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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att vissa bestimmelser i lagen om punktskatt pé elstrom och vissa
brénslen upphévs.

Genom att upphéiva de bestimmelserna flyttas skatten pa den elstrdém som forbrukas i datorhallar
fran den lagre elskatteklassen II till den allménna elskatteklassen I, dér skatten &r 2,24 cent per ki-
lowattimme. Skatten i den ldgre elskatteklassen dr 0,05 cent per kilowattimme, sa den foreslagna
andringen hdojer skatten pa den elstrom som forbrukas i datorhallar med 2,19 cent per kilowattim-
me.

Den foreslagna dndringen okar statens elskatteinkomster med 47 miljoner euro arligen pa 2026
ars niva. Eftersom éndringen enligt propositionen tréder i kraft forst den 1 juli 2026, blir elskat-
teinkomsterna for ar 2026 kring 24 miljoner euro.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan é@ndringar.

I propositionen foreslas att den elstrdm som anvénds i datorhallar Gverfors frén den légre skatte-
klassen II till den allmiinna skatteklassen I den 1 juli 2026. Andringen beriiknas dka statens skat-
teinkomster for 2026 med cirka 24 miljoner euro. Av propositionen framgér det att tidpunkten for
redovisning av punktskatterna medfor att de kontantbaserade skatteintéikterna enligt statsbudge-
ten Okar med ungefér 16 miljoner euro 2026.

Den 6kande inverkan pa punktskatteinkomsterna som slopandet av skattestodet antas ha berdk-
nas ligga pa cirka 47 miljoner euro enligt 2026 ars niva. Som en f6ljd av att elforbrukningen i da-
torhallarna forutspas oka antas den arliga inverkan pa skatteintdkterna 6ka med tiden. Den érliga
okande inverkan som slopandet av skattestodet antas ha pé punktskatteinkomsterna berdknas vara
cirka 56 miljoner euro enligt 2027 ars niva och cirka 74 miljoner euro enligt 2029 ars niva.

Differensen mellan skatteklasserna for elstrom utgor statligt stdd, vilket innebér att de aktorer
som &r beréttigade till den lagre skatteklassen dr mottagare av statligt stod och omfattas av EU:s
regler for statligt stod.

I propositionen har det bedomts att det slopade skattestodet hojer kostnaderna for foretag som be-
driver datorhallsverksamhet med en summa som motsvarar det slopade stodet. Eftersom mark-
nadspriset pa slutprodukterna fran datorhallar i huvudsak torde bestimmas pa den internationella
marknaden, antas dessa kostnader fran datorhallarna inte kunna dverforas till slutprodukternas
priser, atminstone inte till sitt fulla belopp. For foretag som bedriver datorhallsverksamhet mins-
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kar vinsterna fore samfundsskatten sdledes med ungefar samma belopp som det slopade skatte-
stodet utgor, varfor samfundsskatteinkomsterna pa 2027 ars niva uppskattas minska med cirka 11
miljoner euro, enligt nuvarande nivé pa samfundsskatten. Den foreslagna dndringen beréknas
dérfor enligt propositionen forbattra de offentliga finanserna med ett nettobelopp pé cirka 45 mil-
joner euro ar 2027.

Vid utskottets sakkunnigutfragning kritiserade flera instanser den skérpta elskatten for datorhal-
larna och papekade bland annat att de planerade investeringarna i datorhallar dventyras och att
Finlands stdllning som investeringsobjekt dver huvud taget forsvagas. Sakkunniga har ocksa lyft
fram att forutsdgbarheten i beskattningen forsdmras, vilket har ansetts forsvaga Finlands attrak-
tionskraft som investeringsmiljo. Den regionala betydelsen av investeringarna i datorhallar har
ocksa lyfts fram, likasa vilken betydelse utnyttjandet av spillvirmen har fér kommunerna.

Vid utfrdgningen ansags det problematiskt att datorhallarna inte behandlas pa samma sétt i elbe-
skattningen som den 6vriga industrin. Utskottet papekar att datorhallarnas verksamhet enligt né-
ringsgrensindelningen inte rdknas som industri utan som tjanster som hor till den allménna elskat-
teklassen I pa samma sitt som hushéllen.

Enligt propositionen har det avsevirt dkade intresset for investeringar i datorhallar i Finland un-
der de senaste éren till storsta delen sin forklaring i den billiga och rena elen, det stabila elnétet,
det rena vattnet och det svala klimatet i Finland. Mo6jligheterna att utnyttja spillvirmen for fjarr-
varmeproduktion eller annan verksamhet erbjuder datorhallarna extra affirsmojligheter. Investe-
ringarna i datorhallar okar kraftigt internationellt, vilket enligt sakkunniga sérskilt har ansetts
vara en foljd av den 6kade marknaden for artificiell intelligens och molntjénster, som forutsitter
okad kapacitet for serverhallar.

Propositionen lyfter fram att datorhallsverksamheten ar elintensiv och kapitalintensiv. En vésent-
lig del av investeringskostnaderna uppkommer av anordningar frén utlandet och arbetsinsatsens
andel dr liten. Séledes dr verksamhetens inverkan pé efterfragan pé arbete i placeringslandet och
det nettoforddlingsvérde som datorhallarna genererar i placeringslandet under hela anvéndnings-
tiden sannolikt liten. P4 en enskild kommuns niva dr effekterna sannolikt mer positiva.

Den framtida elforbrukningen i datorhallarna &r forenad med stor osékerhet, framgar det av pro-
positionen. I propositionen hénvisas till den energibalans som arbets- och niringsministeriet ut-
arbetat och som ligger till grund for finansministeriets prognos for energiskatteinkomsterna och
enligt vilken elférbrukningen i datorhallarna berdknas stiga till cirka 3,8 terawattimmar fore
2030. Detta innebér att skatteutgiften for datorhallar stiger till cirka 83 miljoner euro 2030. I pro-
positionen ndmns ocksa att det i offentligheten har rapporterats om flera investeringsprojekt i an-
slutning till datorhallar som, om de genomfors, potentiellt kan hoja elférbrukningen i Finland be-
tydligt mer. Sakkunniga har lyft fram stamnétsbolaget Fingrids prognos for elférbrukningen, som
ligger till grund for planeringen av stamnétet, och enligt vilken elférbrukningen i Finland okar
fran nuvarande 83 terawattimmar till 123 terawattimmar fore 2030 och till 159 terawattimmar
fore 2035. Enligt sakkunniga beror en betydande del av 6kningen pa den 6kade elforbrukningen i
datorhallarna.
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Finlands stillning och styrka i den internationella konkurrensen om datorhallar samt datorhallar-
nas konsekvenser for ekonomin, elsystemet, miljon och sékerheten har granskats i ett projekt med
en fardplan for datorhallar (Datakeskusten tiekartta). Enligt projektets slutrapport bor Finland
striva efter att fa sin andel av investeringsvégen i datorhallarna under de f6ljande &ren och ocksé
sdkerstilla att datorhallarna medfor den bésta nyttan for Finland (sa kallade datorhallar med hogt
mervérde). Slutrapporten tar ocksé fasta pa hur den kraftiga 6kningen av antalet datorhallar even-
tuellt paverkar elpriset och att det &r nodvéndigt att datorhallarna inte bara bidrar till att 6ka en-
ergiproduktionen utan ocksa till att sikerstélla att elsystemet fungerar utan storningar. Som &t-
gérd foreslés i rapporten ett system med fossilfri flexibilitet.

Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna édndringarna behdvs och dr angeldgna. Malet ér
att genomfora regeringens riktlinjer om att dka skatteintékterna.

Utskottet konstaterar att investeringarna i datorhallar dkar kraftigt internationellt och att koncen-
trationen av datorhallar 4r en global megatrend. Datorhallarna utgdr en ny typ av verksamhet som
framfor allt har regionalekonomiska konsekvenser i Finland. Som det framfordes vid utfragning-
en har Finland en naturlig konkurrensfordel i konkurrensen om projekt med datorhallar. Utskot-
tet anser det vara viktigt att utvecklingen av investeringarna i datorhallar i Finland ar kontrollerad
sa att den verksamhet som etableras hér producerar mervérde. [ anslutning till datorhallarna finns
ockséd en mojlighet att utnyttja spillvirme.

Utskottet hinvisar till regeringens meddelande fran den 23 oktober 2025, dér regeringen medde-
lar att den sdkerstéller Finlands konkurrenskraft i syfte att locka investeringar i datahallar som
gynnar samhéllsekonomin och helhetsintresset. For att nd malet ska regeringen enligt meddelan-
det ta fram en stddmodell utifran rekommendationer som sammanstills i en fardplan som &r un-
der arbete. De fiskala effekterna kan vara hogst lika stora som det nuvarande elskattestddet. En-
ligt meddelandet beslutar regeringen om huvudlinjerna for beredningen sa snart som mojligt nir
fardplanen &r klar. Regeringen har som mal att stodet ska gélla fran och med hdsten 2026.

Finanspolitiska ministerutskottet beslutade den 5 december 2025 om beredningen av en tidsbun-
den statlig stddordning for datorhallar. Enligt meddelandet om beslutet bereder regeringen uti-
fran rekommendationerna i fardplanen for datorhallar en ny statlig stddordning for datorhallar
som gagnar samhéllsekonomin och helhetsintresset. Beredningen ska utga frén ett tidsbundet, ti-
odrigt stod i form av skattedterbiring som baserar sig pa den el som datorhallen forbrukar. Ater-
biringens inverkan pé skattebortfallet &r hogst 30 miljoner euro. Enligt meddelandet ska lagstift-
ningen beredas sé att den kan trdda i kraft den 1 juli 2026. De nérmare villkoren for stddordning-
en preciseras och villkorens forenlighet med EU:s regler om statligt stod sékerstélls under bered-
ningen.

Utskottet anser det vara viktigt att stodmodellen infors i enlighet med finanspolitiska minister-
utskottets riktlinjer.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 156/2025 rd utan dndringar.

Helsingfors 5.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
medlem Otto Andersson sv

medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Seppo Eskelinen sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Jari Koskela saf

medlem Aki Lindén sd

medlem Mika Lintild cent

medlem Jari Ronkainen saf

medlem Joona Résénen sd

medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Ville Viahdmaki saf

ersittare Pauli Aalto-Setéld saml (delvis)
ersittare Janne Jukkola saml (delvis)
erséttare Riitta Kaarisalo sd

ersittare Krista Mikkonen grona
ersittare Nasima Razmyar sd (delvis)
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation 1

Reservation 1 /sd

Motivering

Regeringen foreslar dndringar i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen. Samtidigt
gors en hojning av elskatten for datorhallar sé att den blir 44 ganger hogre én i nuléget. Enligt So-
cialdemokratiska riksdagsgruppen ér hojningen totalekonomiskt sett bade skadlig och kortsiktig.

For det forsta dr regeringens foreslagna éndring skadlig for investeringsmiljon och konkurrens-
kraften. Datorhallar &r stora investeringar med lang livslingd och de 4r kopplade till vérdekedjan
for hela den digitala ekonomin (molntjanster, industridata, artificiell intelligens, cybersékerhet).
Beslut om skattedndringar som paverkar investeringarna bor inte tas forhastat och plotsligt.

Det dr dock motiverat att for en ldgre skattesats faststdlla sddana ramvillkor och incitament som ar
viktiga for energisystemets funktion. Stora datorhallar kan styras till att delta i efterfrageflexibi-
liteten, ta till vara spillvarmen eller fungera som reservkraft. Pa sé sétt kan de nya investeringarna
stodja balansen i elsystemet och fraimja minskningen av utslédppen fran anvéndningen av fjarrvér-
me. Ett ytterligare villkor for skatteforménen skulle ocksa kunna vara FoUI-verksamhet och ett
minimiantal anstéllda.

Pa regional niva breddar datorhallarna fastighets- och samfundsskattebasen och skapar underle-
verantorskedjor.

Beskattningen bor uppmuntra till energieffektivitet, utnyttjande av spillvirme och efterfrageflex-
ibilitet — inte forsdmra l6nsamheten for investeringar i tjanster som elektrifieras.

Pa de grunder som anges ovan anser vi att hdjningen av elskatten for datorhallar inte bor genom-
foras. Det skulle vara mer &ndamalsenligt att hélla kvar datorhallarna i den légre elskatteklassen
och rikta styrningen till villkor som géller energieftektivitet och spillvédrme, avtal om efterfrage-
flexibilitet och FoUI-satsningar.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget i proposition RP 156/2025 rd, och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl ldmnar riksdagen en utredning om den

skattemdssiga behandlingen av datorhallarna och styrmedlen i fraga om dem och om att
for datorhallarnas del koppla den ldgre elskatteklassen till villkor som gdller energieffek-
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tivitet, utnyttiande av spillvirme och efterfrageflexibilitet samt forsknings- och utveck-
lingspersonalens antal.

Helsingfors 5.12.2025

Joona Résdnen sd
Seppo Eskelinen sd
Riitta Kaarisalo sd
Aki Lindén sd
Nasima Razmyar sd
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Reservation 2

Reservation 2 /grona

Motivering

I propositionen dverfors den elstrdm som anvinds i datorhallar fran den lagre skatteklassen II till
den allménna skatteklassen I. Andringen okar arligen statens elskatteinkomster med 47 miljoner
euro pa 2026 ars niva.

Léget i de offentliga finanserna &r svart och skuldséttningen dkar i snabbt takt. De grona anser det
motiverat att inkomstunderlaget for de offentliga finanserna stirks genom en kritisk granskning
av olika avvikelser i skattesystemet. Enligt finansministeriets prognos har skattestddet beréknats
oka till ungefér 83 miljoner euro 2030, vilket sérskilt talar for att stodet slopas. Bedomningen ar
ocksé forenad med betydande osékerhet, och om alla de projekt med datorhallar som for nirva-
rande dr i forutrednings-, planerings- eller byggnadsskedet genomfors, kan skattestodets belopp
enligt propositionsutkastet 6ka med upp till 350 miljoner euro.

Samtidigt bor Finland locka till sig investeringar som framjar den grona omstéllningen. En ldgre
elskatteklass dr dock inte det enda sittet att locka investeringar till Finland. Som det konstateras i
propositionen dr Finlands centrala konkurrenskraftsfaktorer bland annat det formanliga och rena
elutbudet, det stabila elnétet, det rena vattnet och kalla klimatet, den digitala infrastrukturen samt
mdjligheterna att utnyttja spillvarme.

Som ett led i1 den skatteméssiga dndringen har det beslutats om en ny stddmekanism for investe-
ringar i datorhallar. De grona anser det vara viktigt att den kommande stddmekanismen ar foren-
ad med stringa miljokriterier for att investeringarna verkligen ska frimja den grona omstéllning-
en och vara forenliga med principen om att inte orsaka betydande skada (do no significant harm,
DNSH). De grona betonar ocksa att Finland maéste skapa forutsittningar for samt sékerstilla att
investeringsmiljon &r attraktiv for anvandning av naturresurser med hdgre forddlingsgrad, for till-
verkning av produkter med hog forddlingsgrad och for att forbéttra resursproduktiviteten.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att ett villkor for att stodja investeringar i datorhallar ska vara att
investeringarna framjar Finlands nationella och internationella klimatdataganden och

iakttar principen om att inte orsaka betydande skada (do not significant harm, DNSH).

2. Riksdagen forutsdtter att det i Finland skapas forutsdttningar for samt sékerstdlls att in-
vesteringsmiljon dr attraktiv for anvindning av naturresurser med hogre forddlingsgrad,
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for tillverkning av produkter med hog forddlingsgrad och for att forbdttra resursprodukti-
viteten.

Helsingfors 5.12.2025

Krista Mikkonen grona



Betinkande FiUB 28/2025 rd
Reservation 3

Reservation 3 /vinst

Motivering

I propositionen foreslds det att vissa bestimmelser i lagen om punktskatt pé elstrom och vissa
brénslen upphévs. Genom att bestimmelserna upphévs flyttas skatten péa den elstrém som forbru-
kas i datorhallar fran den légre elskatteklassen II till den allménna elskatteklassen I, dér skatten ar
2,24 cent per kilowattimme. Skatten i den ldgre elskatteklassen ar 0,05 cent per kilowattimme, sé&
den foreslagna édndringen hdjer skatten pa den elstrom som forbrukas i datorhallar med 2,19 cent
per kilowattimme. Den foreslagna édndringen Okar statens érliga elskatteinkomster med 47 miljo-
ner euro pa 2026 ars niva. Eftersom @ndringen enligt propositionen tréder i kraft forst den 1 juli
2026, uppgér elskatteinkomsterna for 2026 till ungefér 24 miljoner euro.

Datorhallsverksamheten har ett lagt mervérde och en liten sysselsittande effekt. Vi anser dock att
datorhallarna &r vdlkomna investeringar i Finland, om de gagnar samhéillet genom skatteintékter
och tillvaratagen spillvirme. Sarskilt vilkomna &r sddana investeringar som leder till mer omfat-
tande verksamhet som har ett hogre mervirde och storre sysselsittande effekt. Alla datorhallar
som planerats i Finland kan dock knappast genomforas, eller om de genomfors kan det ha en be-
tydande belastande effekt pé elsystemet och hdja elpriset.

Det nuvarande skattestddet for datorhallar dr inte motiverat och vi stoder regeringens forslag att
slopa stodet. Det 6kande intresset for investeringar i datorhallar i Finland forklaras till storsta de-
len av billig och ren el, ett stabilt elnit, rent vatten och svalt klimat. Mojligheterna att utnyttja
spillvirmen for fjarrvirmeproduktion eller annan verksamhet erbjuder datorhallarna extra affars-
mdjligheter. Ocksa efter skattehdjningen &r priset pé el konkurrenskraftigt for aktérerna med be-
aktande av andra attraktionsfaktorer. Det har uppskattats att behovet av datorhallar haller pa att
Oka betydligt globalt sett, och de nordiska lindernas konkurrenskraft som placeringsldnder for da-
torhallar &r s& god att investeringarna i datorhallar i de nordiska ldnderna forr eller senare kom-
mer att begrinsas av deras inverkan pa elnitet. Vi anser inte att den nya stodmodell for datorhal-
lar som regeringen foreslar for att kompensera det slopade skattestodet behovs.

Den framtida elforbrukningen i datorhallarna &r forenad med osékerhet. I den energibalans som
arbets- och néringsministeriet utarbetat och som ligger till grund for finansministeriets prognos
for energiskatteinkomsterna berdknas elférbrukningen i datorhallarna stiga till cirka 3,8 terawat-
timmar fore 2030. Detta innebér att skatteutgiften for datorhallar stiger till cirka 83 miljoner euro
2030. I offentligheten har det rapporterats om flera investeringsprojekt i anslutning till datorhal-
lar som, om de genomfors, potentiellt kan hoja elférbrukningen i Finland betydligt mer. Enligt
Finlands néringslivs statistik om investeringar i den grona omstillningen befinner sig samman-
lagt 62 datorhallsprojekt i forstudie-, planerings-, investeringsbesluts- eller byggnadsfasen. Om
man utgér fran att nya projekt som inleds behdver en elektrisk effekt pd sammanlagt 3 000 me-
gawatt, innebér det en elforbrukning pa 17,5 terawattimmar, ndr man antar att medeleffekten av
elforbrukningen hos en datorhall &r tva tredjedelar av den nominella kapaciteten. Detta skulle
innebéra en 6kning med cirka en femtedel av den nuvarande totala elférbrukningen i Finland. En-
ligt den géllande elskattelagstiftningen innebér en elforbrukning pé 17,5 terawattimmar en ok-
ning pé cirka 380 miljoner euro i den 4rliga elskatteutgiften for datorhallar. Aven om det i Fin-

10



Betinkande FiUB 28/2025 rd
Reservation 3

land finns rum f6r datorhallar &r det uppenbart att om alla planerade projekt genomfors, skulle det
ha stora konsekvenser for vart energisystem och skattestddets belopp skulle bli ohéllbart stort.

Datorhallar &r inte detsamma som datackonomi, och datorhallarna skapar néstan inga arbetstill-
féllen i Finland efter byggnadsskedet. Den 6kande elanvéndningen vid datorhallarna dkar efter-
fragan pé el och skapar behov av investeringar i elnétet och dkad fossilfri flexibilitet i elproduk-
tionen. Allt detta medfor kostnader och hdjer elpriset. Nar datorhallarna dkar uppstéar ett behov av
ny energiproduktion och all energiproduktion, ocksa fossilfri sddan, ér forknippad med vissa oli-
genheter. Dérfor dr det motiverat att datorhallarna betalar hdgre skatt &n i nuléget utan att det in-
fors en ny stddmodell som kompenserar det slopade skattestodet.

Datorhallarnas svaga sysselsittningseffekt och de kostnader och andra konsekvenser som de
medfor for samhéllet motiverar att de beskattas hardare dn for ndrvarande. Det ar ett sétt att si-
kerstilla att verksamheten gynnar samhillet och kompenserar for de kostnader och andra konse-
kvenser som uppstar. Aven om skatten hojs for att siikerstilla nyttan for samhillet, 6kar behovet
av datorhallar globalt sett s& mycket och Finland dr pa ménga sétt en gynnsam milj6 for verksam-
heten att det dr sannolikt att datorhallar byggs ocksé i fortsittningen utan att man infor en kom-
penserande stodmodell.

Skatteh6jningen motiveras av datorhallarnas ringa samhaélleliga nytta i forhéllande till deras eko-
nomiska kostnader och & andra sidan i forhallande till de risker som den 6kande verksamheten
kan medfora for el- och energimarknaden. Om Skningen av datorhallarna medfor behov av en
mekanism for fossilfri flexibilitet, 4r det motiverat att bedoma skattestodet for datorhallarna ock-
sa ur det perspektivet att datorhallarna bor betala for det flexibilitetsbehov som de orsakar sam-
héllet. Datorhallarna dr férenade med utmaningar bland annat i friga om hallarnas placering, till-
standsforfaranden, energieffektivitet och utnyttjandet av spillvirme. Utmaningarna géller i hog
grad ocksé elforbrukningen och elmarknadens funktion. Alla dessa faktorer styrs och regleras
mest resurseffektivt inom ramen for den géllande regleringen, inte genom stdd i samband med be-
skattningen.

I en situation dér statsfinanserna uppvisar ett stort underskott maste alla foretagsstod granskas kri-
tiskt. Darfor stéller vi oss bakom forslaget att slopa elskattestddet men stoder inte inférandet av
ett nytt foretagsstod for datorhallarna. Dessutom foreslar vi att skattestodet till datorhallarna slo-
pas redan den 1 januari 2026. Detta 0kar skatteinkomsterna ytterligare med 23 miljoner euro
2026.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen i ovrigt godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 2 § med dndringar,
(Reservationens dndringsforslag) och

att sista stycket i utskottets betdnkande omformuleras som foljer:
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Betinkande FiUB 28/2025 rd
Reservation 3

”Utskottet konstaterar att regeringen bor avsta fran att bereda ett nytt foretagsstdd for da-
torhallar.”

Reservationens dndringsforslag

28

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

Helsingfors 5.12.2025

Hanna Sarkkinen vinst
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