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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
29/2003 rd

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om sin verksamhet: given 2.9.2003

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2003
Statens revisionsverks berittelse till riksdagen
om sin verksamhet (B 13/2003 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation. De 6vriga de-
legationerna har kunnat lamna utlatande till for-
valtnings- och granskningsdelegationen.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- generaldirektor Tapio Leskinen, Statens revi-
sionsverk.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har
hort

- generaldirektor Tapio Leskinen, inspektions-
rdd Hannu Nieminen, inspektionsrad Erkki
Miki-Ranta, inspektionsrdd Hannu Konstari
och revisionschef Marjatta Kimmonen, Sta-
tens revisionsverk

- budgetchef Tuomas Sukselainen och konsul-
tativ tjainsteman Tuomas Poysti, finansminis-
teriet

- direktor Pekka Savolainen, Tavastlands ar-
betskrafts- och néaringscentral

- direktor Hannu Paju, Nylands arbetskrafts-
och néringscentral.

Handels- och industridelegationen har hort

- revisionschef OIlli Uotila och Overinspektor
Esko Ollakka, Statens revisionsverk

- bitrddande avdelningschef Risto Paaermaa,
handels- och industriministeriet

- faltdirektor Veijo Ojala, Finnvera

- verkstillande direktor Juha Marjosola, Fin-
lands Industriinvestering Ab.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiint

Sedan den 1 januari 2001 dr Statens revisions-
verk (SRV) knutet till riksdagen. Enligt lagen
om Statens revisionsverk skall verket arligen
lamna en berittelse till riksdagen om sin verk-
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samhet senast i september. Den aktuella berittel-
sen dr den andra arliga berittelsen fran verket.

Finansutskottet understryker att berittelsen
har blivit mer 6verskadlig. Den nya uppstill-
ningen lampar sig bittre for riksdagen. Ett exem-
pel dr att observationerna vid revisionerna &r
uppdelade enligt forvaltningsomrade. Rapporte-
ringen kan dock ytterligare ses over nir nya be-
hov kommer fram.
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Enligt planerna skall regeringens berittelse
angaende statsverkets forvaltning och tillstand
ses Over och mer fa karaktiren av en revisions-
berittelse. En sdidan omldggning stods av att re-
visionsverket i berdttelsen for 2002 for forsta
gangen gor en utvdrdering av tva forvaltnings-
omraden som ingar i berittelsen om statsverket,
ndmligen finansministeriet och undervisnings-
ministeriet. I betdnkande FiUB 22/2003 rd om
berittelsen angdende statsverket har utskottet
vissa konklusioner om forvaltningsomradena.
Statens kommande bokslutsreform medfor vissa
nya utmaningar och forviantningar ocksa pa Sta-
tens revisionsverk. I sitt kommande betinkande
om budgetlagen gar utskottet narmare in pa bok-
slutsreformen och de skyldigheter den medfor.

I detta sammanhang har utskottet inte gjort
nagon bedomning av revisionsverkets verksam-
het med avseende pa personalen. Av berittelsen
framgar att medelaldern pa personalen &r nagot
hogre dn medeldldern pa personalen inom hela
budgetstaten och att andelen medarbetare i sa
kallad senioralder (minst 45 ar) av hela persona-
len &r avsevirt storre dn inom staten overlag. Be-
rittelsen sdger ingenting om personalomsitt-
ningen. Enligt vad utskottet har erfarit har om-
sattningen pa senare ar varit betydligt storre dn
inom statsforvaltningen i snitt. En viktig orsak
till detta &r att Ionerna sldpar efter.

Revisionsverkets verksamhet 2002

I likhet med i fjol anser revisionsverket att de pa-
pekade bristerna i statens bokslut med beaktan-
de av visentlighetsprincipen inte utgdr nagot
hinder for att statens bokslut faststills, om ett sa-
dant forfarande existerade. Trots att det till ex-
empel fortfarande finns ménga ridkenskapsverk
som far ett negativt stillningstagande till laglig-
heten i sin verksamhet giller stillningstagande-
na enligt revisionsverket i de flesta fall vissa del-
omraden av ekonomin. Enligt berittelsen &r det
inte fraga om nagot missbruk av statliga medel.

En revision for rdkenskapséaret 2002 inleddes
2002 i samtliga av statens 116 rikenskapsverk.
Revisionsberittelser om dessa samt om statens
bokslut limnades varen 2003. Under aret avslu-

tades 32 forvaltningsrevisioner. Vid utgangen av
aret var 39 revisioner oavslutade och fortsatte
2003. Beriittelsen tar hédnsyn till alla revisioner
som avslutades varen 2003.

Revisionsverkets revisioner och forvaltnings-
revisioner gar i samma riktning. Revisionsver-
ket tillimpar bl.a. foljande kriterier for revi-
sionsverksamheten: fragans ekonomiska bety-
delse, den statsfinansiella risken, framtagning av
ny information, att sdkerstdlla att statens dm-
betsverk och inrdttningar tar hand om sina finan-
ser pa ett riktigt och funktionellt sétt samt att
statsbudgeten iakttas och fragans betydelse for
riksdagen. Med hédnvisning till tillgédnglig infor-
mation papekar finansutskottet att revisionsver-
ket framover eventuellt mer kunde lyfta fram de
belopp som observationerna giller. Det &r litt
hént att fragornas ekonomiska betydelse forsvin-
ner bland alla rapporter om enskilda, mindre fra-
gor. Sett i riksdagens och budgetbefogenheter-
nas perspektiv vore det att foredra att de stora
linjerna far hogre prioritet.

Redan i sitt betinkande FiUB 25/2002 rd for
ett ar sedan framhdll finansutskottet att riksda-
gens insyn i resultaten frin SRV:s revisioner bli-
vit bittre och att resultaten kunnat utnyttjas i
storre omfattning. Det finns ingen anledning for
utskottet att rucka pa den bedémningen. Eventu-
ellt kunde riksdagen sjilv bittre utnyttja revi-
sionsresultaten. Detta giller ocksa berittelserna
fran forvaltningsrevisionen, som numera delas
ut i tryckt form till de behoriga fackutskotten.
I forvaltningsrevisionen 2002 inriktar sig revi-
sionsverket pa fyra omraden: forvaltningens
ekonomiska styrsystem, statsbidrag och stod,
statens intdkter och finansieringssystem och sta-
tens upphandling. Finansutskottet har hort sak-
kunniga betriffande vissa revisionsberittelser
och anvint uppgifterna som bakgrundsmaterial
vid behandlingen av statsbudgeten.

Enligt avsnittet om sin vision vill revisions-
verket i egenskap av extern revisor generera ob-
jektiva revisionsdata som behovs for styrningen
av forvaltningen ocksa for statsradet och forvalt-
ningarna understillda statsradet. Pa senare ar har
dialogen mellan framfor allt finansministeriet
och revisionsverket utvecklats i positiv riktning,



visar information till utskottet. Dialogen &r vik-
tig inte minst med tanke pd kommande utma-
ningar, framhaller utskottet. Samtidigt som den
statliga bokslutsreformen lyfter fram vikten av
att folja upp resultat okar forviantningarna pa
Statens revisionsverk trots att ministerierna sjl-
va har ett stort egenansvar. Det dr och kommer
att vara revisionsverkets uppgift att i forsta hand
granska hur systemen fungerar, inte att direkt ga
in pa substansen. Flera av observationerna ger
effekt pa mycket lang sikt. Darfor dr den redan
nu i system satta efterhandskontrollen av stor be-
tydelse.

Enligt vad utskottet har erfarit har revisions-
verket gjort en forutredning av inrikesministeri-
ets upphandling av kontorslokaler. Forutred-
ningen gar tillbaka pd en reform av statens
fastighetsforvaltning som startade 1995. Efter
reformen kom det fram att dmbetsverk eller in-
rittningar som hyrde lokaler av statens fastig-
hetsverk i vissa fall limnade lokalerna och i stil-
let flyttade till privatdgda lokaler. Pa grund av
detta star en del statliga lokaler tomma. Forut-
redningen pekar pa flera problem och atminsto-
ne en del av dem forefaller att pa ett mer allmént
plan gilla procedurerna inom statens forvalt-
ning av sina lokaler. Av bland annat resurs- och
tidsméssiga skil har forutredningen och den an-
knytande revisionen vid SRV begrénsats till
rumsdisponeringen inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade. Eventuella problem och orsa-
kerna till dem kommer att utredas mer ingadende
dn normalt och tonvikt ldggas vid kopplingen till
den samlade statsforvaltningen. Med hénvis-
ning till uppgifter fran olika kéllor anser finans-
utskottet revisionen vara viktig och ocksa betji-
na riksdagens behov av information.

Bristfillig resultatstyrning

Statens revisionsverk har uppdagat brister i re-
sultatstyrningen. Finansutskottet gar in pa sam-
ma friga i betinkandet om berittelsen angdende
statsverkets forvaltning. I berittelsen fran SRV
sdgs att den stagnation som i flera ar ratt inom
resultatstyrningen i friga om riktiga och tillrick-
liga bokslutsuppgifter om ekonomi och produk-
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tivitet och bristfilliga malséttningar bara kan 16-
sas genom att boksluten forst kommer upp pa en
adekvat niva och genom att det vidtas atgirder
visavi resultatredovisningen. Samtidigt fram-
halls det i berittelsen att det knappast gar att fa
till stand nagon snabb forbittring eftersom led-
ningen for ministerierna och rikenskapsverken
spelar en avgorande roll for utvecklingen. Detta
stods ocksa av att ministeriernas resultatmal for
ambetsverken och inrédttningarna ar efter ar i de
flesta fall varit bristfilliga vad géller malen for
ekonomi och kostnader. Bara 17 procent av ri-
kenskapsverken har antagit mal for ekonomi och
kostnader. Utskottet stéller emellertid stora for-
vintningar pa bokslutsreformen bade nir det
giller ministerierna och rikenskapsverken.

Det dr ett faktum att samma ridkenskapsverk ar
efter ar far tillsdgelser om den daliga redovis-
ningen. Bland dessa mirks 13 arbetskrafts- och
nédringscentraler ddr det gar mycket langsamt att
fa upp redovisningen pa en tillfredsstillande ni-
va. Det dr lika méanga arbetskrafts- och nirings-
centraler som inte har lagt fram tillrdckliga upp-
gifter om sin ekonomi och sin produktivitet. Det
finns 15 arbetskrafts- och néringscentraler i lan-
det.

Anvisningarna for utformningen av ministeri-
ernas verksamhetsberittelser och andra fore-
skrifter spelar en nyckelroll nir det géller att for-
bittra resultatrapporteringen i verksamhetsbe-
rittelserna fran arbetskrafts- och niringscentra-
lerna. Anvisningarna och foreskrifterna bor vara
bade forutsdgbara och langsiktiga for att riken-
skapsverken redan i ett tidigt stadium vet vad
som forvintas av dem i rapporteringen for res-
pektive ar. Nir det giller arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna dr uppgiften extra komplicerad
eftersom det finns tre styrande ministerier. En-
ligt uppgifter till utskottet har ministerierna en
divergerande syn pa hur resultatstyrningen av ar-
betskrafts- och nidringscentralerna ska ldggas
upp. Dérfor har det dragit ut pa tiden med att
uppritta samordnade forfaranden och med att ta
fram informationssystem for funktionerna vid
rikenskapsverken.

Enligt arbetskrafts- och néringscentralerna
sjdlva har resultatstyrningen och resultatkon-
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trakten i forsta hand inriktats pa effekterna av
verksamheten utan att det satts upp nagra storre
mal for resultaten inom andra delomriden. For
ekonomin och den avgiftsbelagda verksamheten
har 6verhuvudtaget inga mal lagts upp. Det hin-
der att resultatkontrakten innehéller mal for pro-
duktiviteten, men det har varit svart att méita pro-
duktiviteten nar mekanismerna &r s& outveckla-
de.

Bristerna i arbetskrafts- och néringscentraler-
nas bokslutsuppgifter om ekonomin och 16nsam-
heten i den avgiftsbelagda verksamheten beror
forst och framst pa de daliga redovisningsruti-
nerna, en fraga som behandlas ovan. Det behovs
vissa uppgifter for redovisningen och darfor ar
det viktigt att det i resultatkontrakten exakt sdgs
ut vilka de prestationer i resultatmalen dr som
kraver ekonomiska utrdkningar. Enligt uppgif-
ter till utskottet haller laget pa att forbéttras vid
manga arbetskrafts- och nidringscentraler. Det
gors forbattringar bade i resultatstyrningsmeka-
nismerna och i ledningens informationssystem.
I ar har arbetskrafts- och niringscentralerna
samt arbetskraftsbyrderna infort ett arbetstids-
system som tar fram riktiga och tillrdckliga upp-
gifter som underlag for verksamhetsberittelsen
och bokslutet. Ett problem é&r fortfarande, enligt
vad utskottet har erfarit, att det inte finns ndgon
samordnad metod for att méta arbetstiden vid ri-
kenskapsverken. Extra otydlig dr situationen for
arbetskraftsbyrderna. De ingar i rikenskapsver-
ket som dr arbetskrafts- och néringscentralen,
men styrs av arbetsministeriet.

Finansutskottet har tidigare utvirderat verk-
samheten vid arbetskrafts- och niringscentraler-
na, t.ex. i betinkande FiUB 37/2001 rd om bud-
getpropositionen for 2002. Arbetskrafts- och na-
ringscentralernas dubbla roll som ansvarigt ra-
kenskapsverk och dmbetsverk med ansvar for
den operativa styrningen av enheterna vid riken-
skapsverket maste fortydligas. Samtidigt har
handels- och industriministeriet, arbetsministe-
riet och jord- och skogsbruksministeriet orsak
att intensifiera sitt samarbete kring styrningen av
arbetskrafts- och niringscentralerna. Malet bor
vara att det finns bara ett enda samordnat doku-
ment for resultatstyrningen. Arbetskraftsbyraer-

na bor ocksa involveras i integrationsprocessen.
Oklarheterna kring uppfoljningen av styrningen
och utvecklingen av arbetskrafts- och nirings-
centralerna har pagatt i manga ar och problema-
tiken bor 16sas sa snabbt som mojligt utifran en
samsyn bland de ansvariga ministerierna. I detta
sammanhang vill utskottet ocksa hénvisa till re-
geringsprogrammet dér det sdgs att administra-
tionen av arbetskrafts- och niringscentralerna
kommer att forbéttras med siktet instéllt pa att de
skall generera bittre resultat inom den regionala
ndringsverksamheten. I detta syfte kommer moj-
ligheterna att undanrdja de interna grédnserna
mellan avdelningarna vid centralerna att under-
sokas.

Revision av fonder utanfor statsbudgeten

I sitt betinkande FiUB 25/2002 rd for ett ar se-
dan om berittelsen fran Statens revisionsverk
ansag finansutskottet att regeringen bor utreda
om revisionen av fonderna utanfér budgeten
kunde centraliseras och genom lag paféras Sta-
tens revisionsverk. Staten har 11 fonder utanfor
budgeten. I fraga om nio av dem finns det lagbe-
stimmelser som foreskriver att en revisor skall
utses for revisionen. Ar 2002 var fondernas ba-
lansomslutning drygt 18,7 miljarder euro.

Sommaren 2003 horde sig revisionsverket for
hos fem ministerier som forvaltar fonder vilka
atgdrder de har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av utldtandet fran finansutskottet. En-
ligt uppgift var den allménna linjen i svaren att
ministerierna foredrar sitt eget forfarande och
inte dr villiga att infora de foreslagna @ndringar-
na.

I betdnkandet papekade finansutskottet bland
annat att riksdagen i dagsléget inte far adekvata
uppgifter om fonder utanfor budgeten eller revi-
sionsinformation om deras verksamhet. Det &r
ett faktum att fonderna intar en sérstédllning inom
ramen for riksdagens budgetbefogenheter. Verk-
samheten och penningstrommarna i ménga av
fonderna dr nédra kopplade till budgetekonomin
och den i sin tur granskas av Statens revisions-
verk. Revision av fonder utanfor statsbudgeten
bor enligt utskottet dterinforas senast nédr det



finns adekvata erfarenheter att tillgd om den nya
typ av bokslutsrapportering som ingar i bok-
slutsreformen. Enligt planerna ska statens nésta
bokslutsberittelse innehélla boksluts- och resul-
tatuppgifter om statliga fonder utanfor statsbud-
geten.

Helsingfors den 18 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissili /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv (delvis)
Jyri Hékdmies /saml (delvis)
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintiléd /cent
Pekka Nousiainen /cent
Iivo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd (delvis)
Markku Rossi /cent

Sekreterare vid behandlingen i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsradd Hellevi Ikivalko
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Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar finans-
utskottet

att detta betdnkande sinds dels till Sta-
tens revisionsverk, dels till regeringen
for kinnedom och eventuella dtgdrder.

Kimmo Sasi /saml (delvis)
Anni Sinneméki /grona

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst (delvis)
Jukka Vihriéld /cent

ers. Arto Bryggare /sd (delvis)

Christina Gestrin /sv  (delvis)
Susanna Huovinen /sd

Mikko Kuoppa /vinst (delvis)
Olli Nepponen /saml (delvis)
Tuija Nurmi /saml (delvis)

Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Maija Rask /sd

Pia Viitanen /sd (delvis).

utskottsrad Marjo Hakkila
utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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