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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett foretagaravdrag
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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett foretagaravdrag (RP
176/2016 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.
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ring av inkomstskattelagen.
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Skriftligt yttrande har ldmnats av
- arbets- och niringsministeriet
- Kuusamo samfillda skog

- Mustiala samfillda skog

- Suomen yhteismetsét ry

Klart
5.0



Betinkande FiUB 29/2016 rd

Akava ry

Skogsindustrin rf

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslas det att inkomstskattelagen &ndras. In i lagen ska tas en bestimmelse om
ett sa kallat foretagaravdrag. Enligt forslaget ska inkomstskattelagen dndras sé att det vid beskatt-
ningen dras av fem procent fran resultatet av néringsverksamhet, jordbruk och renskotsel nér re-
sultatet beaktas i beskattningen av fysiska personer eller dodsbon. Vid beskattningen av skogs-
bruk beaktas ett motsvarande avdrag.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 2017. Andringen tillimpas forsta gngen vid beskatt-
ningen for 2017.

Lagmotionen

I lagmotion LM 68/2016 rd foreslas att foretagaravdrag beviljas vid inkomster pa hogst 50 000
euro for att jimna ut effekterna pa inkomstférdelningen. I sa fall far alla avdragsberéttigade fore-
tag det avdrag pa 5 procent som foreslas upp till denna gréns, men for beskattningsbar inkomst pa
over 50 000 euro beviljas foretagaravdraget pa 5 procent inte lédngre.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med vissa dndringar. Andringarna motiveras separat i detaljmotiven.

Utskottet ser det som viktigt att beskattningen halls inom en internationell ram och forblir kon-
kurrenskraftig nir omvarldsvillkoren fordndras, ocksa andra nir det giller andra foretag utover
aktiebolag. Propositionen jimnar ut skillnaderna i skattegrad mellan kapitalinkomstandelen hos
foretag i1 aktiebolagsform och andra foretagsformer och bidrar pa sé sitt till foretagsformernas
neutralitet. Propositionens syften kan anses godtagbara trots att &ndringarna inskranker skatteba-
sen och komplicerar skattesystemet. Trots att olika synpunkter har framforts pa forslagets syssel-
sattningsverkningar, sporrar det till foretagsverksamhet och pa sé sétt frimjar det ocksa verksam-
het som egenforetagare. Eftersom propositionen kan véntas 6ka verksamheten i foretagsform pé
rétt sitt, ar det angelédget att Skatteforvaltningen beaktar den i sin kundradgivning och sina anvis-
ningar. Utskottet anser att Skatteférvaltningens tillimpningsanvisning i drendet gér i ritt riktning
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och att retroaktiva tolkningar som missgynnar skattskyldiga bor begrénsas till klara missbruks-
fall.

Utskottets forslag till andringar har inga ndmnvérda konsekvenser for statens skatteintékter.

DETALJMOTIVERING

30 a §. Foretagaravdrag. Utskottet anser att foretagaravdraget ska goras enhetligt i beskattning-
en av enskilda néringsidkare, jord- och skogsbrukare samt rennéringsidkare. Propositionen far
inte leda till stringare beskattning for de skogsbrukare vars verksamhet gér med forlust. Dérfor
foresléar utskottet att inkomster och utgifter ska beaktas till fullt belopp vid berékningen av netto-
kapitalinkomst eller negativ kapitalinkomst av skogsbruk och att foretagaravdraget berdknas pa
motsvarande sétt som for andra skattskyldiga med rétt till foretagaravdrag. Dérfor stryks det {6-
reslagna 30 a § 2 mom. i inkomstskattelagen och bestimmelser om foretagaravdrag frén kapital-
inkomst av skogsbruk infors i en ny 1 mom. 6 punkt.

Nir det foreslagna 2 mom. utgar verkar foretagaravdraget inte pé berédkningen av negativt resul-
tat och regleringen 4r i detta avseende enhetlig i forhallande till andra skattskyldiga som har rétt
till foretagaravdrag. Den nya 1 mom. 6 punkten motsvarar i huvudsak sittet att berdkna foreta-
garavdrag for andra skattskyldiga med rétt till avdraget. Vid berdkning av foretagaravdrag i fraga
om skogsbruk avdras fran kapitalinkomst av skogsbruk enligt 43 § skogsavdrag enligt 55 § och
andra avdrag fran kapitalinkomst av skogsbruk enligt 56 § plus den utgiftsreservering som avses i
111 §. Pa grund av skattesystemets struktur inverkar forluster i skogsbruket under tidigare skat-
tedr inte pa berdkningen av foretagaravdraget. Skogsbruket utgor ingen separat inkomstkélla, och
negativ kapitalinkomst av skogsbruk faststills inte separat som forlust inom skogsbrukets kapi-
talinkomstslag som den skattskyldige kan dra av fran kapitalinkomster av skogsbruk under de f6l-
jande aren.

124 §. Faststillande av skatten. Foretagaravdraget giller inte samféllda forméners verksam-
het. Men utskottet ser det som angeléget att propositionen inte forsvagar stdllningen for exempel-
vis samfilld skog som en form av skogsbruk i relation till skogsbruk som bedrivs av fysiska per-
soner. Dérfor foreslar utskottet att foretagaravdraget ska gélla ocksé verksamhet som bedrivs av
en samfilld forman, men pa grund av skattesystemets struktur och for att garantera likabehand-
ling foreslar utskottet att de samfzllda formanernas skattesats sénks analogt med foretagaravdra-
get avrundat till ndrmaste halva procentenhet. Pa sa sétt sjunker skattesatsen for samféllda forma-
ner fran 28 till 26,5 procent. Skattesatsen for samféllda forméner tillimpas bland annat pa sam-
féllda skogar. Utskottet har behandlat samfillda skogars stéllning i beskattningshénseende och
eventuellt tillhdrande skattestdd i sitt betdnkande FiUB 23/2011 rd.

Motionen

Utskottet foreslar att lagmotion LM 68/2016 rd forkastas.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 176/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 68/2016 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i inkomstskattelagen (1535/1992) 124 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1546/2015, och
fogas till lagen en ny 30 a § som foljer:

30a§
Foretagaravdrag

Fran skattedrets inkomst av niringsverksamhet, jordbruk, skogsbruk och renskétsel som be-
skattas som inkomst for fysiska personer och dédsbon dras av fem procent som foretagaravdrag
till den del det &r frdga om

1)1 15 § 2 mom. avsedd nettoinkomst for deldgare 1 beskattningssammanslutningar efter av-
drag for deldgarens for tidigare skattear faststillda forluster av sammanslutningens jordbruk,

2)eni 16 § 1 mom. avsedd andel i inkomsten av en ndringssammanslutnings niringsverksam-
hetellereni 16 § 2 mom. avsedd andel i inkomsten av en ndringssammanslutnings jordbruk efter
avdrag for skattefria dividender avsedda i 16 § 3 mom.,

3)eni 16 a § avsedd andel i utlindska sammanslutningars och europeiska ekonomiska intres-
segrupperingars inkomst av niringsverksamhet eller jordbruk efter avdrag for deldgarens andel
av tidigare skattears forluster fran sammanslutningens niringsverksamhet eller jordbruk,

4)130 § 1 mom. avsedd foretagsinkomst som ska fordelas,

5) 144 § 2 mom. avsedd nettoavkastning fran renskotsel,

6) 1 43 § avsedd kapitalinkomst for en fastighet som ska anses som en gardsbruksenhet, efter
avdrag for de avdrag som avses i 55 och 56 § samt den utgiftsreservering som avses i 111 §.
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" | o kasitatind o
124 §

Faststdllande av skatten

Pé kapitalinkomst betalas 30 procent i inkomstskatt (inkomstskattesats for kapitalinkomst). Till
den del den beskattningsbara kapitalinkomsten for en skattskyldig dverstiger 30 000 euro betalas
34 procent i inkomstskatt (hdjd inkomstskattesats for kapitalinkomst). Inkomstskattesatsen for
samfund &r 20 procent. Inkomstskattesatsen for samfillda formaner ar 26,5 procent. Angaende
fordelningen av samfundsskatten och skatten pa samfillda formaner mellan olika skattetagare be-
stdms i lagen om skatteredovisning (532/1998).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2017.

Helsingfors 25.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Vahdamaki saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintil4 cent.
medlem Mats Nylund sv

medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Timo Harakka sd
ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Anne Kalmari cent
ersittare Mika Niikko saf
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ersittare Eero Suutari saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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RESERVATION 1 /sd

Motivering
Propositionen strider mot regeringsprogrammet.

I propositionen foreslas en bestimmelse 1 inkomstskattelagen om sé kallat foretagaravdrag. Fem
procent av resultatet av naringsverksamhet, jordbruk och renskétsel far avdras i beskattningen.
Motsvarande avdrag ska ocksa gélla kapitalinkomster av skogsbruk.

I propositionsmotiven hénvisas till regeringsprogrammet enligt vilket Finland ska goras till ett
mer konkurrenskraftigt land ocksé genom en reform av beskattningen av foretagande, dgande och
investeringar. I anslutning till det infors ett foretagaravdrag for de foretagsformer som inte om-
fattades av den sénkning av samfundsskatten som genomfordes 2014.

Men "foretagaravdraget” stér i strid med det beskattningsrelaterade spetsprojekt enligt vilket den
biarande principen for beskattningen ar bred skattebas och 14g skattesats. De sakkunniga som skat-
tedelegationen har utfragat har konstaterat att ”foretagaravdraget” urholkar skattebasen och kom-
plicerar beskattningen ytterligare. En modell dir endast en del av en inkomst ar skattepliktig skul-
le vara exceptionell i skattesystemet och ifrdgasitter sjélvfallet dktheten i bestimningen av sjélva
skattesatsen. Det konstateras generellt att samfundsskatten &r alltfor komplicerad, men regering-
en gor den &n mer svarbegriplig. Vid utfragningen av sakkunniga konstaterades att expertgrup-
perna i skattefragor — bland de viktigaste Hetemaékis arbetsgrupp fran 2010 — inte har foreslagit
foretagaravdrag. Den dndring som regeringen foreslar motsvarar saledes inte den olédgenhet i be-
skattningen som experterna noterar, utan ar ett politiskt mal for Foretagarna i Finland rf. Enligt
experternas definition handlar det om en sérskild skatteférman som riktas till en viss grupp.

Men utskottets knapphéndiga betdnkande beaktar inte yttrandena fran de sakkunniga, utom nir
propositionen har gjorts om for att tjina specialgruppers och intresseorganisationers behov. For
dessa extrakostnader framstills ingen utgiftsbudget, utan det konstateras svepande att &ndring-
arna har inga nimnvirda konsekvenser for statens skatteintdkter”. Nar man gor tilligg i miljon-
klass i avdraget som med avseende pé de berdknade fordelarna redan i sig ar dyrt (6ver 120 mil-
joner euro), kan berdkningen inte anses tillrdcklig och tilligget kan inte anses ansvarsfullt.

Enhetlighet i beskattningen av foretagsformer

Propositionen baserar sig pa det felaktiga antagandet att efter att samfundsskatten har sénkts ra-
kar ovriga bolagsformer i en oférdelaktig stéllning som ska korrigeras genom “foretagaravdra-
get”. Flera sakkunnigyttranden som betéinkandet forbigér anser att pastadendet ar felaktigt.

Beskattningen av bolagsformer kan inte jimforas sinsemellan. Privata néringsidkare och person-
bolag undgar manga administrativa krav som stélls pa aktiebolag. De kan dra av 30 procent av 16-
neutgifterna som driftsreservering och 30 procent av 16neutgifterna réknas till nettoformdgenhe-
ten enligt vilken indelningen i forvarvsinkomst och kapitalinkomst gors. Jordbruk kan goéra ut-
jamningsavsattning och skogsbruk har skogsavdrag och utgiftsreservering. Olika foretagsformer
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har olika skattebas. Ocksa propositionen (s. 12) konstaterar att skillnaderna i skattesystem grun-
dar sig pé att foretagsformernas verksamhet dr olika, och en helt jadmlik beskattning &r omgjlig
utan strukturella dndringar i systemet.”

I sitt utlatande om lagutkastet foreslog Statens ekonomiska forskningscentral att eventuella énd-
ringar i bolagsbeskattningen ska ses som en helhet och avradde fran att genomfora en 16sryckt at-
gérd som komplicerar systemet och vars effekter inte &r beréknade i detal;.

I propositionen medges det i flera punkter att skillnaderna i beskattningen av olika bolagsformer
beror pa skillnader i bolagens verksamhet. Inkomsterna hos néringsidkare och personbolag avvi-
ker inte frén 16neinkomster, inkomstbildningen dr mindre &n inom aktiebolag i genomsnitt. Nar
omsittningen véaxer ér ett aktiebolag mer dndamélsenligt.

Utfragningen av sakkunniga visar att det inte gér att se ndgon sérskild spanning mellan olika sam-
fundsformer eftersom de skattskyldiga i allménhet fritt kan vélja foretagsform. Ingenting hindrar
en foretagare frén att optimera sin beskattning genom att 6verga fran personbeskattning till aktie-
bolagsbeskattning. Aven om det ir sant att Finlands foretagsfilt domineras av aktiebolag, finns
det ingen orsak att se det som ett problem.

Det ér vilseledande och egennyttigt att pasta att sinkt samfundsskatt skulle ha lett till sédnkt skatt
pa aktiebolagsvinst. Samtidigt skérptes ndmligen beskattningen av utdelningar. Vid beskattning-
en av vinst i aktiebolag utgdr beskattningen av bolaget och deldgaren en helhet. Ocksé i proposi-
tionen (s. 13) konstateras att ’den totala skattebordan pa vinst som icke-noterade aktiebolag delar
ut till fysiska personer &r i dag 26,0-26,8 procent.” Endast for en brakdel av naringsidkarna eller
personbolagen dr beskattningen stringare — och eftersom det forutsétter full kapitalandel utan
reservering ur l6nemedel, kan “olédgenheten” endast gélla ensamforetagare med goda inkomster.

Propositionen konstaterar (s. 13) att ”For det fatal foretag som omfattas av avdraget och har en
stor foretagsinkomst raknat i euro &r skattebordan pa foretagsinkomsten ... storre dn den totala
skattebordan pé vinst frén ett icke-noterat aktiebolag.” Skillnaderna i skattesats &r séledes inte ens
teoretiskt ett sa betydande problem att detta lagforslag skulle vara befogat. Det handlar om en
skatteforman som erbjuds “ett fatal foretag”.

Forvirvsinkomstskatten dir rdtt jimforelsegrund.

En 6vervildigande majoritet av dem som har rétt till “foretagaravdraget” betalar inte ens tillnér-
melsevis 26—26,8 procent i skatt, for att inte tala om 30 procent enligt den l4gre skattesatsen for
kapitalskatt, som vore formanligare dn skatt pa forvarvsinkomst om de arliga fortjansterna ar over
39 000 euro per ar.

Propositionen visar att merparten av naringsidkarna (77 %), personbolagen (79 %) och jordbru-
karna (77%) tjénar under 30 000 euro.

Med sé& sma inkomster &r forvarvsinkomstbeskattning fordelaktigare for merparten av de som har
ratt till ”foretagaravdrag”. Enligt propositionen (s. 7) beskattas ’6ver 90 procent” av resultatet for
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néringsidkare och cirka 77 procent av resultatet for deldgare i personbolag och 55 procent av jord-
bruksidkarnas inkomster som forvarvsinkomst.

”Pa grund av de smé inkomstbildningarna och den déirav foljande létta beskattning av forvéarvs-
inkomsterna dr beskattningen av smaforetag i nuldget ldttare 4n samfundsskattesatsen, 20 pro-
cent, i en tydlig majoritet av fallen.” (s. 7) Av dem som har rétt till ’foretagaravdrag” beskattas sa-
ledes tre fjardedelar enligt forvarvsinkomst. Forslaget kan saledes ocksa i detta avseende motive-
ras med olika beskattning for olika foretagsformer, men riktigare ar att jamfora den totala skatte-
bordan for utdelning av ett aktiebolag och skatt pa forvarvsinkomst.

Propositionen konstaterar mycket riktigt (s. 7): ”Beskattningen av forvarvsinkomsterna har se-
dan mitten av 1990-talet systematiskt l4ttats upp med sammanlagt cirka tio procentenheter, vilket
ocksé har minskat beskattningen av smaforetagsformerna. De stdrsta ldttnaderna har dessutom
riktats till de laga inkomstnivaerna, dar merparten av naringsidkarna, personbolagen och jord-
bruksidkarna opererar.”

Darfor har det vid sakkunnigutfragningen stéllts frigan om de allménna ldttnaderna i beskattning-
en av forvérvsinkomst rdcker, och det har framstéllts dnskemal om att ifall regeringen vill gynna
foretagare beskattningsméssigt mer &n lontagare, borde utskottets betinkande uttrycka det tydli-
gare &n propositionen gor. Detta har forbigatts i betédnkandet.

Inkomstfiordelningskonsekvenser

Av dem som har rétt till ”foretagaravdrag” tjanar 150 000 eller cirka hélften under 10 000 euro.
Medianinkomsten dr saledes under 10 000 euro. Medelvérdet framgar inte av propositionen. Med
en arsinkomst pa 10 000 euro uppgar skattelédttnaden enligt bedémningen till 50—150 euro per ar.
Summan dras séledes av det beskattningsbara resultatet. Enligt en schablonméssig utrdkning dkar
nettoinkomsten med en forvarvsinkomst pa 10 000 euro med (800-[800%0,95]) 40 euro per ar.

Ju storre skillnad mellan median och medelvirde, desto ojdmnare fordelning. Enligt riksdagens
utredningstjanst dr medianen for skatteldttnaden av ”foretagaravdraget” 175 euro per ar, och med-
elvirdet 430 euro per ar. Skillnaden ar signifikant.

Propositionen konstaterar (s. 15) att de foreslagna &dndringarna berdknas 6ka inkomstskillnaderna
betydligt métt med Ginikoefficienten. Skattelédttnaden é&r storst for ’de f& foretag och deras édgare,
som har stora inkomster och inte pé det stora antalet foretag och deras égare, som har sma inkom-
ster.”

Enligt riksdagens utredningstjinst (31.8.2016) gér néstan hélften av foretagaravdragets” sum-
ma, 55 miljoner euro, till den hogsta inkomstdecilen. Till de tva hogsta decilerna hénfors 60 pro-
cent av "foretagaravdraget”, saledes 75 miljoner euro.

Den hogsta inkomstdecilen gynnas mest inte bara i eurobelopp utan ocksé procentuellt. Den hog-
sta inkomstdecilens nettoinkomst 6kar procentuellt tvd ganger s& mycket som den &ttonde in-
komstdecilen. Nyttan okar i varje inkomstklass fran forsta till tionde decilen. ”Foretagaravdra-
get” Okar saledes regressiviteten i beskattningen av néringsidkare och personbolag.
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Om syftet ér att sinka personforetagarnas beskattning till aktiebolagens niva genomfors det bara i
de cirka 20 procent av fallen dér forvarvsinkomstens progression eller den andel som beskattas
som kapitalskatt dr storre: séledes foretagare och yrkesutdvare med goda inkomster.

Exempelvis apotekare (som fungerar lagstadgat som privata néaringsidkare) far en skattelédttnad pa
i genomsnitt dver 10 000 euro, det vill siga tiotals ganger mer &n genomsnittsnivan. Apotekare-
forbundet meddelar att apotekarnas genomsnittliga nettofortjénst &r 5700 euro per ar. Enligt skatt-
euppgifterna kan inkomsten for den apotekare som har de storsta inkomsterna i landet 6ka med
25 000 euro per ar. Andra grupper som har goda inkomster och som utdvar sitt yrke i foretags-
form é&r privatldkare och advokater.

I motsats till betdnkandet fokuserade utfragningen av sakkunniga pé att fordelningen av “’foreta-
garavdraget” dr ojamn och oréttvis. ”En skattebefrielse pa fem procent till apotekare som atnjuter
privilegium é&r sékert inte den politiska beslutsfattarens frimsta motiv.”

“Foretagaravdraget” inriktas sé att det i praktiken inte hjdlper en foretagare med smé inkomster
men innebér en stor gdva utan motprestation for foretagare som redan har stora inkomster.

Incitament for foretagande, sysselsiittnings- och tillvixteffekter

Maélet med propositionen dr att i enlighet med regeringsprogrammet uppmuntra till att bedriva fo-
retagsverksamhet. Andé konstateras det pa sidan 12 att det foreslagna avdraget inte beddms ”ha
nagra betydande effekter pé foretagsverksamhetens tillvéxt eller 6kning av foretagande.”

Eftersom den stora majoriteten av dem som fér “foretagaravdrag” far mindre &n 100 euro per ar
till i nettofOrtjanst, ar incitamentet att inleda eller fortsitta foretagsverksamhet obefintligt.

“Foretagaravdraget” sporrar inte heller de mest gynnade yrkesutovarna till foretagsamhet. De
verkar i ett expertyrke med goda inkomster som inom manga branscher kan vara och dven ér 16-
nearbete. Aven om verksamheten har foretagsform bér de inte en egentlig foretagarrisk.

Daremot stirker “foretagaravdraget” ytterligare motiven for att styra dver inkomsterna frén avlo-
nat anstéllningsforhéllande till yrkesutdvare.

Enligt utskottets betdnkande har “olika synpunkter” framforts om sysselséttningsverkningarna.
Men varken i propositionen eller i de skriftliga yttrandena anses positiva sysselséttningsverkning-
ar sannolika och tillvéxteffekterna anses inte pa nagot sétt betydande.

Propositionen (s. 12) talar om “eventuella, men som helhet sannolikt blygsamma tillvaxteffek-
ter” 1 de cirka 5000 foretag vars resultat dr 6ver 100 000 euro per ar. Nar forslaget ger dessa fo-
retag och deras dgare fordelar pa tiotals miljoner kan det konstateras att som sysselséttnings- och
tillvéxtinvestering &r ”foretagaravdraget” en helt misslyckad och dyr metod.

Statsministeriets svar pa sakkunnigyttrandena sammanfattar: Det verkar uppenbart att de tillvax-
teffekter for foretagsverksamheten som avdraget ger i fraga om de flesta foretag blir blygsamma.

10
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Att jimfora skogsigande med foretagsverksamhet

Lagforslaget beskriver felaktigt skogsbruk som foretagsamhet (s. 8) trots att skogsinkomst &r ka-
pitalinkomst och inte foretagsinkomst. Att dga skog bor jamforas med placeringsverksambhet.

Det ar ytterst problematiskt att egendomsinkomst hanteras som foretagarinkomst trots att verk-
samhetens karaktér, inkomstbildning och beskattning avviker. Darfor borde “foretagaravdraget”
inte gélla skogsinkomst.

Skogsinkomst (vinst av virkesforséljning) ar kapitalinkomster dér forluster och kostnader inte
hénfors separat till inkomstslaget utan de kan avdras fran andra kapitalinkomster.

Beténkandet innehaller motiveringen att utover att “foretagaravdraget” gors enhetligt ocksé for
skogségare, far beskattningen for skogsigare som gér pa forlust inte skérpas. Motiveringen ar
ohéllbar. Utskottets dndring innebar att foretagaravdraget alltid minskar ett positivt resultat i
skogsbruket men forluster minskar inte foretagaravdraget. Finansministeriet konstaterar i sitt svar
att “skogsbruket far foretagaravdraget pd gynnsammare villkor &n 6vrig foretagsverksamhet” —
eller egentlig foretagsverksamhet.

Niér propositionens forslag till skogsgavoavdrag dessutom ocksa i ovrigt lindrar skogsbeskatt-
ningen, ir forméanen oskalig. Att jaimfora kapital- och foretagarinkomster forsvagar logiken i be-
skattningssystemet.

I fréga om samfillda skogar bor man instdimma i finansministeriets dsikt: Det finns inga beskatt-
ningsrelaterade orsaker att bevilja samfillda skogar foretagaravdrag eftersom deras beskattning
redan nu har lindrats.

Sammanfattning

”Foretagaravdraget” har motiverats med en felaktig jamforelse mellan beskattningen av olika f6-
retagsformer. Dessutom jamfor det felaktigt beskattningen av niringsidkare och deldgare i per-
sonbolag med beskattningen av deldgare i aktiebolag trots att den stora majoritetens inkomster
beskattas i beskattning for forvarvsinkomst.

“Foretagaravdraget” giller inte foretagare med smé inkomster utan ger foretagare med stora in-
komster oskiliga forméner. Betydelsen som incitament for foretagsamhet &r obefintlig.

I det nuvarande laget for statsfinanserna ar det ansvarslost med en forlust av skattemedel pa upp
till 123 miljoner euro som inte har ndgon ndmnvérd sysselséttnings- eller tillvaxtverkan. Att jaim-
fora skogsdgande med foretagsverksamhet ar inte befogat.

Samma satsning bor riktas till sma och medelstora foretag for att forbéttra deras omvérldsvillkor,
for att sporra till genuin foretagsamhet och for att gynna sysselséttning och tillvéxt. Mycket ef-
fektivare vore ritt till avdrag for 16nekostnader for en forsta utomstéende anstélld (LM 107/2106
rd) som framfor allt skulle hjédlpa ensamforetagare, samt hdjning av den nedre grénsen for fore-
tagens momsplikt frén nuvarande 10 000 euro i omséttning till 30 000 euro.
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Forslag

Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget,
att riksdagen godkénner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar omedelbara dtgdrder for att bereda ett extra
avdrag for lonekostnaderna for en forsta anstdilld, som ska gynna smaforetagare (LM 107/
2016 rd).
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen soker tillstand till undantag enligt artikel 395 i rd-
dets direktiv 2006/112/EG for att hdja den nedre grinsen for foretags momsplikt fran en
omsdttning pd 10 000 till 30 000 euro.

Helsingfors 25.11.2016

Timo Harakka /sd

Krista Kiuru /sd

Pia Viitanen /sd
Eero Heinédluoma /sd
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RESERVATION 2 /grona

Motivering

Det foretagaravdrag pé 5 procent som regeringen foreslar dr avsett att stodja foretagande. Fore-
tagarstodet ska ocksd omfatta personforetag, vilket avses ge samma fordelar som den tidigare
sdankningen av samfundsskatten. En stor del av sma- och mikrof6retagen ér personforetag och star
i en nyckelstéllning nér det géller att stirka sysselséttningen.

Nackdelen med ett jamnt, schablonmaéssigt foretagaravdrag &r att nyttan koncentreras hos stora
och framgangsrika personforetag, exempelvis apotek, juridiska byréer och motsvarande.

For att jamna ut inkomstfordelningseffekten bor foretagaravdraget ha ett tak vid 50 000 euro. Alla
personforetag kan alltsa gora avdraget upp till den griansen, men pa inkomster éver 50 000 euro
beviljas inte ldngre foretagaravdraget pa 5 procent. Det eliminerar nyttan av avdraget for de mest
framgéngsrika foretagen, men den sporrande effekten kvarstar oforédndrad for 6vriga foretag. En-
ligt berdkningar gjorda av riksdagens utredningstjanst skulle den har modellen 6ka skatteinkom-
sterna med cirka 23 miljoner euro.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen kompletterar propositionen genom att faststdlla ett
tak pa 50 000 euro for foretagaravdraget.
Helsingfors 25.11.2016

Touko Aalto grona
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RESERVATION 3 /viinst

Motivering

I propositionen foreslas det att inkomstskattelagen dndras. I lagen tas in en bestimmelse om ett s&
kallat foretagaravdrag: privata niringsidkare (firmor, 6ppna bolag och kommanditbolag) samt ett
avdrag pa fem procent i beskattningen av jordbruk och renskotare nér resultatet beaktas i beskatt-
ningen av en fysisk person eller ett dodsbo. Vid beskattningen av skogsbruk beaktas ett motsva-
rande avdrag. Med andra ord blir 95 procent av inkomsten skattepliktig for foretagare och fem
procent blir helt skattefritt. Foretagarens aterstaende skattepliktiga inkomst delas som i dag upp i
forvarvsinkomst och kapitalinkomst.

Malet med propositionen 4r att i enlighet med regeringsprogrammet uppmuntra till att bedriva f6-
retagsverksamhet. Samfundsskatten sénktes 2014 och nu ska andra foretagsformer likstéllas.

Malet att stodja foretagsamhet dr vilkommet. Okningen av mingden smaforetagare och sjilvan-
stdllda har varit en av de starkaste trenderna i nédringslivet under 2000-talet. De flesta av Finlands
300 000 foretag &r smaforetag med under 10 personer. Antalet sjdlvanstillda &r redan cirka
180 000. Att beakta sméforetagarnas sirskilda situation har blivit nedprioriterat i jimforelse med
andra politiska fragor i diskussionen om exempelvis pensionssystemet, social- och arbetsldshets-
skydd, beskattning eller foretagsstod.

Trots att regeringens syfte &r riktigt, kan detsamma inte sdgas om metodarsenalen. Foretagarav-
draget &r en dyr, ineffektiv och ojamlik reform.

Priset for foretagaravdraget, 6ver 120 miljoner, &r hogt i relation till effekterna som ocksa enligt
de effektbeddmningar som ingér i propositionen dr osikra och blygsamma. Propositionen skulle
ocksa oka inkomstskillnaderna eftersom den framst skulle gynna den lilla minoritet av foretagar-
na som tjénar mest. Over 40 procent (53 miljoner euro) av skattelittnaden skulle gilla den hogsta
inkomstdecilen och klart dver hélften (73 miljoner euro) de tva hogsta decilerna. For en vanlig
sméaforetagare blir nyttan blygsam. For fyra av fem personbolag blir den éarliga inkomsten under
30 000 euro. En eventuell om ocksa oséker och moderat tillvéxt kan enligt regeringens beddm-
ning ske framst i personforetag vars resultat overstiger 100 000 euro. Deras antal &r cirka 5 000.

Foretagaravdraget skulle ocksa minska skattebasen och komplicera skattesystemet. Beskattning-
en av olika inkomster skulle differentieras allt mer.

Dessutom bor det noteras att beskattningen i regel inte dr mer “réttvis” for personforetag &n for
aktiebolag. Som det framgar av propositionens motivering: ’Merparten av smaforetagens resul-
tat beskattas som forvarvsinkomst. I genomsnitt dver 90 procent av resultatet for néringsidkare
och cirka 77 procent av resultatet for deldgare i personbolag beskattades som forvarvsinkomst un-
der skattedret 2014. Beskattningen av forvérvsinkomster &r létt pa 1dga och medelstora inkomst-
nivder, pa vilka merparten av sméforetagen placerar sig. P4 grund av de smé inkomstbildningar-
na och den dérav foljande ldtta beskattning av forvarvsinkomsterna ar beskattningen av sméfore-
tag i nuldget lattare &n samfundsskattesatsen, 20 procent, i en tydlig majoritet av fallen. Den stors-
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ta nyttan raknat i euro av det foreslagna avdraget far det fatal foretag med stora inkomster vars in-
komst av foretagsverksamheten till stor del beskattas som forvérvsinkomst. Aven foretag med
stora inkomster som huvudsakligen beskattas som kapitalinkomst drar nytta av avdraget.”

Med avseende pa rittvisa skatter bor man ocksa beakta en sak som ocksa har aktualiserats vid ut-
skottets utfragning av sakkunniga, ndmligen att personbolag och jordbruksforetagare har tillgdng
till olika metoder for att jamna ut resultatet — sasom driftsreservering, utjdmningsavsattning for
jordbruksforetagare och utgiftsreservering och skogsavdrag for skogsbruksforetagare — som bi-
drar till att kompensera for den skillnad i skattegrad mellan aktiebolag och andra niringsidkare
som ndmns i propositionen. Vid jamforelsen mellan skattegrader bor ocksé dessa skillnader i
skattebas beaktas.

Under de senaste decennierna har merparten av nya arbetstillfdllen uppstatt bland sméa och med-
elstora foretag och i synnerhet bland mindre foretag med under fem personer. Att underlétta for
smaforetag och stodja anstéllning av en forsta anstilld syns sdledes ocksé i arbetsloshetsstatisti-
ken.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget,
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder foljande dtgdrder for att underldtta smdfore-
tagarnas stillning: en betydande hojning av den nedre grdnsen for momsplikten, en auto-
matisk lonesubvention som ska underldtta anstdllning av en forsta anstdilld samt underldt-
tad samordning av utkomstskyddet for arbetslosa, smdskalig foretagsamhet och lonearbe-
te exempelvis genom kombinerad forsdkring.

Helsingfors 25.11.2016

Kari Uotila vénst
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