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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fastighetsskattelagen dndras.
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Den 6vre grinsen for skatteprocentsatsen for byggnader som anvinds for annat boende én stadig-
varande boende hojs sé att den kan vara hogst 1,00 procentenheter hdgre &n den skatteprocentsats
for byggnader som anvénds for stadigvarande boende som kommunen faststillt, i stillet for nu-
varande 0,6 procentenheter. Den Ovre griansen for skatteprocentsatsen for kraftverksbyggnader
och kraftverkskonstruktioner hojs fran 2,85 procentenheter till 3,10 procentenheter. Den &vre
gransen for skatteprocentsatsen for obebyggda byggplatser hojs fran 3,00 procentenheter till 4,00
procentenheter och definitionen pa obebyggda byggplatser preciseras bland annat vad géller de
byggforbud som géller byggplatsen.

Den nedre och 6vre gransen for den allménna fastighetsskatteprocentsatsen och fastighetsskatte-
procentsatsen for byggnader som anvinds for stadigvarande boende hdjs. Intervallet for den all-
ménna fastighetsskatteprocentsatsen hojs fran 0,80—1,55 procentenheter till 0,86—1,80 procent-
enheter och intervallet for skatteprocentsatsen for byggnader som anvinds for stadigvarande bo-
ende fran 0,37—0,80 procentenheter till 0,39—0,90 procentenheter.

Lagen avses trdda i kraft s snart som mgjligt. Den tillimpas forsta gdngen vid fastighetsbeskatt-
ningen for 2016, dock sé att dndringarna som géller den allméinna fastighetsskatteprocentsatsen
och skatteprocentsatsen for byggnader som anvinds for stadigvarande boende tillimpas forsta
gangen vid fastighetsbeskattningen for 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

Propositionen utgdr en fortséttning pa de senaste arens allt tydligare trend att 6ka fastighetsskat-
tens andel av kommunernas skatteintikter. Det beror delvis pa strivan att flytta tyngdpunkten
fran beskattning av arbete till annan beskattning, men framfor allt har det att géra med fastighets-
beskattningens fordelar som kommunal beskattningsform. Till skillnad fran ménga andra skatter
ar fastighetsskatten som ként en stabil och forutsdgbar skatteintéikt. Dessutom bidrar den till en ef-
fektiv markanvindning i kommunerna. Man vet ocksa att fastighetsskatten har endast en ringa ef-
fekt pa den ekonomiska foretagsamheten. Med avseende pa det kommunala sjilvstyret och den
ekonomiska dynamiken i kommunerna ér den darfor i allménhet en fordelaktig och motiverad be-
skattningsform. Om fastighetsskatten ligger pa en lamplig niva och &r logiskt integrerad med den
ovriga skattepolitiken inskrinker den inte heller konsumenternas kdpkraft oskéligt mycket.

Fastighetsskatterna star i sjdlva verket for en betydande del av kommunernas skatteintékter. Fast-
ighetsskatten berdknas i ar inbringa 1,6 miljarder euro, vilket &r ndgot over atta procent av kom-
munernas skatteintékter. Intdkterna fran fastighetsskatten har genom de senaste arens hojningar
okat med cirka 655 miljoner euro eller ndrmare 70 procent sedan 2009.

De nu aktuella forslagen till hdjningar géller utover de dvre och nedre grinserna for skattesatsen
for kommunernas allménna fastighetsskatt och skattesatsen for byggnader for stadigvarande bo-
ende ocksa de hogsta skattesatser som kommunerna kan pafora for obebyggda byggplatser, bygg-
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nader som anvénds for annat boende 4n stadigvarande boende och vissa anléggningarl. Reger-
ingen foreslar att hdjningar infors stegvis sa att dndringarna av den allménna fastighetsskattesat-
sen och fastighetsskattesatsen for byggnader som anvinds for stadigvarande boende trader i kraft
forst vid ingédngen av 2017, medan de dvriga dndringarna tréder i kraft redan vid ingdngen av nés-
ta dr.

Statsminister Juha Sipiléds regering har som mal att 6ka fastighetsskatteintédkterna med samman-
lagt cirka 100 miljoner euro under regeringsperioden. Avsikten &r att hojningarna ska vara métt-
liga. De dndringar som nu foreslds motsvarar en 6kning av kommunernas skatteintikter med cir-
ka 50 miljoner euro aren 2016 och 2017, i det fall att kommunerna hojer skattesatserna enligt an-
tagandena i propositionenz. Avsikten dr att besluten gillande 2018 och 2019 ska fattas forst nér
resultaten frén den pagdende Oversynen av vérderingsgrunderna for fastighetsskatten finns till-

géngliga.
Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser att propositionen pé det hela taget ar acceptabel och hanterlig till sina konsekven-
ser. I linje med grundtanken bakom fastighetsbeskattningen okar forslagen kommunernas rorel-
seutrymme och minskar trycket p4 att hdja den allménna kommunalskatten. A andra sidan ir kon-
sekvenserna av de enskilda édndringarna tdmligen sma for de olika grupperna av skattskyldiga.
Bortsett fran hojningen av de nedre grinserna beror effekterna dessutom i sista hand pa hur kom-
munerna utnyttjar de nya intervallen for skattesatserna. Héjningen av de nedre grénserna utjam-
nas & sin sida av att de trider i kraft forst vid ingédngen av 2017-.

Under utskottsbehandlingen har instillningen till propositionen i nigon mén varit tudelad. And-
ringarna har i ménga avseenden ansetts peka i rétt riktning och vara motiverade, dock med vissa
anmirkningar gillande kdpkraften. A andra sidan har hdjningarna kritiserats bland annat dirfor
att de sérskilt drabbar huvudstadsregionen med omgivning och héjer boendekostnaderna ytterli-
gare. De extra intdkter som influtit de senaste &ren har inte heller anvénts for motsvarande sénk-
ningar av kommunalskatten. Propositionen har ocksa ansetts vara oskélig for kraftverken och stri-
da mot regeringens energi- och klimatpolitik, eftersom den i huvudsak drabbar vattenkrafts- och
karnkraftsproduktion, som ger 1dga utslépp. Den tar inte heller hdnsyn till att det kraftiga raset for
elpriset i de nordiska ldnderna lett till fordndringar pé energimarknaden.

De kritiserade aspekterna har ocksé behandlats i propositionsmotiven. Regeringen har stravat ef-
ter att kommunernas olikheter ska beaktas béttre dn forr, liksom mojligheterna ocksa for smé
kommuner utanfor tillvixtregionerna att hoja intékterna frén fastighetsskatten. Det &r darfor hoj-

1 Med dessa anldggningar avses byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutforva-
ringsanldggning for anvént kirnbrinsle.

2 Regeringen har antagit att kommunerna hojer skattesatserna for byggnader och konstruktioner som hor till
ett kraftverk, for byggnader som anvinds for annat boende 4n stadigvarande boende och for obebyggda
byggplatser till den nya &vre grénsen i det fall att de ocksé i dag tillimpar den 6vre griansen. Intékterna
fran dessa hojningar uppskattas till cirka 28 miljoner euro. Den resterande 6kningen hanfor sig till hojnin-
gar av den nedre gransen for den allménna fastighetskattesatsen (21 miljoner euro) och fastighetsskatte-
satsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende (7,3 miljoner euro).

3 De nya nedre grinserna innebdr i praktiken att 60 kommuner maste justera den allménna fastighetsskatte-
satsen och 25 kommuner skattesatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende.
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ningarna omfattar de dvre skattesatsgrinserna ocksa for kraftverk och fritidsbostider. A andra si-
dan har det konstaterats att regeringens avkastningsmal inte kan nas utan en hdjning av den all-
ménna fastighetsskattesatsen och fastighetsskattesatsen for byggnader som anvinds for stadigva-
rande boende, eftersom dessa star for cirka 90 procent av skatteintdkterna.

I propositionsmotiven pekar regeringen dessutom pa hur den senaste tidens hdjningar har forénd-
rat de inbordes forhallandena mellan de olika fastighetsskattesatserna. Skillnaden mellan den all-
méinna fastighetskattesatsen och fastighetsskatteskatsen for byggnader och konstruktioner som
hor till ett kraftverk har proportionellt sett minskat. Det samma géller skillnaden mellan skatte-
satsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende och byggnader som anvénds for an-
nat boende. Propositionen jamnar ut ocksa denna skillnad. Regeringen planerade dessutom ur-
sprungligen att den Ovre gransen for skattesatsen for kraftverk skulle hojas fran 2,85 procent till
3,35 procent, men stannade for en héjning till 3,10 procent.

Utskottet menar att argumenten i propositionsmotiven dr godtagbara och kritiken foranleder dér-
for inga dndringar. Det kan dnnu konstateras att kraftverkens andel av de uppskattade extra skat-
teintdkterna pad 50 miljoner euro dr cirka 4,6 miljoner euro, vilket inte kan anses vara sarskilt
mycket med hénsyn till energibranschens storlek eller dess mdjligheter till nyinvesteringar. De
foreslagna dndringarna av de 6vre granserna hojer inte heller automatiskt fastighetsskattesatser-
na, dven om uttryckligen de kommuner dér det finns kraftverk normalt legat hogt inom det tillat-
na intervallet for skattesatsen, till skillnad frén vad som é&r fallet for fastighetsbeskattning i Gvrigt.

Bortsett frén de synpunkter som framforts ovan finns det dessutom ett mer 6vergripande behov av
att se Over det dataunderlag som ligger till grund for beskattningen. Utskottet vill darfor i korthet
ta upp finansministeriets pagaende projekt for revidering av fastighetsbeskattningen. Resultaten
fran projektet dppnar ocksé upp for en allmén diskussion om fastighetsbeskattningens struktur
och nivé och samordningen mellan olika beskattningsobjekt. Darigenom kan skattesystemet ock-
s goras mindre regressivt4. Den framsta forhoppningen &r att man tack vare fordndringarna ska
kunna rensa ut snedvridningar i den nuvarande lagstiftningen och samtidigt 6ka insynen i data-
underlaget och dirigenom stérka den allmédnna acceptansen for skatten.

Revideringen av fastighetsbeskattningen

I samband med behandlingen av detta drende har fragan om fastighetsbeskattningens struktur och
dataunderlag dn en géng blivit foremal for diskussion. P& grund av nuvarande struktur och under-
lag kan det arliga skattebortfallet uppgé till hela 500 miljoner euro, enligt Kommunférbundets
uppskattning. Det beror bland annat pa brister i informationsgangen och péa det nuvarande vérde-

4  Fastighetsskatten &r i princip en objektsskatt som hanfor sig till egendom och den tar inte hinsyn till den
skattskyldiges betalningsforméaga. Skatten &dr dérfor processuellt effektiv och enkel att verkstélla. Samti-
digt ar skattesvinnet mycket 14gt i jimforelse med de flesta andra skatteformer (6ver 99 % inflyter senast
efter betalningspaminnelse). Detta framgar av finansministeriets promemoria till finansutskottet angaende
mdjligheterna att inkludera fastighetsskatten i forskottsuppborden (Selvitys mahdollisuuksista siséllyttaa
kiinteistovero osaksi ennakkoperintdd, FM:s promemoria 19.12.2014). Enligt promemorian stdder alltsa
inte uppgifterna om uppbdorden slutledningen att det 4r vanligt med betalningssvarigheter bland de fastig-
hetsskattskyldiga. I promemorian konstateras dessutom att ndrmare hélften av alla personkunder fick
mindre &n 170 euro i fastighetsskatt, medan endast 9,3 procent av personkunderna fick 500 euro eller
mera i skatt.
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ringsforfarandet som i stort sett dr det samma som 1993, dé lagen trddde i kraft. Sa &r fallet trots
att sdvil byggande som byggbestdmmelser och markgrundens relativa vérde i olika regioner har
andrats. Trots att virderingsnivan har justerats &rligen har fastigheternas beskattningsviarden slé-
pat efter i forhéllande till den malsatta nivan och den aktuella pris- och kostnadsnivan. Ett pro-
blem for sig &r att fastigheter pé tynande orter forlorar i vérde.

Finansministeriet startade i borjan av 2012 ett projekt (VM036:00/2012) som syftar till en mang-
sidig utredning av behovet att revidera fastighetsbeskattningen. Kommunférbundet och Skatte-
forvaltningen deltar i projektet. Projektet har redan hunnit publicera en preliminér utredning Ki-
inteistojen arvostamisperusteiden kehittimistarve kiinteistoverotuksessa'(Finansministeriet i fe-
bruari 2014). I samband med utredningen har man bland annat noterat betydande fluktuationer i
fraga om den proportionella och den s.k. effektiva skattekvoten, dels mellan kommuner, dels mel-
lan kommundelar>. Utredningen bekréftar uppfattningen att fastighetsbeskattningen ar ojamn och
behover ses over. Man foreslar en rad atgédrder som delvis redan beaktats exempelvis 1 de juste-
ringar av byggnaders beskattningsvédrden och maximibelopp for aldersavdrag som triadde i kraft i
borjan av aret.

Vidare ségs det i utredningen att mélet att hdja fastighetsskattens signifikans som inkomstkélla
for kommunerna stéller krav pa en enhetligare skattebas. Det ar alltsé dels fraga om att det behovs
en genomskinlig beskattning och réttvisa grunder for att faststélla beskattningsvirden, dels fraga
om att dataunderlaget bor vara aktuellt och kunna &verforas fran Skatteforvaltningen till andra
myndigheter.

Projektet dr omfattande och har samband med Skatteforvaltningens projekt VALMIS. Som ovan
nédmndes &r forvantningarna pa projektet stora. Utskottet ser det darfor som viktigt att projektet
konsekvent stréavar fram mot de uppstéillda mélen sé att beslut om reformerna kan fattas redan un-
der innevarande regeringsperiod.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 26/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 13.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
vice ordférande Maria Tolppanen saf

5 Den proportionella skattekvoten dr i utredningen en réttviseindikator. Skattekvoten beskriver hur vél fas-
tigheternas beskattningsvérde motsvarar deras verkliga virde. Den effektiva skattekvoten anger relationen
mellan betalda fastighetsskatter och betalda kopesummor.
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jasen Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Kalle Jokinen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mika Lintild cent
medlem Mats Nylund sv
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio sv

medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd
ersittare Timo Harakka sd
erséttare Riitta Myller sd
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Regeringen foreslar att den Gvre grinsen for skatteprocenten for byggnader som anvénds for an-
nat boende 4n stadigvarande boende hdjs sa att den kan vara hogst 1,00 procentenheter hogre dn
den skatteprocentsats for byggnader som anvinds for stadigvarande boende som kommunen fast-
stéllt, i stéllet for nuvarande 0,6 procentenheter. Den Gvre grinsen for skatteprocentsatsen for
kraftverksbyggnader och kraftverkskonstruktioner hojs fran 2,85 procentenheter till 3,10 pro-
centenheter. Den dvre grinsen for skatteprocentsatsen for obebyggda byggplatser hojs fran 3,00
procentenheter till 4,00 procentenheter och definitionen pa obebyggda byggplatser preciseras
bland annat vad géller de byggforbud som géller byggplatsen.

Den nedre och dvre gransen for den allménna fastighetsskatteprocentsatsen och fastighetsskatte-
procentsatsen for byggnader som anvinds for stadigvarande boende hdjs. Intervallet for den all-
ménna fastighetsskatteprocentsatsen hojs fran 0,80—1,55 procentenheter till 0,86—1,80 procent-
enheter och intervallet for skatteprocentsatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande bo-
ende fran 0,37—0,80 procentenheter till 0,39—0,90 procentenheter.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft s snart som mojligt. Den tillimpas forsta gdngen vid
fastighetsbeskattningen for 2016, dock sa att &ndringarna som géller den allménna fastighetsskat-
teprocentsatsen och skatteprocentsatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende til-
lampas forsta gangen vid fastighetsbeskattningen for 2017.

Genom édndringarna av fastighetsbeskattningen har man velat 6ka fastighetsskattens andel av
kommunernas skatteintékter. Fastighetsskatten har ménga fordelar som kalla till finansiering for
kommunerna. Skatteintéikten dr stabil, 1 motsats till exempelvis samfundsskatteintdkten, som ar
kénslig for konjunkturvéxlingar. Skattebasen utvecklas jamnt och det &r l4tt att relativt exakt for-
utse skatteutfallet pa basis av de fastigheter som finns inom kommunen och de skattesatser som
kommunen pafor. Skattebasen dr statisk. Skatteformen kompletterar det dvriga skattesystemet
och bidrar till att minska trycket pa den 6vriga beskattningen, sérskilt inkomstbeskattningen. Be-
skattningen av fastigheter frimjar ett effektivt utnyttjande av sévél mark som byggnadsbestand
och bidrar till att skapa en kostnadseffektiv samhéllsstruktur samtidigt som kostnaderna for kom-
munalteknik och serviceutbud minskar.

Pa dessa grunder vill vi i detta sammanhang inte foresla nagra édndringar i lagforslaget. Vi ér lik-
vél oroade dver de sammantagna konsekvenser for boendekostnaderna som denna proposition
och regeringens andra propositioner leder till. Dessa konsekvenser méste dérfor f6ljas upp nog-
grant. | framtiden maste fastighetsskattens struktur bli mindre regressiv, vilket innebar att skatte-
satsen stiger i takt med 6kande inkomster.

Forslag

Vi foreslar darfor
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att lagforslaget godkénns utan éndringar och
att ett uttalande godkénns (Reservationens firslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp vilka konsekvenser dess dtgérder far for bo-
endekostnaderna och ér redo att ddmpa kostnadstrycket sarskilt i tillvéxtcentra.

Riksdagen forutsétter likasa att regeringen snabbt inleder en dversyn av fastighetsbeskatt-
ningen sa att skatteunderlaget koncentreras, beskattningsvérdena blir mer réttvisande och
beskattningen i sin helhet blir mindre regressiv dn for nérvarande.

Helsingfors 13.10.2015

Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd
Riitta Myller sd
Eero Heindlumoa sd
Touko Aalto vihr
Kari Uotila vas



