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- Skatteforvaltningen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att mervirdesskattelagen och lagen om undantag for Aland i friga om
mervérdesskatte- och accislagstiftningen éndras.

I mervérdesskattelagstiftningen gors de dndringar som krévs enligt EU-direktiven om distansfor-
sdljning och som tréder i kraft den 1 juli 2021.

For att faststilla tillimpningsomrédet for de nya bestimmelserna om distansforsiljning av varor
ska bade begreppen gemenskapsintern distansforséljning och distansforsiljning av varor som im-
porteras tas in i mervérdesskattelagen. En néringsidkare som mojliggor forsdljning av varor ge-
nom att anvénda ett elektroniskt grinssnitt ska omfattas av uttaget av mervirdesskatt. En sddan
néringsidkare ska under vissa forutséttningar vara skattskyldig for forsiljningen eftersom néring-
sidkaren anses ha kopt varorna av deras séljare och sélt dem till koparen. Skyldigheten att betala
skatt uppkommer nér kdparens betalning har godkénts.

Befrielsen fran mervardesskatt vid import av varuforséndelser virda hogst 22 euro slopas. Befri-
elsen har gett distansforséljning av varor som importeras fran ldnder utanfér Europeiska unionen
konkurrensfordelar. For distansforséljning av varor som importeras och som ingér i forséndelser
vérda hogst 150 euro ska en ny ordning for registrering, deklaration och betalning via en enda
kontaktpunkt tas i bruk. Till &tskillnad fran nuldget ska distansforséljningen ske inom Europeiska
unionens territorium ocksé nér mottagaren av varorna ar importdr, om forséljningen ska deklare-
ras i den nya sirskilda ordningen. Sadan forséljning ska beskattas i Finland om transporten av va-
rorna till kdparen avslutas i Finland. Vid anvidndningen av ordningen ska importen vara skattefri
och séljaren ska betala skatten pa forséljningen till Skatteforvaltningen manatligen via ett sys-
tem. Om den skattskyldige &r etablerad utanfér Europeiska unionen ska den skattskyldige utse en
formedlare som ér skattebetalningsskyldig och som uppfyller skyldigheterna enligt den sirskilda
ordningen i den skattskyldiges stille.

Om distansforsiljaren inte anvénder den sérskilda ordningen for varor som importeras kan den
transportfirma som visar upp varorna for Tullen for mottagarens rikning deklarera och betala
mervirdesskatterna for mottagarens rékning enligt det nya specialarrangemang som forenklar
forfarandet.

Den sérskilda ordningen med en enda kontaktpunkt som giller siljare etablerade utanfor Europe-
iska unionen och den motsvarande ordningen som géller séljare etablerade inom unionen ska ut-
vidgas till att gélla ocksa andra tjénster &n teletjénster, radio- och televisionssédndningar och elek-
troniska tjanster. Den senare sirskilda ordningen ska dessutom utvidgas till gemenskapsintern
distansforséljning av varor oberoende av i vilket land distansforséiljarna &r etablerade.

Troskelvérdet for arlig distansforsiljning som &r specificerat for varje medlemsstat och som gél-
ler gemenskapsintern distansforsiljning av varor ska avskaffas och distansforsdljningen beskat-
tas 1 konsumtionsstaten. Enligt detta ska distansforsiljningen beskattas i Finland om transporten
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av varorna till kdparen avslutas i Finland. For att underlitta den administrativa bordan for sma £6-
retag ska den gemenskapsinterna distansforséljning av varor som en séljare etablerad i endast en
medlemsstat bedriver dock beskattas i den stat dir transporten har inletts om det totala vérdet for
forséljningar av radio- och televisionssédndningar, elektroniska tjanster eller andra teletjanster till
en annan medlemsstat och gemenskapsinterna distansforséljningar av varor inom Europeiska uni-
onens territorium uppgar till hogst 10 000 euro per kalenderér.

I mervérdesskattelagen ska det dessutom goras dndringar av teknisk natur och vissa dndringar
som syftar till att ldtta pd den administrativa bordan for de skattskyldiga som anvénder sirskilda
ordningar.

Lagarna avses trada i kraft 1.7.2021. Bestimmelserna i 134 b § i mervardesskattelagen avses tra-
da i kraft sa snart som mojligt, dock tidigast den 1 april 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
propositionen utan dndringar.

Bakgrund

Syftet med propositionen ir att genomfora forsta och andra distansforsiljningsdirektivet. Mélet
med det sé kallade distansforséljningsdirektivet ar att forbattra den inre marknadens funktion och
konkurrenskraften hos foretag etablerade inom Europeiska unionens territorium samt att forbatt-
ra effektiviteten i uttaget av mervardesskatt. Dessutom dr mélet att minska den administrativa
bordan for foretag och skydda medlemsstaternas skatteintéikter. Dessa @ndringar ar viktiga och
understdds av utskottet.

Vid sakkunnigutfragningen i utskottet har propositionen fatt brett understdd, 4ven om det har
lagts fram dndringsforslag till enskilda punkter i den. Utskottet behandlar nedan de viktigaste
iakttagelserna temavis. Utskottet har ingenting att invinda mot de tekniska dndringarna.

Solidariskt ansvar

Sakkunniga har papekat att de nya bestimmelserna kan leda till att parter som ar oberoende av
varandra oftare far solidariskt ansvar for skatter pa grund av EU-kraven. Exempel pa detta ar det
omfattande ansvaret for det elektroniska grénssnittet och det solidariska ansvaret mellan férmed-
laren och den skattskyldige inom den sérskilda ordningen for import.

Har erinrar utskottet om att ett av syftena med distansforsiljningsdirektivet ar att forbéttra skatt-
euppbordens effektivitet. I detta ssmmanhang har néringsidkare som mdjliggor forsiljning av va-
ror via ett elektroniskt grénssnitt inkluderats i uppbérden av mervérdesskatt. Utskottet forordar
den foreslagna modellen och anser att den dr motiverad. Det maste dock beaktas att skatterna en-
ligt propositionen forst kommer att tas ut hos formedlaren, eftersom denna ska vara en person
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som &r etablerad inom gemenskapen. Ansvaret hos den som driver ett elektroniskt granssnitt ar
ocksé begransat om de uppgifter som séljaren l&dmnat &r felaktiga.

Tilldmpning av den allmdnna skattesatsen inom den sdrskilda ordningen for import

En del av de sakkunniga har foreslagit att Finland ska ta vara p&4 den mojlighet som direktivet til-
later att tillimpa den allminna skattesatsen inom den sérskilda ordningen for import.

Enligt propositionen ska tillimpningen av en allmén skattesats som mdjliggors av distansforsalj-
ningsdirektivet inte inforas for all import som den sirskilda ordningen tillimpas pa. Utskottet {6-
resprakar den foreslagna modellen.

Tillimpningen av en allmén skattesats skulle inte vara neutralt eftersom nedsatta skattesatser
skulle tilldimpas vid normal import eller distansforséljning som ska deklareras i den sirskilda ord-
ningen for import. Enligt utskottets uppfattning ska importdéren dessutom i denna situation kunna
vilja ett sedvanligt importforfarande for att kunna utnyttja en eventuell nedsatt skattesats. Da kan
transportforetaget inte anvinda specialarrangemanget for forsédndelsen i fraga, vilket kan gora til-
lampningen invecklad.

Enligt utskottet skulle anvindningen av den allméinna skattesatsen ocksa ha en negativ inverkan
pa importen av tidningar och tidskrifter till Fastlandsfinland och landskapet Aland. Specialar-
rangemanget skulle i tillimpliga delar ocksa tillimpas pa import till Aland oberoende av om va-
rorna kommer fran en annan del av Finland, frdn en annan medlemsstat eller fran ett land utanfor
gemenskapen. P4 grund av anvdndningen av den allminna skattesatsen skulle den allménna skat-
tesatsen pa 24 procent da undantagsvis tillimpas pa import av tidningar och tidskrifter, i stillet for
den skattesats pa 10 procent, som annars tillimpas pa tidningar och tidskrifter. Utskottet anser
dérfor att det inte dr Andaméalsenligt att tillimpa en allmén skattesats inom ramen for den sarskil-
da ordningen for import. Utskottet foresprakar modellen i propositionen.

Minsta belopp som ska tas ut

Sakkunniga har foreslagit att det ldgsta mervirdesskattebelopp som tas ut ska hojas fran fem euro
till 10 euro. Men utskottet tillstyrker propositionen utan dndringar ocksé pé den hér punkten.

En av de viktigaste reformerna i distansforséljningsdirektivet och propositionen ér att skattefti-
heten for import av varuforsdndelser virda hogst 22 euro avskaffas. Befrielsen har gett distans-
forséljning av varor som importeras fran linder utanfor Europeiska unionen konkurrensfordelar.
Forséljningen inom EU har inte beviljats ndgon motsvarande befrielse, och distansforséljning
inom EU ska beskattas oberoende av varans virde. Genom denna atgérd avskaffas konkurrens-
fordelen for distansforséljning fran stater utanfor EU i forhéllande till forséljningen inom EU.
Dessutom har skattefriheten orsakat medlemsstaterna bortfall av skatteintdkter. P4 grund av 6kad
néthandel har importméngderna fran stater utanfor gemenskapen okat kraftigt och darfor har ock-
sa bortfallet av skatteintikter 6kat, likasa effekten av att skattefriheten snedvrider konkurrensen.
Handlare i Finland och etablerade i EU har ansett att det &r viktigt att avskaffa den nuvarande
skattefriheten. En hjning av det minsta mervérdesskattebelopp som tas ut fran fem till 10 euro
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skulle strida mot syftena med distansforsiljningsdirektivet och propositionen. Utskottet anser
dérfor att det inte dr &andamalsenligt att hoja det minsta skattebeloppet fran fem till 10 euro.

Fullmakt for transportforetag

Sakkunniga har foreslagit att det inte ska krdvas fullmakt av konsumenterna i friga om forséndel-
ser av ringa vérde, om det &r frdga om en forsdndelse som riktar sig till konsumenter och for vil-
ken mervérdesskatt har betalats till séljaren som en del av forsiljningspriset, och det finns digita-
la uppgifter for fortullningen. Begédran om separat fullmakt kan leda till mellanlagring av forsén-
delser och langre leveranstider. Propositionen kan ocksa till denna del 6ka handlédggningskostna-
derna for forséndelser.

Utskottet delar den oro som uttryckts under utfragningen, men pépekar att den fraga som togs upp
under utfrdgningen géller tullagstiftningen, eftersom EU:s tullagstiftning kraver fullmakt. Fragan
hor saledes inte till omradet for den foreliggande propositionen. Utskottet anser det i alla fall vara
viktigt att den utreds separat. Enligt uppgift har fragan om eventuell nationell reglering utretts vid
tullenheten vid finansministeriets skatteavdelning i samarbete med justitieministeriet, eftersom
en fullmakt i ett privatrittsligt rattsforhallande ar en civilréttslig fraga. Det &r angeldget att driva
pa den hér fragan dven under samordning av Europeiska kommissionen. Det &r viktigt att Finland
aktivt bevakar ocksa andra medlemsstaters beslut. Ur konsumenternas synvinkel &r det viktigt att
de som bedriver postverksamhet for sin del siktar pa att utveckla sina funktioner sé att de blir s&
smidiga som mgjligt.

Undantag som giller landskapet Aland

Sakkunniga har fist uppmérksamhet vid Alands sérstéllning. Vid utfrigningen framfordes 4sik-
ten att specialarrangemanget inte skulle innebéra nagon verklig forenkling av hanteringen av va-
ruforsindelser till Aland fran 6vriga EU. Det har ocksa uttryckts oro éver att utvidgningen av uni-
onens sirskilda ordning inte ska gilla forsiljning av varor till Aland. Samtidigt har det ansetts
viktigt att Aindringarna inte forsimrar nitbutikernas utbud for Alands del eller forsvérar import-
forfarandena. Det har ocksé foreslagits att skattefriheten for tidningar och tidskrifter som impor-
teras till Aland ska kvarsta.

Som det star i propositionsmotiven kan distansforséljningsdirektivets och propositionens bestam-
melser om gemenskapsintern distansforséljning av varor inte tillimpas pa forséljning till landska-
pet Aland frin andra medlemsstater. Ett villkor for tillimpningen av bestimmelserna r att trans-
porten avslutas inom gemenskapen. P& sadan forséljning och pa forséljning av varor fran en an-
nan del av landet som hénfor sig till varuimporter till landskapet tillimpas det som foreskrivs i
mervérdesskattelagen om inforsel av varor.

En av de viktigaste reformerna i distansforséljningsdirektivet och propositionen ér att skattefti-
heten for import av varuforséndelser virda hogst 22 euro avskaffas. Syftet med &ndringen ér att
skattefriheten inte ska leda till konkurrensfordel for férséljning av varor som importeras fran sta-
ter utanfor Europeiska unionen. Andringen ska gilla alla varor och alla konsumenter oberoende
av etableringsort. Eftersom samma mervirdesskattesystem i princip tillimpas i landskapet Aland
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som i resten av Finland &r det motiverat att skattefriheten for import av varor av ringa vérde for
enhetlighetens och likvirdighetens skull slopas ocksa i friga om import till Aland.

For att minska pé den administrativa bordan som @ndringen ger upphov till och for att géra im-
portforfarandena smidigare innehéller distansforséljningsdirektivet och propositionen bestim-
melser om en ny sérskild ordning och ett nytt specialarrangemang som grundar sig pa distansfor-
sdljningsdirektivet. Det foreslas att specialforfarandena i tillimpliga delar tillimpas ocksé pa im-
port till Aland trots att Europeiska unionens bestimmelser inte forpliktar till det. Specialarrang-
emanget ska i tillimpliga delar ocks4 kunna tillimpas p& import till Aland oberoende av om va-
rorna kommer fran en annan del av Finland, frdn en annan medlemsstat eller fran ett land utanfor
gemenskapen. De sérskilda ordningarna for tredjelénder och unionen, med tillimpningsomradet
utvidgat till alla tjanster, ska tillimpas pa samma sétt som for narvarande ocksé pa forséljning till
och p4 Aland. Propositionen har inga konsekvenser for de nuvarande forenklingarna av import-
forfarandet mellan Fastlandsfinland och landskapet Aland.

Aland hér till EU:s tullomride. Vid tillimpning av de béigge ovan nimnda ordningarna ska im-
portanmaélan ldmnas forsdndelsespecifikt enligt Europeiska unionens tullagstiftning med férenk-
lat datainnehdll for importanmélan. For importforfarandet mellan fastlandet och landskapet
Aland finns det egna forenklingar.

Den som bestéller varor kan alltid anvénda ett ombud som uppfyller skyldigheterna i samband
med tullklarering vid import. Séljaren av varorna eller transportforetaget kan ocksé ldmna impor-
tanmélan for egen rakning, och ar da skattskyldig for importen i stéllet for mottagaren av impor-
ten. D4 kan de anvinda de forenklade forfaranden som mojliggdrs genom tullagstiftningen. For
import som sker fran stater inom Europeiska unionens territorium kan de likasé deklarera hela
lasten med en tulldeklaration i stéllet for att varje forséndelse deklareras for sig. Det méste ocksé
beaktas att Tullen for nérvarande utreder denna mdjlighet ocksé i frdga om bestéllda tidningar
som importeras fran stater utanfér Europeiska unionen.Utskottet anser det vara viktigt att forfa-
randet kan inforas sd snart som mojligt och att anvandningen av det {6ljs upp.

Bestimmelsen om éverldtelse av affdrsrorelse

I propositionen foresléar regeringen att bestimmelsen om Overlételse av rorelse helt eller delvis i
19 a § i den gillande mervirdesskattelagen flyttas till 19 ¢ § i samma lag. Andringen &r motiverad
pa grund av lagens systematik, och enligt utskottets uppfattning féranleder dndringen inte nagot
behov av att dndra hdnvisningarna i de nuvarande avtalen om 6verlatelse av rorelse. Utskottet f6-
resprakar dérfor den foreslagna dndringen.

Skatteforvaltningens anvisningar och information

Utskottet betonar slutligen betydelsen av Skatteférvaltningens anvisningar och information. An-
visningen ska kunna anvéndas av de skattskyldiga s& snart som mojligt och vara tillrdckligt om-
fattande. Den bor bland annat tydliggora hur gransvérdet pa 10 000 euro bestdms for elektroniska
tjanster. Enligt utskottets uppfattning ska forséljningen av elektroniska tjanster under hela kalen-
deraret 2021 beaktas i gransvardet.
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I friga om kravet p& formedlare inom den sérskilda ordningen for import bor anvisningen dess-
utom precisera vilka lander utanfér EU som undantas fran kravet att niringsidkarna ska ha for-
medlare. Omraden med sirstillning, sisom Aland, ska ocksa beaktas.

Vidare menar utskottet att det ar viktigt att ga ut med information om andringen. Informationen
till foretagen bor bland annat inbegripa lattillgénglig aktuell information om de skattesatser som
tillimpas i1 konsumtionsmedlemsstaterna. Detta kommer att framhévas efter utvidgningen av de
sérskilda ordningarna med en enda kontaktpunkt.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 18/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Inka Hopsu grona
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jari Koskela saf
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Sari Essayah kd
ersittare Lulu Ranne saf
erséttare Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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