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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om statens
pensionsfond

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om statens pen-
sionsfond (RP 1/2022 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande och till eko-
nomiutskottet for utlétande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- ekonomiutskottet EkUU 11/2022 rd

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets forvaltnings- och sikerhetsdelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- avdelningschef, 6verdirektor Pauli Kariniemi, finansministeriet
- verkstillande direktor Timo Loyttyniemi, statens pensionsfond
- aktuariechef Roman Goebel, Keva.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om statens pensionsfond dndras sé att det belopp som arli-
gen overfors fran fonden till allmén finansiering i statsbudgeten gradvis okas fran nuvarande 40
till 45 procent av statens pensionsutgifter. Syftet med lagforslaget ar att 6ka den utjaimnande ef-
fekt som statens pensionsfond har pa pensionsutgifterna och att na denna effekt vid rétt tidpunkt.
Vidare ar avsikten att gora det mer forutsdgbart vilket belopp som dverfors fran fonden till stats-
budgeten nir fonden har vuxit till sitt fulla belopp. Pa sa sétt kan ocksa avkastningen av fondens
placeringar tryggas pa lang sikt. Regeringen foreslar ocksa att tjansteforhallandets lingd for fon-
dens verkstéllande direktor begrénsas till fem ar och att behorighetsvillkoren for uppgiften ska
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finnas pé lagniva. Dessutom preciseras bestimmelserna om vilken kunskap om placeringsverk-
samhet som krivs av fondens styrelse.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med &ndringar. Genom &ndringarna kompletteras behorighetsvillkoren for pen-
sionsfondens verkstéllande direktor och gors en lagteknisk éndring i huvudregeln for det belopp
som dverfors fran fonden till budgeten.

Den lagfésta uppgiften for Statens pensionsfond &r att bereda sig pé att statens pensionsansvar
okar och att jagmna ut de utgifter som foranleds staten. Enligt preliminéira berdkningar uppnédde
fonden vid utgéngen av 2021 fonderingsmaélet pa 25 procent av statens pensionsataganden. Re-
geringen foreslar att det belopp som dverfors fran fonden till statsbudgeten stegvis hdjs fran nu-
varande 40 till 45 procent av statens arliga pensionsutgifter fram till 2028. Andringen péverkar
budgeten fran och med 2024.

Utskottet konstaterar att det i enlighet med fondens syfte 4r motiverat att i allt stdrre utstrackning
anvénda tillgangarna i fonden for pensionsutgifter nér dessa reellt nar sin topp pa 2020-talet. En
okning av overforingen dr motiverad ocksé med tanke pa statsbudgeten, eftersom man pa detta
sitt minskar den andel av pensionsutgifterna som tdcks med andra inkomster i budgeten, sdsom
uppléning. Den foreslagna éndringen jdmnar ocksé ut den belastning som pensionsutgifterna
medfor mellan generationerna.

Med tanke pa den langsiktiga forvaltningen av fondens medel &r det viktigt att beloppet av Sver-
foringen till statsbudgeten &r forenat med s lite osdkerhet som mdjligt. Enligt géllande lagstift-
ning bestdms overforingsbeloppet arligen efter det att fonden har vuxit till sitt fulla belopp. De f6-
reslagna lagfasta Gverforingarna forbattrar saledes forutsdgbarheten i fondens investeringsverk-
samhet och tryggar avkastningen av investeringarna pa lang sikt. I propositionen bedémer reger-
ingen dessutom att fondens storlek i euro trots den utdkade budgetoverforingen kommer att 6ka
ytterligare ocksé med ett l4gre avkastningsantagande &n det faktiska. Utskottet pAminner dock om
att &ven mattliga avkastningsforvéntningar alltid &r forknippade med osdkerhet.

Mdlet for fondens storlek

Malet for fondens storlek, 25 procent av beloppet av statens pensionsansvar, lades fast 2005
(FiUB 19/2004 rd — RP 153/2004 rd).

Ekonomiutskottet bedomer 1 sitt utlatande (EKUU 11/2022 rd — RP 1/2022 rd) att begreppet
"fullt belopp" och maélet for fondens storlek i forhallande till pensionsansvaret kan slopas. Om 6 §
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2 och 3 mom. i den foreslagna lagen stryks fortydligar det enligt ekonomiutskottet regleringen
och minskar betydelsen av oreglerade fragor i anslutning till berdkningen av pensionsansvaret.

Men enligt propositionen har det med tanke pa fondens verksambhet inte noterats nagra problem
med att definiera pensionsansvaret mot bakgrund av nuvarande tillimpningspraxis. Definitionen
av fondens malsatta storlek dr sdledes atminstone inte forknippad med négra direkta problem. Fi-
nansministeriet har inte heller i sitt bemdtande till ekonomiutskottets utlatande forordat att be-
greppet "fullt belopp” slopas.

Finansutskottet konstaterar dessutom att det kan ha betydande konsekvenser for fondens verk-
samhetsdynamik om malet for fondens storlek slopas. Om det senare anses nddvindigt att gora en
andring, dr det motiverat att &ndringen bedéms och bereds omsorgsfullt.

Behorighetsvillkor for ledningen

I propositionen foreslas det att fondens styrelse ska ha god sakkunskap om placeringsverksamhet
och gott anseende i stéllet for tillricklig sakkunskap som nu. Detta &r enligt utskottet motiverat
med tanke pa fondens betydande storlek i forhallande till statsfinanserna och placeringsverksam-
hetens méngsidighet. Dessutom foreslar regeringen att mandattiden for fondens verkstillande di-
rektor ska begrénsas till fem &r och att behorighetsvillkoren for tjdnsten ska finnas pé lagniva.
Dessa krav motsvarar den praxis som tillimpas pé poster inom statens hogsta tjinstemannaled-
ning.

Utskottet anser det motiverat att ocksé fondens verkstillande direktor ska ha gott anseende som
behorighetsvillkor. Utskottet foreslar en komplettering gillande detta i 4 §.

Ovrigt

I propositionen har regeringen som lagstiftningsteknisk 16sning valt en modell dédr den nuvarande
budgetdverforingen pé 40 procent dr huvudregel och direfter anges overforingarna i procent for
aren 2024—2027 och fran och med 2028. Finansutskottet instimmer med ekonomiutskottet i att
det vore tydligare att 45 procent dr huvudregel och att ren fore 2028 regleras i Gvergangsbestam-
melsen. Utskottet foreslar dérfor en teknisk dndring i 6 § 1 mom. och 6vergangsbestaimmelsen. P4
grund av dndringen av huvudregeln bor ocksa hanvisningen i 6 § 3 mom. kompletteras.

DETALJMOTIVERING

4 § Personal. Utskottet anser det motiverat att infora ett krav pa gott anseende for savil medlem-
marna i fondens styrelse som fondens verkstéllande direktor. Utskottet foreslar saledes att gott
anseende fogas till behorighetsvillkoren for verkstédllande direktoren enligt paragrafen.

6 § Utgifter och tillvixt. Utskottet foreslar att 1 mom. dndras sa att huvudregeln for det belopp
som &rligen Overfors fran pensionsfonden till budgeten &r 45 procent och inte nuvarande 40 pro-
cent. Huvudregeln trider i kraft 2028 och de foregdende éren regleras i en dvergangsbestaimmel-
se.
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Pa grund av éndringen av huvudregeln foreslér utskottet att 3 mom. kompletteras med en hinvis-
ning ocksa till dvergéngsbestdmmelsen.

Overgingsbestimmelse. Utskottet foreslar att dverforingar fran fonden till budgeten under
overgangsperioden ndmns i slutet av dvergangsbestimmelsen pa grund av den dndring som fore-
slés i huvudregeln. I propositionen anges procentandelarna i 6 § 1 mom.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 1/2022 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statens pensionsfond (1297/2006) 1 §, 3 § 1 mom., 4, 5 och 6 § samt 8 §
1 mom., av dem 5 och 6 § sadana de lyder i lag 1043/2013, som foljer:

1§
Uppgift

For att trygga betalningen av framtida pensioner, familjepensioner och andra med dem jamfor-
bara formaner som grundar sig pé statlig anstdllning som omfattas av pensionslagen for den of-
fentliga sektorn (81/2016) eller pa annan anstillning som omfattas av finansieringen av statens
pensionsskydd och for att utjaimna de utgifter som dessa medfor for staten finns statens pensions-
fond, som star utanfor statsbudgeten.

38
Styrelsen

Statens pensionsfond har en styrelse som svarar for fonden. Styrelsen utses av finansministe-
riet for tre ar i sdnder. Styrelsen har en ordférande, en vice ordférande och hogst fem andra med-
lemmar. Styrelsemedlemmarna ska vara personer med gott anseende. I styrelsen ska finnas god
sakkunskap om placeringsverksamhet. Medlemmarna har, med undantag av ordféranden, en per-
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sonlig suppleant. Tre medlemmar och deras personliga suppleanter ska utses bland personer som
foreslagits av statstjinsteménnens och statens arbetstagares personalorganisationer pa centralni-
vé. Finansministeriet kan befria styrelsens medlemmar fran uppdraget. Finansministeriet faststil-
ler arvodena for styrelsens medlemmar samt faststéller fondens arbetsordning pé forslag av sty-
relsen.

43§
Personal

Statens pensionsfond har en verkstillande direktor i tjédnsteforhdllande, med en mandattid pa
fem ar. Behorighetsvillkor for verkstillande direktdren dr hogre hogskoleexamen, sédan méngsi-
dig erfarenhet och kidnnedom om placeringsverksamhet som uppgiften forutsitter,samt i prakti-
ken visad ledarforméga och erfarenhet av ledarskap samt gott anseende. Vid fonden kan ocksa
finnas andra anstillda i tjansteforhallande.

58
Inkomster

Statens pensionsfonds inkomster bestar av pensionsavgifterna frén statens ambetsverk och in-
rittningar, pensionsavgifterna frén statliga affirsverk, pensionsavgifterna frén de sammanslut-
ningar och inréttningar vars pensionsskydd for personalen eller en del av personalen enligt vad
som foreskrivs ndgon annanstans i lag ska skotas av staten eller pa vars personal eller en del av
personalen den upphédvda lagen om statens pensioner (1295/2006) har tillimpats, arbetstagarnas
pensionsavgifter och avkastningen pa fondens medel. Till inkomsterna hor dessutom siddana an-
dra avgifter som enligt separata bestimmelser utgdr inkomster for fonden.

Sysselsdttningsfonden betalar statens pensionsfond en avgift med vilken ansvaret och kostna-
derna for beaktande av arbetsloshets- och utbildningsperioder técks. Pa betalning av avgiften til-
lampas 182 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).

Arbetstagarens pensionsavgift, som avses i 168 § i pensionslagen for den offentliga sektorn,
ska redovisas pa statens pensionsfonds konto pa det sitt som Keva bestimmer.

6§
Utgifter och tillviixt

Fran statens pensionsfond overfors arligen till statsbudgeten ett belopp som utgor 45 procent
av de arliga utgifterna for pensioner som grundar sig pa statlig anstéllning som omfattas av pen-
sionslagen for den offentliga sektorn och for andra pensioner som omfattas av finansieringen av

statens pensionsskydd.-Overforingen—ir-41-procent 202442 proeent2025,43procent2026;
44-procent2027-och45procentiran-och-med 2028

Statens pensionsfond har vuxit till sitt fulla belopp i slutet av det finanséar under vilket de fon-
derade medlen uppnar ett belopp som utgoér 25 procent av pensionsansvaret for pensioner som
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grundar sig pa statlig anstéllning som omfattas av pensionslagen for den offentliga sektorn och
for andra pensioner som omfattas av finansieringen av statens pensionsskydd.

Om fondens medel i forhallande till statens pensionsansvar dverstiger 25 procent tva finansér i
foljd, ska det belopp som Overfors till budgeten utgdra en procentsats som &r 3 procentenheter
storre dn den som anges i | mom. och i dvergangsbestammelsen, tills fondens medel i forhallande
till statens pensionsansvar understiger 25 procent. Det belopp som &verfors till budgeten betalas
efter det att fondens bokslut har faststéllts.

Om fondens i 5 § avsedda inkomster exklusive avkastningen pa fondens medel tva finansar i
6ljd &r storre dn det belopp som enligt 2 och 3 mom. ska dverforas till statsbudgeten, beslutas det
arligen i statsbudgeten om det belopp som ska dverforas till budgeten. For anvandningen av fon-
dens medel giller dérefter vad som foreskrivs separat.

Utgifterna for fondens verksamhet betalas av fondens medel.

83§
Bokslut och revision

I statens pensionsfonds balansrikning eller i noter till den ska uppges pensionsansvaret enligt
de pensioner som grundar sig pa anstillning som avses i 1 § samt den tickta ansvarsandelen i euro
och i forhéllande till pensionsansvaret med en tiondels procents noggrannhet bade for den avslu-
tade och for den foregaende riakenskapsperioden.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Vad som i4 § foreskrivs om mandattiden for verkstéllande direktdren for statens pensionsfond
tillimpas inte pa den verkstéllande direktor som ar anstilld i tjansteforhallande nir denna lag tréa-
der i kraft.

Vad som i 3 § 1 mom. foreskrivs om den sakkunskap som forutsétts av styrelsen for statens
pensionsfond tillimpas inte pa den styrelse som fonden har vid ikrafttridandet av denna lag.

Overforingen enligt 6 § 1 mom. i denna lag ska vara 40 procent 2022 och 2023, 41 procent
2024, 42 procent 2025, 43 procent 2026 och 44 procent 2027.
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Helsingfors 25.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Katja Hénninen vénst
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Toimi Kankaanniemi saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.
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