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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i lagen om inkomstdatasystemet och lagen om ett positivt kre-
ditupplysningsregister.

Det foreslas att lagen om inkomstdatasystemet dndras sa att bestimmelserna om den personupp-
giftsansvariges ansvar motsvarar de krav som foljer av EU:s allménna dataskyddsforordning.

Enligt forslaget upphdvs i den lagen bestimmelserna om att prestationsbetalarna ansvarar for att
uppgifterna i inkomstregistret dr korrekta och for att uppgifterna réttas utan obefogat drdjsmal
samt om att inkomsttagarens begiran om réttelse ska riktas till prestationsbetalaren. Till lagen fo-
gas bestimmelser om Inkomstregisterenhetens ansvar for att den personuppgiftsansvariges skyl-
digheter fullgors och den registrerades rittigheter tillgodoses i enlighet med dataskyddsférord-
ningen. Det foreslas ocksa att Skatteforvaltningens roll som gemensamt personuppgiftsansvarig
for inkomstdatasystemet preciseras i friga om det tekniska underhallet av systemet.

Till f6ljd av att Inkomstregisterenhetens ansvar i samband med registerforingen blir utvidgat {o-
reslas att det till lagen fogas bestimmelser om att Inkomstregisterenheten far foreldgga vite for
fullgérande av den anmélningsskyldighet som anges i lagen.

Dessutom foreslés det att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter ur inkomstregistret nir
den registrerade kréver begrinsning av behandlingen preciseras och att det till lagen fogas en be-
stimmelse om bevaringstiden for sddana uppgifter i inkomstdatasystemet.

Enligt forslaget dndras lagen om ett positivt kreditupplysningsregister sa att uppgift om att den re-
gistrerade har kravt begriansning av behandlingen av personuppgifter med stdd av dataskyddsfor-
ordningen ska ldmnas ut till kreditgivarna i en kreditupplysningsrapport.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 4 januari 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet tillstyrker propositionen utan édndringar. Sammantaget sett anser utskottet att de fore-
slagna @ndringarna behdvs och fyller sitt syfte.

Genom propositionen harmoniseras bestimmelserna om den personuppgiftsansvariges ansvar i
lagen om inkomstdatasystemet ndrmare med de krav som foljer av dataskyddsfoérordningen. In-
komstregisterenheten ska fortfarande vara personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsférordning-
en. Till lagen fogas bestimmelser om Inkomstregisterenhetens ansvar for att den personuppgifts-
ansvariges skyldigheter fullgérs och den registrerades réttigheter tillgodoses i enlighet med data-
skyddsforordningen. Det foreslés ocksé att Skatteforvaltningens roll som gemensamt personupp-
giftsansvarig for inkomstdatasystemet preciseras i friga om det tekniska underhéllet av systemet.
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I lagen upphévs bestimmelserna om att prestationsbetalarna ansvarar for att uppgifterna i in-
komstregistret dr korrekta och for att uppgifterna réttas utan obefogat dréjsmal samt om att in-
komsttagarens begiran om réttelse ska riktas till prestationsbetalaren. I fortsdttningen ska den
personuppgiftsansvariges ansvar i fraga om dessa bestimmas direkt med stdd av dataskyddsfor-
ordningen. En begiran om korrigering av uppgifter som inkomsttagaren bestrider ska riktas till
Inkomstregisterenheten i stillet for till prestationsbetalaren.

De foreslagna dndringarna medfor inte att uppgiftsanvéndarnas behorighet att bedoma och tolka
betydelsen av uppgifterna i inkomstregistret med tanke pa deras egen substanslagstiftning dver-
fors till Inkomstregisterenheten, utan denna behorighet kvarstar dven i fortsattningen hos upp-
giftsanvindarna sjilva pa det sétt som foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Sakkunniga har vilkomnat de foreslagna édndringarna. Vissa ansag att det ar viktigt att betona att
prestationsbetalaren ocksé efter lagéindringen ansvarar for att de uppgifter som ldmnats &r korrek-
ta. Till denna del konstaterar utskottet att det inte foreslas nagra dndringar i bestimmelserna om
anmilningsskyldighet i lagen om inkomstdatasystemet. Andringen av bestimmelserna om per-
sonuppgiftsansvaret paverkar inte prestationsbetalarnas ansvar for att fullgéra sin anmilnings-
skyldighet enligt ndgon annan lag pa behorigt sétt. Fullgérande av anmélningsskyldigheten inne-
bér att de uppgifter som ldmnas ska vara korrekta till sitt innehall och eventuella fel i dem korri-
geras utan obefogat drojsmal efter det att felet har upptéckts.

Vitesforfarande.

Pa grund av att Inkomstregisterenhetens ansvar i samband med registerforingen blir utvidgat {6-
reslas det att Inkomstregisterenheten ges mojlighet att forelédgga vite. Inkomstregisterenheten ska
vid vite kunna aldgga den anmélningsskyldige att fullgora en skyldighet som denne férsummat,
om forsummelsen inte &r ringa. Vite kan, om det foreligger sérskilda skél, dven foreldggas en per-
son som &r anstélld hos den anmélningsskyldige, eller nigon annan som handlar for den anmaél-
ningsskyldiges rédkning.

Sakkunniga har ansett att det foreslagna vitesforfarandet behovs. Réttsregistercentralen har dock
fast uppméirksamhet vid &ndamalsenligheten i valet av pafoljdsslag och bland annat lyft fram att
en administrativ pafoljd av straftkaraktér i tidigare lagstiftningsprojekt har ansetts vara en mer én-
damaélsenlig pafoljdsform dn vite vid masshantering.

Enligt uppgift har man vid beredningen av propositionen bedomt att vite ar ett indamalsenligt och
tillrdckligt sétt att trygga Inkomstregisterenhetens mojligheter att sékerstilla att de rapporterings-
skyldiga fullgdr sin lagstadgade anmélningsskyldighet pa behorigt sétt. Att foreskriva om beho-
righet for Inkomstregisterenheten att pafora forsummelseavgifter pa grund av forsummelse att an-
méla uppgifter till inkomstregistret beddoms 1 propositionen vara ett med avseende péa forbudet
mot dubbel straffbarhet ett processuellt alltfor svarhanterligt alternativ som i betydande grad
skulle dventyra de anmilningsskyldigas rattsskydd. Inte heller en betydande éndring av pafoljds-
systemet for beskattningen har i propositionen ansetts vara mojlig pé sé stt att Skatteforvaltning-
en i samband med verkstillandet av beskattningen inte ldngre skulle kunna pafora forsummelse-
avgifter for forsummelse att anméla uppgifter som ska lamnas via inkomstregistret.
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Den registrerades rdtt att begrdnsa anvindningen av personuppgifterna

Det foreslas att bestimmelsen i lagen om inkomstdatasystemet, som géller undantag frén den re-
gistrerades ritt enligt artikel 18 i dataskyddsforordningen att begréinsa behandlingen av person-
uppgifter, dndras s att undantaget pa motsvarande sitt som i 24 a § i lagen om ett positivt kre-
ditupplysningsregister begrinsas till en sddan situation som avses i artikel 18.1 a i dataskyddsfor-
ordningen dér den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet. Enligt forslaget ska upp-
gift om bestridandet och de uppgifter som det géller lamnas ut for uppgifternas anvéindningsén-
damal till uppgiftsanvindarna och till det positiva kreditupplysningsregistret.

Den mdjlighet som éndringen medfor for registrerade att kréva att behandlingen av personupp-
gifter begrénsas pa ndgon annan grund 4n den ndmnda ger enligt propositionen anledning att sam-
tidigt precisera lagen om ett positivt kreditupplysningsregister sa att uppgift om kravet pa be-
gransning av behandlingen 1&dmnas ut till kreditgivarna i en kreditupplysningsrapport. Nér det i
kreditupplysningsrapporten samtidigt lamnas ut uppgift om att den registrerade har bestridit att de
inkomstuppgifter som ldmnas ut till kreditgivaren ar korrekta, kan uppgifterna i fraga ldmnas ut
med iakttagande av ett enhetligt forfarande oberoende av vilken uppgiftskategori i kreditupplys-
ningsregistret bestridandet géller.

Vid utfragningen av sakkunniga understodde flera de foreslagna éndringarna till denna del. Da-
taombudsmannens byrd menar att det dr befogat att ytterligare beddma alternativet att de uppgif-
ter som omfattas av den registrerades krav pa begrénsning inte lamnas ut ur inkomstdatasystemet
eller det positiva kreditupplysningsregistret till mottagarna innan Inkomstregisterenheten har sé-
kerstillt uppgifternas riktighet.

Av skél som hénfor sig till det allménna intresset dr det enligt propositionen nddvéandigt att be-
gransning av utlimnandet av uppgifter pa grund av den registrerades begrénsningskrav inte til-
lats. I propositionen foreslas inte att det ska bli mdjligt att begrinsa utlimnandet av uppgifter pa
yrkande av den registrerade, eftersom de uppgifter som ldmnas till inkomstregistret inte bara ar
uppgifter om inkomsttagaren, det vill sdga den registrerade sjilv, utan ocksa uppgifter om den
prestationsbetalare som ldmnat uppgifter. Uppgifterna anvédnds vid beslutsfattande som géller
bada tvd. Om den registrerades begriansningskrav tillats begrinsa utlimnandet av uppgifter till
uppgiftsanvindarna under den tid som uppgifternas riktighet kontrolleras, inverkar begransnings-
kravet som sadant i betydande grad pé uppgiftsanvéndarnas lagstadgade rétt att fa uppgifter, obe-
roende av om det dr frdga om beslutsfattande som géller inkomsttagaren eller prestationsbetala-
ren. Om den lagstadgade rétten att fa uppgifter tillgodoses pé ett bristfalligt sétt eller med fordro;-
ning kan det inverka menligt pa sévél inkomsttagarens som prestationsbetalarens réttsskydd, star
det i propositionen. Det dr problematiskt att forhindra utlimnande av uppgifter d&ven om det ar
temporért, och det blir &nnu mer problematiskt ju langre utlimnandet av uppgifter fordréjs. Upp-
giftsanvindarna har enligt propositionen ocksa intresse av att f4 uppgifter sddana som presta-
tionsbetalaren har lamnat uppgifterna till inkomstregistret.

Enligt utredning kan det ur den registrerades synvinkel ses som ldmpligt och proportionellt att
uppgiftsanvidndaren inom ramen for sina befogenheter kan kontrollera uppgifterna och sorja for
att de utredningar som behdvs for avgorandet av drendet inhdmtas och i detta syfte till exempel av
inkomsttagaren sjdlv begira sddan ytterligare utredning som behovs 1 ett 4rende som géller in-
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komsttagaren. Den foreslagna regleringen inverkar inte heller pa ett otillborligt sitt menligt pa
prestationsbetalarens réttsskydd. Informationen om begransningskravet dr snarare dgnad att
framja kvaliteten pa det beslutsfattande som géller prestationsbetalaren, eftersom man i besluten
om prestationsbetalaren kan ingripa i den registrerades bestridande och prestationsbetalarens
eventuella fel i anmaélan.

Med beaktande av det som ségs ovan anser utskottet att den foreslagna regleringen, enligt vilken
uppgifter i registret far lamnas ut trots kravet pa begransning av behandlingen av den registrera-
des personuppgifter, r motiverad.

Ovrigt

Genomforandet av reformen uppges i propositionen forutsitta att Inkomstregisterenheten bevil-
jas tilldggsfinansiering fran och med 2026. Avsikten &r att de investeringskostnader som riktas till
2025 ska tidckas med medel ur finansieringen av den grundlédggande verksamheten vid Inkomst-
registerenheten vid Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen orsakas ocksa kostnader i egenskap
av uppgiftsanvéndare.

I propositionen beddms konsekvenserna av de féreslagna dndringarna ocksa for andra uppgiftsan-
véndare. Vid sakkunnighdrandet har Sysselsdttningsfonden lagt fram den preliminédra bedom-
ningen att fonden med avvikelse fran den beddmning som presenteras i propositionen kommer or-
sakas kostnader av engéngsnatur pa sammanlagt cirka 150 000 euro till foljd av systeméndringar.
FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 216/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 21.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Aki Lindén sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
medlem Ben Zyskowicz saml
erséttare Minja Koskela vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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