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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
30/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av 28 § lagen om accis pa elstrém och
vissa bréanslen

INLEDNING
Remiss elstrom och vissa bréanslen (rem.
Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 en 29.11.2000).

proposition med forslag till lag om andring av
28 § lagen om accis pa elstréom och vissa brans-
len (RP 131/2001 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Lagmotioner

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 72/2000 rd — Hakan Nordman /sv m.fl.:
Lag om &ndring av lagen om accis pa el-
strdm och vissa brénslen (rem. 12.6.2000)

— LM 166/2000 rd — Tero Ronni /sd m.fl.:
Lag om &ndring av lagen om accis pa el-
strdm och vissa brénslen (rem. 29.11.2000)

— LM 170/2000 rd — Mauri Pekkarinen /cent
m.fl.: Lag om andring av lagen om accis pa

Beredning i delegation
Arendet har berettsi finansutskottets skattedel e-
gation.

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- konsultative tjanstemannen Leo Parkkonen,
finansministeriet

- Overinspektor Antti Saastamoinen, Tullstyrel-
sen

- kraftchef Arvi Pulkka, Savon Voima Oy

- branschdirektér Juhani Hakkarainen, Vapo
Oy

- organisationssekreterare Merja Paakkari,
Finska Vindkraftsforeningen rf.

Dessutom har finansministeriet och handels- och
industriministeriet |amnat skriftliga utlatanden.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om accis pa el-
strom och vissa branslen @ndras for att statens
stod till smé kraftverk skall fortsétta ocksa efter
2001. Meningen &r att lagstadga om att stodet

RP 131/2001 rd
Motioner

skall gélla tills vidare, pd samma sitt som man
tidigare gjort i frdga om de Gvriga stéden i ener-
gibeskattningen.

Propositionen innebér inga forandringar i
stédbel oppet eller stédgrunderna.

Version 2.1
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Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen & avsedd att tréda i kraft vid en tid-
punkt som bestams ndrmare genom fdérordning,
eftersom stod till sma kraftverk kraver kommis-
sionens samtycke.

Lagmotionerna

LM 72/2000 rd. | lagmotionen foreslas att retur-
bréanslen och biogas skall f& samma skatteteknis-
ka formansstalIning som 6vriga fornybara ener-
gikallor for att kunnakonkurrera pa energi mark-
naden.

Motionsstallarna foreslar att i lagen om accis
pa elstrém och vissa branslen (1260/1996) and-
ras8 § 1 mom. och 8 a§ 1 och 3 mom., sddanade
lyder i lag 510/1998, och att till lagens 2 § fogas
nya 12 och 13 punkter.

LM 166/2000 rd. | lagmotionen foreslas att ta-
ket for sma varmecentralers och kraftvarme-
verks skattefria anvéandning av energitorv hojs
till 50000 MWh per kalenderdr. Om denna
kvantitet dverskrids skall accis betalas pa hela
mangden anvand branntorv.

Motionen syftar till att frémja syssel séttning-
en, forhindra att produktions- och anléggnings-
investeringar inte utnyttjas fullt ut samt trygga
en utdkad anvandning av trabransle.

M otivering

| motionen foreslas att 15 § 1 mom. lagen om
accis pa elstrom och vissa branslen (1260/1996)
skall andras.

LM 170/2000 rd. | syfte att Oka anvandningen
av torv och generera gynnsamma sysselsétt-
ningseffekter foreslas i lagmotionen att

— taket for smavarmecentralers och kraftvar-
meverks skattefria anvandning av energitorv
hojstill 25 000 MWh sa att accis endast uppbars
for den 6verskjutande delen

— tillaggsaccisen pa den energitorv som an-
vands i varmeproduktion sanks till nivan fore
1998

— dterbaringen av elaccis skall gélla el pro-
ducerad likavél med energitorv som med trd och

— berakningsfaktorn for bransle hojs frén ett
till 1,2 for att framja kombinerad produktion av
el och varme.

| motionen hanvisas till finansutskottets (da-
varande statsutskottets) stéllningstagande i sam-
band med behandlingen av energiskatterefor-
men 1996. Utskottet forutsatte i sitt betankande
(StaUB 44/1996 rd) att regeringen vidtar atgéar-
der for att forbattra torvens konkurrenskraft, om
anvandningen av torv minskar med mer &n 5 pro-
cent fran det davarande |4get till f6ljd av energi-
skattereformen.

| motionen foreslas att i lagen om accis pael-
strom och vissa branslen (1260/1996) éndras
8ag1och3mom., 10 § 1 mom., 15 § 1 mom.
och den accistabell som utgér bilaga till lagen,
av dessalagrum 8 a§ 1 och 3 mom., 10 8 1 mom.
och accistabellen sddanade lyder i 1ag 510/1998.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhallen utredning
finner utskottet propositionen behdvlig och
lamplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan
andringar.

Propositionen handlar om en férléangning av
det statliga stéd som enbart géller sma kraftverk
utan att stodets storlek och stédvillkoren skulle
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forandras. Meningen &r att stodet skall gallatills
vidare, men nagra andra andringar foreslasintei
lagen.

Vid sakkunnigutfragningen i utskottet fick de
foreslagna dndringarnai alla avseenden ett posi-
tivt mottagande. Men samtidigt har de instanser
utskottet hort lyft fram behovet av ett storre stod
eller ett vidgat tillampningsomrade i manga oli-
ka hénseenden. Finska Vindkraftféreningen rf



Motivering

exempelvis menar att stodet for vindkraft &r 1agt
jamfort med de mal Finland utfast sig att ndi kli-
matstrategin och i programmet for frémjande av
fornybaraenergikallor. Enligt féreningen nyttig-
gor Finland ocksa i uppseendevéckande ringa
omfattning sin vindpotential trots att vart lands
klimat, storaareal, skargard och de laga havsom-
radena skapar goda forutsattningar for att utnytt-
javindkraft i stor skala. Som det storsta proble-
met ser foreningen vindkraftens ol6nsamhet pa
energimarknaden. Det nuvarande investerings-
stodet och skattestddet récker intetill for att gora
vindkraften profitabel, menar féreningen.

Vapo Oy, som utskottet hort, har likasa pekat
pa behovet av att fornya energibeskattningen i
hogre utstrackning én vad nu foreslagits. Enligt
bolaget behéver industrin vid sidan av virkesav-
fall, skogsflis och &ervinningsbréanslen ett i fr&
ga om tillgangen sakert och prisméassigt stabilt
stodbrénsle, sasom torv. Torv &r ett lokalt bréns-
le, som framjar forsorjningsberedskapen och
syssel sdttningen och som anvand i kombinerad
produktion av el och varme bidrar till stérre an-
vandning av tra, akerenergi och atervinnings-
branslen. Vapo Oy foreslar foljaktligen att torv
som anvands for varmeproduktion i kombinerad
produktion av el och varme skall vara accisfri el-
ler fa skattestod, att accis skall tasut barafor den
mangd torv som éverskrider 25 000 MWh i var-
meproduktion och att stodet till sma kraftverk
skall tkas.

Arbetsgruppen for oversyn av energibeskatt-
ningen. Finansministeriet tillsatte den 14 janua-
ri 2000 en arbetsgrupp for 6versyn av energibe-
skattningen. Arbetsgruppen, som fick sitt arbete
fardigt den 15 maj 2001, anser (VM:n tyoryhma-
muistioita 16/2001) att energibeskattningen &r
ett av de viktigaste instrumenten for styrning av
energiekonomin. Energibeskattningen har inte
bara gagnat statsfinansiella mal utan ocksa an-
vants for att forsoka styra utvecklingen i en for
miljén gynnsam riktning och trygga de inhem-
ska energikallornas konkurrenskraft. A andrasi-
dan har avregleringen av energimarknaden stallt
nya krav pa energibeskattningen och darfor ar
det omgjligt enligt arbetsgruppen att fa energi-
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beskattningen att helt icke-kontroversiellt tjana
allamal.

Arbetsgruppen har diskuterat de mest i6go-
nenfallande problem som framkommit i den &r
1997 reviderade energiskattel agstiftningen. Pro-
blemen hénger sérskilt samman med att de
brénslen som anvénds i kombinerad produktion
av el och varme indelas sa att de &r skattefria om
de anvands for elproduktion och skattebelagda
om de anvands for varmeproduktion. Stodet for
elektricitet producerad med trébaserade bréns-
len &r forknippat med ett likadant uppdel nings-
problem, eftersom stdd inte betalas for el som
producerats med andra branslen.

Bland 6vriga problem som arbetsgruppen lyft
fram &r vissa centrala definitioner, som visat sig
varainexakta eller bristfélliga, samt accisgrade-
ringen av el sérskilt nér ett av féretagen i en och
samma elanslutning bedriver verksamhet som
inte klassas i en lagre accisgrupp. Arbetsgrup-
pen menar ocksa att stoden inom energibeskatt-
ningen & sa manga och delvis 6verlappande att
de maste forenklas.

Arbetsgruppen anser pa det hela taget att den
gdllande energibeskattningen & komplicerad
och svaréverskadlig. Den foljer inte langre pa
alla punkter vissa centrala principer for accisbe-
skattningen typ enkelhet och prognostiserbar-
het. Arbetsgruppen framhaler att olika instan-
ser som sysslar med energibeskattning med en
mun talar for att bestdmmelserna och beskatt-
ningspraxis i man av mojlighet bor preciseras
och fortydligas.

En orsak till problemen har enligt arbetsgrup-
pen varit att tiden for beredning av den kompli-
cerade lagstiftningen i praktiken varit altfor
knapp. Dessutom har energibeskattningen and-
rats ett flertal ganger, nagot som gjort det 8n sva-
rare for de skattskyldiga att anpassa sig och att
verkstalla beskattningen.

Arbetsgruppen har lagt fram sina egna for-
slag till revidering av de fragor den behandlat.

Utrednings- och beredningsatgarder gallande
ener gibeskattningen 2001—2002. Bade finans-
ministeriet och handels- och industriministeriet
konstaterar i sitt utldtande att en del av de for-
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slag som lagts fram i samband med utskottsut-
fragningen ingdr i de reformer regeringen plane-
rat for 2002. Som exempel kan ndmnas en ut-
vidgning av stodet till el producerad med ater-
vinningsbrénslen och biogas samt hdjning av
stodet for el producerad med skogsflis till sam-
ma niva som om den producerades med vind-
kraft. Planer finns ocksa pa att utstrécka stodet
till att omfatta el producerad med reaktionsvér-
me fran kemiska processer. Dessutom &r det me-
ningen att ocksa forenkla beskattningsbestam-
melserna gédllande kombinerad produktion av el
och varme. | det ssmmanhanget &r det meningen
att pa vissa villkor hoja den nedre gransen for
skattefri anvandning av torv till 25000 MWh
och andra praxis sd att accis betalas bara for den
Overskjutande delen.

De omlé&ggningar regeringen planerat bygger
pa dtgarder i den nationella klimatstrategin och
pa forslag fran arbetsgruppen for Gversyn av
energibeskattningen. Finansministeriet och han-
dels- och industriministeriet har kommit dver-
ens om en gemensam policy, som bland annat in-
begriper att éndringar och utvidgningar av ener-
giskattestdden och justeringar i energiskattestt-
den skall beredas sa att regeringen kan lamna en
proposition 2002. De nya bestammelserna tra-
der dai kraft senast 2003.

Bada ministerierna har understrukit vikten av
att de foreliggande fragorna utreds och bereds
noggrant. Ministerierna har ocksa startat en del
forsknings- och utredningsprojekt som skall re-
sultera i en langsiktig energipolitisk policy
bland annat for att malen i Kyotoprotokollet
skall uppnas. | utredningarna forsoker man ock-
sa hitta alternativa stodsystem for el producerad
med fornybara energikallor (exempelvis system
baserade pa kopskyldighet och grona certifikat).

P4 grundval av utredningen ovan anser ut-
skottet att de innehdlisliga revideringarna av
energibeskattningen inte far géras utan en om-
sorgsfull beredning och utifran en pa de energi-
politiska riktlinjerna baserad helhetsbeddm-
ning. Enligt information till utskottet kommer
regeringen att i sasmband med beredningen nasta

Fordag till besut

ar tastallning till de synpunkter som de utfraga-
de instanserna lagt fram i utskottet. Med beak-
tande av detta och med hansyn till tidtabellen for
lagforslaget tillstyrker utskottet lagforslaget
utan andringar.

Utskottet anser att de behandlade lagmotio-
nernainte ger anledning till tgérder i detta ske-
de och har stannat for att avbdja dem. Men ut-
skottet foreslar ett uttalande, dar regeringen for-
utsdtts setill att det i samband med arbetet pa en
revidering av energibeskattningen nasta ar ut-
reds om anvandningen av &tervinningsbransle
och biogas i skattehdnseende kunde jamstéllas
med anvandningen av andra férnybara energi-
kéllor. Dessutom skall regeringen strja for att
beredningen hdller tidtabellen (Utskottets for-
slag till uttalande).

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl &r finansut-
skottet vordsamt

att lagforslaget godkanns utan &ndring-
ar,

att lagmotion LM 72/2000 rd, LM
166/2000 rd och LM 170/2000 rd for-
kastas och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att regeringen ser
till att det i samband med arbetet pa en
revidering av energibeskattningen nas-
ta ar utreds om anvandningen av ater-
vinningsbréansle och biogasi skattehan-
seende kunde jamstéllas med anvand-
ningen av andra férnybara energikal-
lor. Dessutom forutstter riksdagen att
regeringen sorjer for att beredningen
av drendet framskrider enligt tidtabel-
len.



Helsingfors den 20 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent
vordf. Kari Rajaméaki /sd

medl. Pirjo-Riitta Antvuori /saml ers.

Matti Huutola /vanst

Timo Ihamaki /saml

Reijo Laitinen /sd

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /gréna

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsradet Maarit Pekkanen.
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Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Jukka Vihridla/cent

Liisa Hyssdla/cent

Ulla Juurola/sd

Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /saml
Hannes Manninen /cent

livo Polvi /véanst

Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Nar finansutskottet (det davarande statsutskot-
tet) 1996 godkdnde en revidering av lagstift-
ningen om energibeskattning forutsatte det i sitt
beténkande (StaUB 44/1996 rd, s. 4) att "om an-
vandningen av torv minskar med mer &n 5 pro-
cent fran nul&get till foljd av energiskatterefor-
men skall regeringen vidta dtgéarder for att for-
béttra torvens konkurrenskraft". En sadan for-
andring har otvivelaktigt skett men regeringens
reaktion |ater vanta pasig. Anvandningen av en-
ergitorv 6kade anda fram till 1996 men har nu
stannat av och minskat brant under de senaste
aren. De foretag som torvindustrin for statistik
over redovisade i fjol en forsdljning pa 17,5
TWh, vilket &r 15 procent mindre &n under topp-
aret 1996.

Orsaken till den minskade anvéndningen av
torv &r liberaliseringen av elmarknaden och om-
l&ggningen av energiskattesystemet i borjan av
1997. En annan orsak till torvens forsamrade
stéllning & accisen pa energived som anvands
for vérmeproduktion. Ursprungligen var den 4,2
mk/MWh men hojdes den 1 september 1998 till
9 mark per megawattimme. Hojningen av ener-
giskatten har inte minskat anvandningen av im-
porterade branslen utan lett till att torven undan-
trangts av tra.

Det skatteméssiga problemet med smavarme-
centraler som huvudsakligen anvénder torv och
tra (arlig bransledtgang 15 000—25 000 MWh)
ar att taket for accisfri anvandning av torv forst
sanktes fran 50 000 megawattimmar per ar till
25 000 fran borjan av 1995 och till 15 000 fran
borjan av 1997.

Torven & en sysselsdttningsfaktor att rékna
med inom de omr&den dar man anvénder torv.

Problemen i anknytning till torvanvandning har
lett till favorisering av stenkol, ett mindre ekolo-
giskt alternativ. Ocksa de hoga priserna pa olje-
baserade branslen kraver en snabb forbéttring av
torvens stéllning i skattehénseende.

Vi foreslar foljaktligen i lagmotionen

— att taket for den skattefria anvandningen
av energitorv i sma varmecentraler och varme-
kraftverk hgjs till 25 000 megawattimmar sa att
skatt tas ut bara pa den 6verskjutande delen

— att tillaggsaccisen pa energitorv som an-
vands i varmeproduktion sanks till nivan fore
1998

— att dterbaringen av elaccis skall galla el
producerad med energitorv pa samma sétt som el
producerar med tra

— att berékningskoefficienten fér bransle
hojsfran ett till 1,21 syfte att framja kombinerad
produktion av el och varme.

Genom dessa dtgarder skulle anvandningen av
energitorv snabbt stiga till tidigare niva och till
och med 6ver den. Samtidigt skulle det bidratill
en successiv 6kning av anvandningen av tra for
energiproduktion i mottryckskraftverk och min-
dre anléaggningar, i synnerhet om de & nya. At-
garderna skulle ocksa ha en direkt sysselsittan-
de effekt for personalen hos torventreprendrer
och bland annat inom var traktorindustri och me-
kaniska verkstadsindustri.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att riksdagen godkanner lagforslaget i
utskottets betdnkande och dessutom fol-
jande &@ndringar i lagens 8 a, 10 och
15 8§ utifranlagmotion LM 170/2000 rd:
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Reservationens andringsforslag
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Lag

om andring av 8 a, 10, 15 och 28 § lagen om accis pa elstr ém och vissa branslen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 30 december 1996 om accis pa elstrém och vissa branslen (1260/1996) 8 a § 1
och 3 mom., 10 § 1 mom., 15 § 1 mom. och 28 § 3 mom. samt den accistabell som utgér bilaga till la-
gen, av dessa lagrum 8 a § 1 och 3 mom., 10 § 1 mom. samt accistabellen sddana de lyder i lag

510/1998, som fdljer:

8as§(Ny)

Den som producerar elstrém med ved (utesl.),
trabaserade branslen eller branntorv och éver-
for pa detta satt producerad elstrom till elnétet
har rétt att i andra fall an de som avsesi 8 § pa
ansokan fa stod for elstrom som levereratstill el-
natet. Sammarétt géller pA motsvarande sétt den
som producerar elstrém med avgaser fran metal-
lurgiska processer. Stodet &r lika stort per kilo-
wattimme som accisen pa elstrom i accisklass I
enligt den accistabell som utgor bilagatill 1agen.

Den som producerar elstrém med ved (utesl.),
trabaserade branslen eller branntorv eller med
avgaser fran metallurgiska processer for eget el-
ler andras bruk utan att 6verfora elstrom till el-
natet har rétt att for detta fa ett stéd som motsva-
rar den elaccis som bor erlaggas. Stodet utbeta-
las sa att den till stod berattigade accisskyldige
uppger dennatyp av elstrdm som sin accisfriale-
verans. Pa det forfarande som géller genomfor-

andet av accisfriheten tillampas lagen om paf6-
rande av accis (1469/1994).

10 & (Ny)

DA elstrom produceras i en anlaggning for
kombinerad produktion av €l och varme betalas
accis enligt accistabellen pa de branslen som an-
vants for produktion av vdrme som om varmen
hade producerats med en verkningsgrad om 120
procent.

15§ (Ny)

Den som for produktion av véarme anvander
mer n 25 000 megawattimmar brénntorv under
ett kalenderdr & skyldig att betala accis enligt
accistabellen pd den Overskjutande mangden
brénntorv som anvénts.
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Reservation

Bilaga

Accistabell
Produkt- Tillaggs Forsbrjnings-
Produkt grupp Grundaccis accis ber edskapsavgift
Elstrém p/kWh
accisklass | - 41 0,075
accisklass |1 - 25 0,075
Stenkol, stenkolsbriket-
ter och fasta branden av
stenkol mk/t - 246,0 7,0
Branntorv mk/MWh - 42 -
Naturgas, i gasform
p/nm?3 - 10,3 0,5
Talloljap/kg 32,1 - -

Helsingfors den 20 november 2001

Maria Kaisa Aula/cent

Liisa Hyssala /cent

Hannes Manninen /cent

Mauri Pekkarinen /cent
Anu Vehvildinen /cent
Jukka Vihridla/cent
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