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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om
punktskatt pa elstrom och vissa briinslen samt 11 § i lagen om beskattningsforfarandet be-
triffande skatter som betalas pa eget initiativ

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om punktskatt
pa elstrom och vissa brénslen samt 11 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter
som betalas pa eget initiativ (RP 144/2021 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for be-
tankande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat foéljande motioner

- Atgirdsmotion AM 152/2020 rd Ritva Elomaa saf m.fl. Atgirdsmotion om att trygga torvut-
vinningen i Finland och den fortsatta energiutvinningen ur torv

- Atgirdsmotion AM 9/2021 rd Mauri Peltokangas saf m.fl. Atgirdsmotion om att omedelbart
aterta skatteforhdjningen pé torv och att klassificera den som fornybar naturresurs.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Veli Auvinen, finansministeriet

- regeringsrad Merja Sandell, finansministeriet

- industrirdd Petteri Kuuva, arbets- och néringsministeriet

- professor Mikael Hildén, Finlands miljocentral

- specialsakkunnig Pekka Montell, Finlands Kommunf{érbund

- branschchef Hannu Salo, Bioenergia ry

- expert Mari Nasser, Finsk Energiindustri rf

- verkstillande direktor Matti Peltola, Koneyrittijat ry

- energiexpert Anssi Kainulainen, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- expert pa energi och utsldppshandel Heikki Vierimaa, Skogsindustrin rf.
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Skriftligt yttrande har ldmnats av

- miljoministeriet

- Statens ekonomiska forskningscentral

- Forsorjningsberedskapscentralen

- Klimatpanelen

- Finlands Kommunférbund

- Teknologiska forskningscentralen VIT Ab
- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Finlands naturskyddsforbund rf

- Suomen Turvetuottajat ry

- Foretagarna i Finland rf

- Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Inget yttrande av

- jord- och skogsbruksministeriet

- Jubileumsfonden for Finlands sjélvstiandighet Sitra
forskningsenheten BIOS

Akava ry

- STTK rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

I propositionen foreslas dndringar i lagen om punktskatt pa elstrém och vissa branslen samt i la-
gen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. I beskattningen
av brianntorv infors en sé kallad mekanism for légsta pris med vars hjélp det ska ses till att ener-
gianvindningen av torv minskar, om priset pa en utsléppsritt sjunker till en lag niva. Det foreslés
dessutom att det nuvarande tillimpningsomradet for skattefri anvindning av brianntorv utvidgas
under aren 2022—2029. Den érliga skattefria anvéindningen foreslas vara hogst 10 000 megawat-
timmar under &ren 2022—2026 och hogst 8 000 megawattimmar under aren 2027—2029. Skat-
tefriheten ska gélla alla kraftverk och virmecentraler som anvénder brénntorv.

Den registrerings- och anmélningsskyldighet som géller anvéndare av torv ska utvidgas s att den
forutom den skattepliktiga anvandningen av torv dven géller de kraftverk och virmecentraler vars
anvéndning av branntorv for virmeproduktion underskrider grinsen for skattefrihet. Sddana an-
vandare ska i beskattningen betraktas som sméaanvindare av brinntorv och en bestimmelse som
géller dem ska dven fogas till lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa
eget initiativ.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2022,
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Atgirdsmotionerna

I dtgdrdsmotionen om tryggande av torvproduktionen i vért land och fortsatt energiutvinning ur
torv AM 152/2020 rd foreslds det att regeringen vidtar atgérder for att hojningarna av beskatt-
ningen av torv atertas och torvproduktionen i vart land fortsatt garanteras dven i ovrigt.

I atgérdsmotionen om att omedelbart aterta skatteforhdjningen pé torv och att klassificera den
som fornybar naturresurs AM 9/2021 rd foreslas det att regeringen vidtar snabba atgérder for att
aterta hojningarna av skatterna pa torv och att torvproduktionen i vért land ocksé i vrigt garan-
teras exempelvis genom att torv hirefter betraktas som fornybar naturresurs.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med &ndringar. Utskottet foreslar tekniska &ndringar i
lagtexten, for propositionen har samband med regeringens proposition med forslag om dndring av
lagstiftningen om energibeskattning (RP 212/2021 rd) som samtidigt behandlats i riksdagen och
dér det foreslas dndringar av samma 1 § i elskattelagen och 11 § i lagen om beskattningsforfaran-
det betréffande skatter som betalas pé eget initiativ som i denna proposition.

Vid sakkunnigutfragningen i utskottet lag fokus pa de tre huvudsakliga temana i propositionen:
for det forsta hojningen av den Gvre gransen for skattefrihet for branntorv och utvidgningen av til-
lampningsomradet for skattefriheten, for det andra den sa kallade mekanismen for ldgsta pris pa
branntorv och for det tredje registrerings- och anmélningsskyldigheten for anvéndare av torv. Ut-
skottet gar ndrmare in pa temana nedan.

Hojningen av den évre grinsen for skattefri anvindning av brinntorv och utvidgningen av til-
ldmpningsomrddet

De sakkunniga var av olika dsikt om hojningen av den 6vre gransen for skattefri anvéindning av
bréanntorv och utvidgningen av tillimpningsomradet.

En del anség att den foreslagna atgirden inte dr motiverad med tanke pa forsorjningstryggheten
och leveranssikerheten och att atgirden inte dr motiverad med tanke pa de klimat- och energipo-
litiska mélen. De kritiska sakkunniga anség att &ndringen ar inkonsekvent och skadlig, eftersom
det dr frdga om en skatteutgift for fossila utslapp och denna skatteutgift varar for ldnge i forhél-
lande till malen. Enligt sakkunniga blir beskattningen svarforutsebar, eftersom skatten pé torv
hdjdes vid ingédngen av 2021. En del av de sakkunniga ansag att de visentligaste behoven av att
lindra skatterna géller beskattningen av forvérvsinkomster och att torv redan nu kraftigt stods i
den nationella beskattningen.

Forslaget ansags & andra sidan vara nddvéndigt och motiverat. En del av de sakkunniga ansag att
atgdrden ér viktig for forsorjningsberedskapen: nir anvéndningen av torv ér skattefri kan leve-
ranssékerheten och forsorjningsberedskapen forbattras. Den foreslagna éndringen stoder enligt
de sakkunnigas uppfattning ocksé en kontrollerad omstillning till anvindning av enbart trabrans-
le vid virmeanldggningar, vilket & andra sidan skdrper konkurrensen om virkesrévara. Hojningen
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av gransen for skattefri anvéndning mdjliggor en dvergangsperiod for sma viarmekraftverk. Da
kan man med eftertanke planera behdvliga investeringar och nya 16sningar for att ersitta energi-
torv. En del av de sakkunniga anser att grinsen for skattefrihet med fog kunde vara rentav hogre
an vad som foreslagits.

Utskottet lagger vikt vid skrivningen i regeringsprogrammet att minskningen av energianvénd-
ningen av torv ska ske regionalt och socialt réttvist och s att den inte dventyrar leveranssikerhe-
ten och forsorjningsberedskapen for el och vérme i Finland. Samtidigt &r det en malsattning att si-
kerstilla att gagnvirke inte gar till forbranning.

Det ar fortfarande viktigt att halla fast vid detta mal och det bor ocksa beaktas att forslaget om
skattefri anvéndning av torv grundar sig pa ett forslag av en separat torvarbetsgrupp som tillsatts
av regeringen. Arbetsgruppen hade bland annat till uppgift att utreda hur halveringen av anvind-
ningen av torv i energiproduktionen sker pa ett regionalt och socialt réttvist stt.

Utskottet lagger dock vikt vid att lagstiftningen &r forutségbar och konsekvent. Utskottet anser att
man bor vara aterhéllsam med dndringar av och an. Ocksé de undantag som gors i skattesystemet
ska bygga pé godtagbara argument och man ska alltid forhalla sig kritisk till rickvidden.

Mekanismen for ldgsta pris

Storsta delen av de sakkunniga som utskottet hort anség att den sa kallade mekanismen for ldgsta
pris i beskattningen av branntorv &r onddig. De ansig det ytterst osannolikt att priset pa utslépps-
ritten skulle sjunka under troskelpriset och att mekanismen darmed skulle aktiveras. Det dr sale-
des sannolikt att det lagsta priset med nuvarande utvecklingsutsikter for utslappsrétterna forblir
en teoretisk mojlighet.

Med den nuvarande skattenivén tas tilldggsskatten i bruk nér priset pa en utslappsrétt underskri-
der nivan 21,20 euro per koldioxidton. Priset pa en utslidppsritt steg exempelvis mellan januari
och augusti 2021 frén cirka 33 euro till 6ver 60 euro per koldioxidton. Senast var priset under
21,20 euro sommaren 2020. Priset pa utsldppsrétter berdknas fortséttningsvis oka framfor allt pa
grund av Europeiska unionens skirpta klimatmal.

En del av de sakkunniga foresprékade en alternativ modell enligt vilken lagstiftningsdndringen
skulle genomforas forst om prisnivan pé en utsléppsritt trots forvantningarna sjunker mycket lagt
under en langre tid. Da kan man reagera pa situationen genom en separat skattedndring utan att in-
fora en mekanism for lagsta pris. Scenarier utarbetade av olika sakkunniga visar att den nuvaran-
de skattenivan pa torv réacker till for att sikerstélla att anvindningen av torv dtminstone kommer
att vara halverad 2030 ocksé utan en mekanism for ldgsta pris.

Vissa sakkunniga ansag for sin del att det 4r motiverat och vilkommet att inféra en mekanism for
lagsta pris. Mekanismen sags som ett andamalsenligt sétt att sékerstélla att utsldppen fran anvand-
ningen av torv underkastas en tillricklig prisstyrning med avseende pa utsldppshandeln. Den f6-
reslagna mekanismen ansags ocksa vara ett konsekvent budskap om att samhéllet stravar efter att
uppnd klimatneutralitetsmélet 2035. Mekanismen &r ocksé en forsiktighetsétgird genom vilken
man sékerstéller att forbrénningen av torv halveras i enlighet med regeringsprogrammet, om pri-



Betinkande FiUB 30/2021 rd

set pé en utslippsritt sjunker s& mycket jaimfort med nulédget att styreffekten inte récker till for att
uppnd det uppstéllda malet. Det bor dock noteras att anvandningen av branntorv har minskat
snabbare dn vad som satts som maél i regeringsprogrammet.

Utskottet stéller sig bakom forslaget att infora en mekanism for 14gsta pris pa branntorv som bak-
dorr for att halvera energianviandningen av torv senast 2030. Det &r viktigt att vi ocksa genom na-
tionella atgirder sikerstéller en tillrdcklig skatteniva oberoende av utsléppsritternas prisniva. Ut-
skottet anser att den foreslagna modellen inte medfér nagra nackdelar och att propositionen dér-
for kan anses vara ett steg i rétt riktning for att uppna utsldppsminskningsmalet.

Registrerings- och anmdlningsskyldighet for anvindare av torv

En del av de sakkunniga som utskottet hort var mycket kritiska till en utvidgning av registrerings-
och anmaélningsskyldigheten for anvidndare av brianntorv. Den registrerings- och anmélningsskyl-
dighet som géller anvéndare av torv ska utvidgas sé att den forutom den skattepliktiga anvand-
ningen av torv dven giller de kraftverk och virmecentraler vars anvéndning av branntorv for vér-
meproduktion underskrider grinsen for skattefrihet.

Vid sakkunnighdrandet ifrdgasattes behovet av att anvénda informationen och nyttan av registre-
ringsskyldigheten. En farhdga var att brinnolja kommer att borja prioriteras som brénsle i stéllet
for torv. Vid sakkunnighdrandet ansags det nodvéndigt att det i lagen foreskrivs om en nedre
grins, sa att den som anvinder sma torvméngder eller blandningar for energi inte ens behdver re-
gistrera sig som smaanvéndare. Ett alternativ ansags ocksé vara att de virmeanlédggningar och an-
dra kraftverk som anvinds av gardsbruksenheter inte omfattas av registreringsskyldigheten.

Finansutskottet anser det inte &ndaméalsenligt att foreskriva om en sérskild nedre gréns, utan f6-
reslar att propositionen godkénns dven till denna del utan dndringar. Framfor allt dr det ur skat-
tekontrollens synvinkel viktigt att Skatteférvaltningen har tillrackligt effektiva metoder for att
overvaka villkoren for skattefrihet.

Enligt propositionen férdubblas den skattefria anvéindningen 2022—2026, varefter den minskar
till 8 000 megawattimmar 2027—2029 och atergar till sin nuvarande niva 2030. Som hdgst kan
stodet per kraftverk uppga till 57 000 euro per ar, vilket innebar att det &r friga om en ganska be-
tydande skattesubvention. Enskilda aktdrer kan rentav fa storre subvention &n sa, om samma ak-
tor har flera anldggningar eller virmecentraler som drivs med torv.

Forslaget i propositionen om att hoja griansen for den skattefria anvédndningen av torv till 10 000
megawattimmar och utvidga den skattefria anvéindningen sé att den géller alla kraftverk och vér-
mecentraler som anvénder brénntorv minskar statens energiskatteintikter med cirka sex miljoner
euro netto per ar. Den nuvarande skattefriheten for dem som anvéinder hdgst 5 000 megawattim-
mar motsvarar uppskattningsvis en skattesubvention pa sammanlagt cirka 18 miljoner euro jim-
fort med en situation dér den anvéinda méngden dr densamma och torven beskattas pa samma sétt
som andra energiprodukter. For ndrvarande har Skatteforvaltningen inga uppgifter alls om vem
som anvénder branntorv skattefritt, vilket forsvagar skattekontrollen.
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Utover skattekontrollen gor registreringen av aktorerna det mdjligt for Skatteforvaltningen att in-
formera den skattskyldige om till exempel &ndringar i den nedre grénsen for skattefri anvéindning
av torv. Andringarna kan annars orsaka forvirring pa grund av de arliga fluktuationerna. Ritt
slags styrning och radgivning minskar risken for aterkrav av skattesubvention och forbattrar dar-
med aktdrernas réttssékerhet.

Registreringen av sméaanvéndare ska vara avgiftsfri och goras bara en géng, d4 verksamheten in-
leds. Aktoren ska en gang om dret meddela Skatteforvaltningen den méngd brianntorv som han el-
ler hon anvénder. Forfarandet ér séledes enkelt och den administrativa borda som det medfor kan
inte anses vara betydande. Registrerings- och anmélningsskyldigheten &r ocksa forenlig med den
ovriga punktbeskattningen. Administrativt sett dr den sa enkel som mgjligt och motsvarar i stor
utstrickning skyldigheterna for smaskaliga elproducenter.

Risken for att torv ersétts med olja verkar enligt sakkunnigbeddmningar vara mycket liten med
beaktande av den stora prisskillnaden mellan skattepliktig brédnnolja och skattefri torv. Det bor
noteras att man ocksé vill slopa oljeuppvérmning.
Det primira syftet med registreringen &r skattekontroll och bedémning av konsekvenserna av
skattedndringar, inte statistikforing. Utskottet anser det vara viktigt att propositionens konsekven-
ser kan foljas utifran faktiska och aktuella uppgifter.
Utskottet anser inte att det finns ndgon grund for att faststilla ett avvikande gréansvérde for regist-
reringsskyldigheten, och gardsbruksenheter bor inte kategoriskt uteslutas fran skyldigheten, ef-
tersom anvindningen av branntorv kan vara betydande till exempel i véxthus. Déremot anser ut-
skottet det motiverat att registreringsskyldigheten inte giller hushall och dédrmed jamforbara ak-
torer nér de anvander bréanntorv for egen virmeproduktion.
Motionerna
Finansutskottet tillstyrker propositionen med andringar och foreslér att &tgéirdsmotionerna for-
kastas.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 144/2021 rd med dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslag 2 i proposition RP 144/2021 rd.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotionerna AM 152/2020 rd och AM 9/2021 rd.
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag

om indring av lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996) +-§+moem-—ech 17 §,

sadan den lyder; +H$+mom—itag1226/2048-ech17-$-1 lag 768/2020, samt
fogas till lagen nya 15 a, 15 b och 17 a § som foljer:

15a§

Utover vad som foreskrivs i 15 § 1 mom. ska tillaggsskatt for branntorv betalas om summan av
skatten pa branntorv enligt skattetabell 2 i bilagan och marknadspriset pa en utsléppsrétt (jdmfo-
relsetal) underskrider det lagsta priset pa 18,63 euro per megawattimme. Tilldggsskattens belopp
utgdrs av differensen mellan det ldgsta priset och jamforelsetalet med tva decimalers noggrann-
het.

Marknadspriset pa en utsldppsritt bestims som ett aritmetiskt medeltal f6r auktionspriset vid
de auktioner av utsldppsritter som genomforts pa den gemensamma auktionsplattformen for Eu-
ropeiska unionens medlemsstater under en granskningsperiod pa 12 ménader som stracker sig
fran den 1 oktober till den 30 september. Det salunda faststéllda priset omvandlas till euro per me-
gawattimme genom att anvdnda koefficienten 0,61.

Den tillaggsskatt som avses i 1 mom. tas ut fran ingangen av det kalenderar som foljer efter
varje granskningsperiod. Beloppet for tilldggsskatten faststélls genom forordning av statsradet.
Ett nytt belopp for tilldggsskatten kan faststillas genom forordning av statsrddet endast om med-
eltalet for marknadspriset pa en utslappsratt som berdknats enligt 2 mom. &ndras med minst en
euro jamfort med det medeltal for marknadspriset pa en utslappsratt som anvénds i den ikraftva-
rande forordningen.

15b§
Oberoende av vad som foreskrivs i 15 § 1 mom. och 15 a § betalas inte skatt pa sadan brann-
torv vars arliga anvindning for virmeproduktion uppgér till hogst:
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1) 10 000 MWh under aren 2022—2026,
2) 8 000 MWh under aren 2027—2029.

17 §
En anvidndare som avses i 15 § 2 mom. ska registrera sig som skattskyldig. Bestimmelser om
registreringsforfarandet finns 1 5 kap. i1 punktskattelagen.

17a§

Den som i sitt kraftverk eller i sin virmecentral anvander brénntorv for att producera viarme ska
registrera sig som skattskyldig.

Om anvéndningen av branntorv for virmeproduktion i ett kraftverk eller i en virmecentral un-
derskrider den i 15 § 1 mom. eller i 15 b § ndmnda méngden ska anvéndaren registrera sig som
sméanvindare av branntorv. En sméanvindare av branntorv kan dock registrera sig &ven som
skattskyldig i enlighet med 1 mom.

Bestimmelser om registreringsforfarandet finns i 5 kap. 1 punktskattelagen.

Denna lag tréder i kraft den 20

Sadanai 17 a § 2 mom. avsedda smadanvindare av branntorv som bedriver verksamhet nér den-
na lag trdder i kraft ska registrera sig som sméanvindare av brinntorv inom sex méanader fran
ikrafttrddandet av denna lag.
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Utskottet foreslar att riksdagen forkastar lagforslag 2.

Helsingfors 30.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Merja Kyllonen vénst
ersittare Jani Mékeld saf
ersittare Veronica Rehn-Kivi sv.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation 1

Reservation 1 /saf

Motivering

I Jjuset av de befintliga energistdden och de forslag till klimatpolitik som &r under beredning ar
det uppenbart att regeringen vill skira ner verksamheten i torvsektorn snabbt och radikalt. Detta
ar den stdndpunkt som framfors bade i sakkunnigyttrandena och i sjdlva propositionen.

Den foreslagna mekanismen for ldgsta pris vid beskattningen av torv &r oréttvis. Om till exempel
efterfragan pa utsldppsrétter och ddrmed ocksa priset sjunker till f6ljd av tekniska innovationer
inom industrin, kommer torven att paforas en extra skatt. Om priserna pé utsléppsrétter fortsitter
att stiga, vilket dr mer sannolikt, utlovas torvsektorn inga motsvarande ldttnader. Mekanismen for
lagsta pris maste slopas, om inte en mekanism for hogsta pris erbjuds i stéllet.

I ar har vi pé energimarknaden upplevt sinande lager av rysk naturgas i véstra Europa och att pri-
serna pa el, olja, naturgas och utsléppsratter har stigit till rekordnivéer. Detta forsvagar hushél-
lens kopkraft. Energifattigdomen som drabbar resten av Europa ar tack vare var omfattande so-
ciala trygghet inget massivt problem i Finland, men de 6kande utgifterna for social trygghet be-
lastar de offentliga finanserna. Likasa forsvagas finska foretags internationella konkurrenskraft
av de extra kostnader som striktare klimatatgérder medfor &n i andra lénder.
Det dr mojligt att vi hamnar 1 en situation dér energi tidvis inte finns att tillgé ens till ett hogt pris.
Med tanke pé sddana situationer ar det motiverat att upprétthalla forsérjningsberedskapen med
hjélp av inhemsk torv. For att forsorjningsberedskapen ska kunna uppritthallas bor torv-
branschen inte skéras ner, och dtminstone maste den tillatas bedriva verksamhet pad marknads-
missiga villkor i mindre skala. Detta forutsétter att beskattningen och regleringen inte skérps
oskaligt.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 enligt betdnkandet men forkastar 15 a §,

att riksdagen forkastar lagforslag 2 enligt betédnkandet,

att riksdagen godkénner atgidrdsmotion AM 152/2020 rd,

att riksdagen godkénner atgdrdsmotion AM 9/2021 rd,

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

10
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Reservation 1

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller tillgangen pad inhemsk torv for att upp-
rétthalla forsorjningsberedskapen exempelvis genom att for torvproducenter skapa ett sdr-
skilt forsorjningsberedskapsstod som gor det mojligt att utvinna och lagra torvmdngder
som har betydelse for forsorjningsberedskapen.

Helsingfors 30.11.2021

Ville Vihamaki saf
Sami Savio saf
Jani Mékela saf
Jari Koskela saf

11
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Reservation 2

Reservation 2 /kd

Motivering

Enhgt propositionsmotiven minskar anvandningen av energitorv snabbare dn vad som efterstra-
vas i regerlngsprogramrnet Enligt regeringsprogrammet ska omstéllningen dock ske regionalt
och socialt réttvist och s att den inte dventyrar leveranssikerheten och forsorjningsberedskapen
for el och viarme i Finland. Samtidigt &r det en malsittning att sékerstilla att gagnvirke inte gér till
forbranning.

Tyvérr beaktar regeringens politik inte de fordndringar som sker via utsldppshandeln och foljer
inte heller sitt eget regeringsprogram, utan politiken och skattehdjningarna har lett till en okon-
trollerad nedldggning av torvforetagarnas affarsverksamhet, vilket aterspeglas inte bara i hela
torvbranschen utan ocksa pa virkesmarknaden, eftersom ocksa kraftverken nu konkurrerar om
skogsindustrins rdvara. Produktionsforutsittningarna for véxttorv och torvstrd forsdmras ocksa,
vilket innebér att konsekvenserna kan ses som utmaningar bland annat nér det géller tillgangen pa
inhemska vixtunderlag, odlingen av plantor och tillgdngen pa strd for djur. Pa grund av utslépps-
handeln halveras energianvéndningen av torv redan ldngt fore 2025, medan det i regeringspro-
grammet uppstéllts ett mal om att halvera energianvéndningen av torv fram till 2030.

Mekanismen for ligsta pris enligt 15 a § dr onddig

I propositionen foreslas en mekanism for lagsta pris for energitorv. Syftet med mekanismen &r att
forhindra konsekvenserna av en eventuell kraftig minskning av utslappsrétten for torv. Beslutet
om inforande av mekanismen fattades i september 2020, varefter priset pa utslappsrétter har stigit
snabbare dn véntat och nu har fordubblats. En viktig orsak till prisstegringen ar att EU:s utslédpps-
mal har skérpts fran 40 procent till 55 procent fram till 2030. Detta innebdr att farre nya utslapps-
ritter 4n vantat kommer att komma ut p4 marknaden i framtiden. I nuldget och dven enligt prog-
noser &r det onddigt att i enlighet med propositionen faststélla en tilldggsskatt som underskrider
priset pé en utsléppsritt, 21,20 euro per koldioxidton, och att skapa en mekanism for ldgsta pris.
Flera sakkunniga som horts i utskottet Flera sakkunniga som horts i utskottet lyfte fram ett alter-
nativ dér det vid behov skapas en separat skatteéindring, om priset pé en utsldppsritt mot forvént-
ningarna borjar sjunka till en mycket 1ag niva under en langre tid.

Utvidgning av skattefri anviindning av torv enligt 15 b §

Regeringen foreslér att gransen for skattefri anvindning av energitorv hdjs fran 5 000 MWh/ar till
10 000 MWh/ar for 2022—2026 och till 8 000 MWh/ér for 2027—2029. Utvidgningen av den
skattefria anvéindningen bidrar till att de minsta virmebolagen anpassar sig till den grona omstall-
ningen pa ett kontrollerat sitt, varvid man efter provning kan planera behovliga investeringar och
nya losningar for att ersétta energitorv. Samtidigt far torvforetagare mojlighet att anpassa sig och
utveckla foretagsverksamheten sa att den lampar sig for den nya omvirlden.
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Registreringsskyldigheten enligt 17 och 17 a §

Regeringen foreslar att den som anvéinder branntorv ska registrera sig som skattskyldig och sma-
anvéndare av brianntorv, om anvindningen av torv underskrider grinserna for skattefri anvind-
ning (15 b §). En smaanvindare kan dock registrera sig d&ven som skattskyldig i enlighet med 1
mom. Argumenten for fordelarna med registreringen forblir oklara. Personalresurserna vid de
minsta anldggningarna, till exempel virmecentraler som anvénds av endast en fastighet, dr knap-
pa och alla former av byrékrati med tvivelaktiga fordelar uppfattas som en onddig administrativ
borda. Energitorv anvénds i ménga virmeanldggningar som alternativ eller extra energikélla nér
det behovs toppeffekt eller om det intréffar fel i anordningarna. Obligatorisk registrering (17 a §)
tillsammans med sanktioner kan leda till att valet av brénsle borjar fokuseras mer pa brannolja dn
pa torv. Alla virmeanldggningar har i dag en oljepanna som reservkraft. Att mana till 6kad an-
véndning av brédnnolja stér i konflikt med att man i dvrigt har som ambition att fasa ut anvénd-
ningen av olja for uppvarmning. Enligt flera sakkunniga som horts i utskottet &r fordelarna med
en utvidgning av registreringsskyldigheten &tminstone tvivelaktiga och bristfalligt motiverade.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 med foljande dndringar, (Reservationens dndrings-
forslag)

att riksdagen forkastar lagforslag 2 enligt betéinkandet,

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996) 1 § 1 mom. och 17 §,

sadana de lyder, 1 § 1 mom. i lag 1226/2018 och 17 § i lag 768/2020, samt
fogas till lagen nya +5-a; 15 b och 17 a § som f6ljer:
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1§

Som i FiUB

Som i FiUB

17§
Som i FiUB

17a§

Den som i sitt kraftverk eller i sin virmecentral anvander brénntorv for att producera viarme ska
registrera sig som skattskyldig.

Om anvéndningen av branntorv for virmeproduktion i ett kraftverk eller i en virmecentral un-
derskrider den i 15 § 1 mom. elleri 15 b § ndmnda méngden ar anvandaren inte skyldig att re-
gistrera sig. En anvindare av brianntorv kan dock registrera sig dven som skattskyldig i enlighet
med 1 mom.

Bestimmelser om registreringsforfarandet finns i 5 kap. 1 punktskattelagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

. Q O B CCa
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att dterta mekanismen for ldg-
sta pris.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de dtgdrder genom vilka den inhemska torv-
produktionen kors ner snabbare dn utsldppshandelsmekanismen, eftersom det kommer att
leda till 6kad anvindning av utlindska fossila bréinslen och till att ravirke styrs till for-
brinning. Det maste ses till att principen om hdllbart nyttiande av naturresurser fullfoljs.
3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att dterta forslagen om obliga-
torisk registrering av anvindare av brdnntorv som skattskyldiga och smdaanvindare av
brdnntorv, om anvindningen av torv underskrider grinserna for skattefri anvindning.

Helsingfors 30.11.2021

Sari Essayah kd
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