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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en fjarde tilliggsbudget for 2022

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en fjérde tilliggsbudget for 2022 (RP 242/2022 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den fjérde tillaggsbudgetpropositionen for 2022 dkar till nettobelopp anslagen med sammanlagt
66 miljoner euro och de ordinarie inkomsterna med sammanlagt 322 miljoner euro.

Det foreslés att kalkylen 6ver skatteinkomster hdjs med nigot 6ver en miljard euro, vilket forkla-
ras av den 6kade uppskattningen av intdkterna av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster. Kal-
kylen &ver inkomster av blandad natur foreslas bli hjd med 235 miljoner euro bland annat pa
grund av atertagandet av dverforda anslag och 6kningen av inkomsterna fran auktioneringen av
utslappsritter (37 miljoner euro). Uppskattningen av Finlands andel av understdden fran EU:s fa-
cilitet for aterhdmtning och resiliens minskas for sin del med 103 miljoner euro, vilket beror pa att
Finlands ekonomiska utveckling ar battre dn berdknat.

De storsta utgiftsokningarna foreslas for forsvarsministeriets forvaltningsomréade for att forbattra
Finlands forsvarsberedskap och stodja Ukraina (sammanlagt ca 294 miljoner euro). Anslag fore-
slds ocksa for kapitalisering av Gasonia Oy for att finansiera aterbetalning av bolagets banklan
(226 miljoner euro) och kapitalisering av Gasgrid Finland Oy for att finansiera terminalbolagets
driftskapital och infrastrukturobjekt (105 miljoner euro).

I propositionen ingér fortfarande sammanlagt 123 miljoner euro i erséttningar som hénfor sig till
coronaviruspandemin, varav 50 miljoner euro utgoérs av ombudgetering av anslaget for 2021. For
betalning av extra barnbidrag foreslds 112 miljoner euro och for statens skuldskotsel foreslas en
h6jning pa 109 miljoner euro. De storsta anslagsokningarna riktas dessutom bland annat till det
eftersatta underhdllet av bastrafikledshallningen och kostnadsokningen (ca 31 miljoner euro)
samt till en hojning av fullmakterna for trafikprojekt (sammanlagt 162 miljoner euro).
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De storsta anslagsminskningarna gors inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade (-
403 miljoner euro) framst pa grund av att understoden fran EU:s facilitet for aterhamtning och re-
siliens minskar (-103 miljoner euro) och pé grund av att Finnvera Abp:s forlusterséttningar ge-
nomfors mattligare &n berdknat (-100 miljoner euro). Anslagsminskningen inom inrikesministe-
riets forvaltningsomrade (-206 miljoner euro) beror huvudsakligen pa att antalet personer som
omfattas av mottagandet berdknas minska och inom social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade (-194 miljoner euro) bland annat pa att arbetsloshetsformanerna minskar till f61jd av
en béttre sysselsittningsutveckling &n berdknat.

I propositionen ingar dessutom bland annat statsgaranti till Finlands Bank som sékerhet for lan till
Internationella valutafonden Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) for eventuella forlus-
ter (400 miljoner euro).

Den fjarde tilliggsbudgetpropositionen for 2022 minskar statens behov av nettouppléning med
256 miljoner euro. Statens nettouppléning berdknas 2022 uppgé till cirka 18,6 miljarder euro, vil-
ket inbegriper den beredskap pé 10 miljarder euro som det beslutats om i den tredje tillaggsbud-
geten for dret och som giller 1dn och garantier som beviljas bolag verksamma pé marknaden for
elderivat. Statsskulden berdknas uppgé till cirka 147 miljarder euro vid utgédngen av 2022, vilket
ar cirka 55 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten.

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Polisvisendet
01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett anslag pa 46 000 euro som hénfor sig till lagen om atgédrder mot
spridning av terrorisminnehall online och till lagen om dndring av 1 § i lagen om verkstéllighet av
béotesstraff (RP 241/2022 rd). Eftersom behandlingen av drendet fortfarande péagér, stryks ansla-
get under momentet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett tilligg pad 5 517 000 euro.
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20. Grinsbevakningsvisendet
70. Anskaffning av luft- och bevakningsfarkoster (reservationsanslag 5 dr)

Under momentet foreslas 6 miljoner euro for ett pilotprojekt med stéingsel vid dstgransen. Ansla-
get ska anvéndas for att skapa ett tre kilometer langt pilothinder i Syddstra Finland 2022—2023.
Avsikten &r att med hjdlp av pilotforsoket testa och sikerstélla genomforandet av projektet, sé-
som planerings- och byggsittet, integrationen av dvervakningssystem och sténgsel, portlosning-
ar samt riktigheten i budgeteringen.

Projektet ska fortsdtta med den finansiering pa 139 miljoner euro som foreslés for 2023 och ge-
nom vilken de viktigaste malomradena vid dstgransen byggs 2023—2024. Finansieringen av pro-
jektets tredje fas och kostnaderna for underhallet av hela stidngslet ska inkluderas i planen for de
offentliga finanserna 2024—2027. Sammanlagt ska stingslet tdcka omkring 200 km av &stgrén-
sens totala langd, som &r 1 340 km. Investeringskostnaderna for projektet beréknas preliminért
uppga till 377 miljoner euro.

Utskottet anser utifrdn inkommen utredning att anslaget &r motiverat och instdmmer i Grénsbe-
vakningsvésendets bedomning att det behovs ett stingsel pa en del av dstgransen pa grund av det
forandrade sikerhetsldget. Vissa yttranden till utskottet ifrdgasatte om stingslet behdvs och lyfte
fram dess potentiella skadliga konsekvenser. Utskottet anser dnd4 att stingslet stoder vervak-
ningen och tryggandet av Finlands territoriella integritet vid dstgransen. Sténgslet behdvs sérskilt
i exceptionella situationer dir det vid grinsen sker instrumentaliserad inresa eller i 6vrigt olaglig
inresa i stor omfattning.

Utskottet betonar att det vid byggandet av stingslet &r viktigt att se till att markédgarnas rittsskydd
tillgodoses. Avsikten dr att med det foreslagna anslaget bereda bland annat verksamhetsmodeller
som gor det mdjligt att snabbt reda ut och ersétta de oldgenheter och skador som orsakas enskilda
markégare. Utskottet lyfter ocksé fram mgjligheten till byte av markomraden for markégarna och
betonar att alla modeller som baserar sig pé frivillighet framjar ett smidigt genomférande av pro-
jektet.

Utskottet anser ocksa att miljokonsekvensbedomningen &r viktig och véilkomnar att Gransbevak-
ningsvasendet redan har inlett samarbete med Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Fin-
land och av en utomstaende expert skaffar en miljoutredning om sténgslets konsekvenser for na-
turen och djurens vandringar. Utifran denna utredning och Griansbevakningsvisendets planer be-
slutar NTM-centralen om huruvida projektet omfattas av lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning. Enligt utskottets sakkunnigutfragning &r stingslet inte sammanhéngande, vil-
ket innebér att djuren har mdjlighet att passera genom planerade grindar och ppningar.

Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet dessutom att ett granshinder inte skulle inver-
ka visentligt pa sokandet av asyl. Liksom i nuléget sker asylansdkan via &stgridnsen pé de offi-
ciella grainsdvergangsstillena, och byggandet av granshinder dndrar inte nuldget. Vid utskottets
sakkunnigutfragning bedémdes det att kontakten till myndigheterna och dédrmed sokandet av asyl
i vissa fall rentav kan paskyndas nér gransoverskridningen ar mer kontrollerad och méjligheterna
till olagliga grinsdverskridningar minskar. A andra sidan betonade vissa yttranden till utskottet
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anda att det faktiskt méste ga att soka asyl, och lyfte fram behovet av en omsorgsfull bedomning
av konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna,
vilket utskottet vélkomnar.

Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Militéirt forsvar
18. Anskaffning av forsvarsmateriel (reservationsanslag 5 dr)

Utskottet noterar att maximibeloppet for bestdllningsfullmakten for materiell utveckling av for-
svarsmakten 2018 hdjs med 104 miljoner euro. Tilldgget foranleds av att projektet Flottilj 2020
fordrojs.

I projektet Flottilj 2020 ersétts sju av marinens fartyg som tas ur bruk med fyra multifunktions-
korvetter for att upprétthalla marinens prestationsformaga. Projektet har dock inte framskridit
planenligt, vilket utskottet ocksa tidigare har konstaterat (t.ex. FiUB 33/2021 rd). Dérfor &r det
bra att finska staten och édgarna till varvet i Raumo sommaren 2022 har férhandlat fram en hel-
hetslosning for att trygga varvets verksamhetsforutséttningar och frimja genomférandet av pro-
jektet.

I avgorandet étar sig Forsvarsmakten i egenskap av kopare att bara de foljdkostnader pa 104 mil-
joner euro som fordréjningen orsakar. Det bemyndigande som foreslas under momentet gor det
mdjligt att bland annat betala ersittningar for kostnader som orsakas i upphandlingskedjan till
6ljd av fordrojd tidtabell samt att forldnga livscykeln for de fartyg som marinen anvénder.

Utskottet anser det vara nddvandigt att man kan sorja for marinens prestationsforméga och séker-
stilla att projektet fortsétter inom utsatt tid. Utifran inkommen utredning konstaterar utskottet
dessutom att det fortfarande finns risk for ytterligare behov i finansieringen av projektet, bland
annat pa grund av dyrare ravarupriser.
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Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning och verksamhetsomréadets gemensamma utgifter
02. Kommunikationsministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett tillagg pa 43 000 euro som hénfor sig till regeringens proposition om
atgidrder mot spridning av terrorisminnehall online med mera (RP 241/2022 rd). Eftersom be-
handlingen av propositionen i riksdagen fortfarande pagar, stryks anslaget under momentet.

Momentet far foljande lydelse:
Momentet minskas med 3 /58 000 euro.

10. Trafik- och kommunikationsnéiten
20. Basunderhall av transportinfrastrukturen (reservationsanslag 3 dr)

Momentet 6kas med 32,7 miljoner euro, varav 31,4 miljoner euro anvisas for att hantera det ef-
tersatta underhallet och kostnadsdkningen och 1,9 miljoner euro for att forbéttra markeringen av
havsfarleden till Ingé och av S6dra Finlands vinterfarled for att trygga smidiga och sékra hamn-
besok vid LNG-transporter.

Utskottet anser att tilldgget &r motiverat och viktigt: finansieringsldget for bastrafikledshallning-
en &r svart pa grund av den kraftiga hdjningen av kostnadsnivan. Sérskilt kostnadsnivén for byg-
gande har stigit, eftersom markbyggnadsindexet har stigit med cirka 15 procent under det senaste
aret (fran september 2021 till september 2022). Indexhdjningen ér en foljd av att bland annat mo-
torbrénsle, bitumen och metallprodukter har blivit dyrare.

Utskottet konstaterar att anslaget for bastrafikledshallningen 2022 efter de foreslagna dndringar-
na uppgér till sammanlagt 1,461 miljarder euro, vilket 6verstiger anslagsnivan enligt planen Tra-
fik 12. Pa grund av den kraftiga hdjningen av kostnadsnivén ger anslaget dock inte mdjlighet att
minska det eftersatta underhéllet pa onskat sétt, utan det eftersatta underhallet berdknas oka. I
borjan av 2022 var det eftersatta underhallet av hela trafikledsnétet ndgot under 2,9 miljarder eu-
10, i slutet av 2022 beréknas det vara cirka 3 miljarder euro och i slutet av 2023 cirka 3,1 miljarder
euro utan indexjustering. I praktiken uppskattas bland annat beldggningen av vagar ndsta ar mins-
ka till cirka 2 000 kilometer, medan beldggningen for att minska det eftersatta underhéllet borde
vara cirka 4 000 km per &r.

Minskningen av det eftersatta underhallet och uppnéendet av malen i planen Trafik 12 forutsitter
att man i finansieringen av bastrafikledshallningen i fortsittningen beaktar det behov av tillaggs-
finansiering som de dkade kostnaderna medfor.
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77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar att fullmakterna for 13 pagaende projekt for utveckling av trafikledsnétet
hdjs huvudsakligen pa grund av den hojda kostnadsnivédn. Hojningarna av fullmakterna uppgar
till sammanlagt 119,15 miljoner euro, men de anslagsbehov som foranleds av dem riktas till se-
nare &r.

I propositionen ingar ocksé ett nytt projekt som géller forbéttring av riksvédg 9 och trafikarrange-
mang vid Lentokentéintie (regionalvéig 562) i Siilinjérvi. Projektets fullmakt dr 42,6 miljoner euro
och finansiering for projektet har ansokts ur kommissionens fond for militér rorlighet i samband
med ansokan hdsten 2022. Understodet kan uppga till hdgst 50 procent av den totala finansiering-
en.

Utskottet vilkomnar hojningarna och preciseringarna av fullmakterna for att sikerstélla att pro-
jekten framskrider. Om kostnadsnivan forblir hog dven i fortsdttningen ar det viktigt att f6lja upp
och bedéma om fullmakterna och anslagen for projekten ricker till och sékerstilla att projekten
framskrider pé ett séitt som motsvarar planerna.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning
03. Arbets- och ndringsbyrdernas omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett tilldgg pa 483 000 euro som hénfor sig till regeringens proposition
om omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen (RP 207/2022 rd). Efter-
som behandlingen av propositionen i riksdagen fortfarande pagér, stryks anslaget under momen-
tet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett tilligg pa 3 460 000 euro.
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering

01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentet minskas med 572 000 euro for nettoupplaning till nominellt vér-
de. Beloppet for nettoupplaning till nominellt vérde dr da 19 305 753 000 euro. Inberéknat pos-
terna for skuldhantering uppgar beloppet av nettoinkomsterna till 18 643 753 000 euro ar 2022.

Minskningen beror pé de &ndringar som utskottet har foreslagit pa utgiftsmoment 26.10.01,
31.01.02 och 32.01.03.

Momentet far foljande lydelse:

Momentet minskas med 256 717 000 euro.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionen 6kas anslagen med 66 275 000 euro, dkas inkomstposterna (utan nettoupp-
laning och skuldhantering) med 322 420 000 euro och minskas nettoupplaningen och skuldhan-
teringen med 256 145 000 euro.

Utskottet minskar anslagen med 572 000 euro. Inkomstposterna under moment 15.03.01 minskas
i analogi med detta.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i ar med be-
aktande av den ordinarie budgeten och den forsta, andra, tredje och fjérde tilliggsbudgeten totalt
77 909 756 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner forslaget till en fjdrde tilldggsbudget for 2022 i proposition RP 242/
2022 rd med dndringarna ovan.

Riksdagen beslutar att den fidrde tilliggsbudgeten for 2022 tillimpas fran och med den 1
december 2022.
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Helsingfors 22.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Makinen sd

medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdamaki saf
ersittare Sari Essayah kd (delvis)
ersittare Inka Hopsu grona (delvis)
ersittare Kalle Jokinen saml (delvis)
ersittare Anne Kalmari cent (delvis)
erséttare Anneli Kiljunen sd
erséttare Merja Kyllonen vénst
ersittare Lulu Ranne saf.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrad Tarja Jarvinen
tarkastusneuvos Arto Mikel4.
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Reservation 1 /saf

Allméin motivering
Stoppa eftersldpningen i underhallet av trafikledsnéitet

For basunderhéll av transportinfrastrukturen och utveckling av trafikledsnétet har det i tillaggs-
budgeten anvisats sammanlagt ndgot 6ver 150 miljoner euro mer pa grund av den hdjda kostnads-
nivan. Tyvirr riacker tillskottet inte till, och efterslédpningen i underhallet av trafikledsnétet dkar i
ar med uppskattningsvis 100 miljoner euro och ar 2023 ytterligare med uppskattningsvis 100 mil-
joner euro till ssmmanlagt 3,1 miljarder euro.

Anslagsokningarna var ocksa avsedda att tillgodose finansieringsbehovet for planen Trafik 12,
men pé grund av fordndringen i kostnadsnivan kommer den budgeterade finansieringen inte ndd-
véndigtvis att nd mélen i planen.

I kompletteringspropositionen till budgeten for 2023 har det anvisats mer anslag for trafikleds-
projekt. Vi maste sdkerstilla tillrdcklig finansiering av trafikledsnétet, att eftersldpningen i under-
héllet inte ldngre 6kar och att malen i planen Trafik 12 uppnaés.

Detta forutsitter sannolikt tilldggsanslag i den forsta tilliggsbudgeten for 2023 och i fraga om
planen Trafik 12 &r det viktigt att folja upp hur resurserna récker till i takt med att kostnadsnivén
stiger. Det &r viktigt att samtidigt ocksé atgirda det eftersatta underhallet 2022.

Trafikledsnitet &r en viktig del av infrastrukturen i vért glest bosatta land med 1&nga avstand. Tra-
fiksdkerheten riskeras nir végnitet dr i daligt skick. Samtidigt forsvaras vitala funktioner som
transporter inom handeln och skogsindustrin. For att trygga de industriella investeringar som be-
hovs i vart land maste vi halla fast vid en minimistandard pé trafikledsnétet. Underhallet av tra-
fikledsnétet bromsar ocksé upp okningen av regionala skillnader, gor det mdjligt att pendla dver
ett storre omrade och minskar inflyttningstrycket pa bosittningscentra och behovet av inkomsto-
verforingar inom landet.

Brottsligheten pa gatorna miste stoppas senast nu

Rén och annan brottslighet bland unga och till och med minderariga har 6kat explosionsartat en-
ligt polisens pressmeddelanden. De sé kallade gatugéngen i de stora stiderna bestar till 95 pro-
cent av unga med invandrarbakgrund. Sannfinldndarna har varnat for den bristfilliga integration
som den sldpphinta migrationspolitiken orsakar och som leder till att marginalisering och brotts-
lighet borjar 6ka. Detta medfor betydande och konstanta underhéllskostnader for de marginalise-
rade i vart land och betydande negativa konsekvenser i form av brottslighet, bade ekonomiskt och
i friga om den allménna trygghetskénslan.

I Finland méaste man kunna rora sig pa gatorna i lugn och ro och fordldrarna ska inte behdva vara
rddda for att deras barn blir offer for vald och réan.
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Regeringen och myndigheterna har i aratal forringat problemet tills det blev sa stort att det inte
langre gick att forneka det. Nu dr det sista tillféllet att se till att Finland inte foljer Sveriges exem-
pel.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande forslag till misstroendeforklaring:
Reservationens forslag till misstroendeforklaring
Riksdagen konstaterar att regeringen har forringat det hot som géng- och gatubrottslighe-
ten medfor for medborgarna, misslyckats med att sorja for medborgarnas sidkerhet, fore-
bygga att gatubrottsligheten okar, informera om fenomenet pa behorigt sétt och underlatit
att vidta beslutsamma atgirder for att utrota fenomenet, och ddrmed har regeringen inte
riksdagens fortroende.
Detaljmotivering
Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Polisvisendet
01. Polisvisendets omkostnader
Den betydande 6kningen av gatubrottsligheten bland unga fordvare ar ett fenomen som dventyrar
den allménna sékerheten och den fria rorligheten. Finland har kommit igdng mycket sent med att
identifiera och forebygga fenomenet. Fenomenet har ett starkt samband med fenomen som in-
vandring och allmén utsiktsloshet. Vi méste agera mélmedvetet for att stoppa gangutvecklingen
och gatubrottsligheten.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen Okar polisens omkostnader sd att polisen kan 6ka dver-
vakningen, 0ka gatusdkerheten i vardagen, samla in information om gatugingen, aktivt ut-
reda valdsdad och aktivt informera om fragor som forbéttrar medborgarnas sékerhet.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
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10. Trafik- och kommunikationsniiten
20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 3 dr)
For basunderhéll av transportinfrastrukturen och utveckling av trafikledsnétet har det i tillaggs-
budgeten anvisats sammanlagt ndgot 6ver 150 miljoner euro mer pa grund av den hdjda kostnads-
nivan. Tyvirr riacker tillskottet inte till, och efterslédpningen i underhallet av trafikledsnétet dkar i
ar med uppskattningsvis 100 miljoner euro och ar 2023 med uppskattningsvis 100 miljoner euro.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen stoppar 6kningen av efterslédpningen i underhallet av
trafikledsnétet och sikerstéller vagnétets skick dret om genom att ordna med tillrickliga re-
surser for underhéllet av trafiklederna.
77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)
For basunderhéll av transportinfrastrukturen och utveckling av trafikledsnétet har det i tillaggs-
budgeten anvisats sammanlagt ndgot 6ver 150 miljoner euro mer pa grund av den hdjda kostnads-
nivan. Det har forblivit oklart om ens den hojda finansieringsnivan racker till for att nd mélen i
planen Trafik 12.
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att regeringen foljer upp hur mélen i planen Trafik 12 framskrider
och vid behov anvisar tillrickliga anslag for projekten pa grund av den hojda kostnadsni-
van.
Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
Miljéministeriets utgifter har 6kat betydligt under valperioden. Ar 2019, det sista hela &ret fore
coronakrisen och krigstiden, var slutsumman i ministeriets budget 199,3 miljoner euro. For nésta

ar 4r summan uppe i 336,6 miljoner euro. I den kompletterande budgetpropositionen dkar ansla-
get med 20,5 miljoner euro, s& slutsumman for nista ar ar 357 miljoner euro.
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Malet bor vara att stoppa utgiftsokningen och dérefter fa ned utgifterna. Sveriges nya hogerreger-
ing lade ner miljodepartementet. I Finland bor jord- och skogsbruksministeriet och miljoministe-
riet slds samman sa att till exempel bostadsfragor kan dverforas fran miljoministeriet till en av-
delning vid inrikesministeriet. Detta ger betydande besparingar och effektivitet.
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutstter att regeringen inleder en utredning om sammanslagning av jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet.

Forslaget
Vi foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en fjérde tilliggsbudget for 2022 enligt betdnkandet
men med &ndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de fyra uttalandena ovan och

att riksdagen godkénner misstroendeforklaringen i den allménna motiveringen ovan.
Helsingfors 22.11.2022
Ville Véhamaéki saf
Sami Savio saf

Jari Koskela saf
Lulu Ranne saf
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Motivering

Utan en hallbar ekonomi skulle vi inte ha ett slagkraftigt forsvar, vérldens bésta skola, fungeran-
de hilsovérd eller bra kollektivtrafik. Samlingspartiet &r oroat over vilfardstjansternas framtid,
vért samhélles kristalighet och den langsamma ekonomiska tillvaxten. Ju lingre reformerna drar
ut pa tiden, desto sémre blir var ekonomi och desto snévare blir vért ekonomiska spelrum. Fin-
land behdver en forandring.

Vilfardssamhaéllets strukturer maste reformeras utifran de 6vriga nordiska lindernas exempel, det
vill séiga sa att arbete prioriteras. Finland kan férnyas endast genom arbete, foretagsamhet samt
kunskap och teknik. Samtidigt maste ménniskornas delaktighet i samhéllet stirkas genom en an-
svarsfull och medkénnande attityd.

Rysslands forintelsekrig i Ukraina fordndrar snabbt och kraftigt sékerhetsldget i Europa. Anfall-
skriget har tre centrala konsekvenser for skdtseln av de offentliga finanserna. Samhillets totala
beredskap méste snabbt stidrkas sa att den motsvarar den fordndrade sdkerhetspolitiska situatio-
nen, vilket ytterligare okar utgiftstrycket. Betydelsen av den offentliga ekonomins kristalighet
framhévs allt kraftigare. I de kommande kriserna finns allt mindre spelrum for att bara samhéllet
Over exceptionella situationer. Den sjunkande tillvixten framhdver behovet av ogenomforda
strukturella sysselséttnings- och tillvixtsatsningar.

Den fortsatta skuldséttningen maste stoppas. Eftersom regeringen inte kan prioritera utgifterna,
paskyndar de nya utgifter som foreslas i tilliggsbudgeten skuldséttningen. Regeringen har ingen
plan for att stoppa skuldsittningen. Regeringen kommer inte att nd det strukturella sysselsétt-
ningsmalet och skuldens forhéllande till bruttonationalprodukten dkar i allt snabbare takt. Enligt
sakkunnigbedomningar drabbas de offentliga finanserna av skeppsbrott om det inte blir ndgon
fordndring. Situationen &r sé svag att inte ens den efterstrivade snabbare tillvéxten i ekonomin el-
ler sysselséttningen récker till. For att valfardstjénsterna ska ricka till ocksa for kommande gene-
rationer dr det nddvéndigt att genomfora reformer som stérker effektiviteten i de offentliga finan-
serna, genomfora sysselséttningsreformer som stirker de offentliga finanserna samt bedéma vil-
ka uppgifter som hor till de offentliga finanserna och i vilken omfattning de gor det.

Regeringen bor omprova undantagsklausulen

Vid ramforhandlingarna fattade regeringen beslut om en undantagsklausul med stdd av vilken ut-
gifter som pé grund av den fordndrade sékerhetssituationen dr nddvéndiga flyttas utanfor ramar-
na. Ramavvikelse tillimpades for forsta gdngen i den andra tilldggsbudgeten. I den tredje tillaggs-
budgeten dverfors 212,9 miljoner euro i utgifter utanfér ramarna.

Regeringen har inte specificerat de utgifter som berdrs av ramundantaget i budgetpropositionen.
Regeringen motiverar séledes inte heller pa nagot sétt varfor utgifterna i fraga ar sdédana som pé
grund av det fordndrade sékerhetslédget dr s nodvéndiga att man inte behover soka finansiering
for dem genom omfordelningar inom ramen. Statens revisionsverk papekade det accentuerade

13



Betinkande FiUB 30/2022 rd
Reservation 2 /saml

behovet av dppenhet och motivering redan i juni 2022 i rapporten om granskningen av finanspo-
litiken. Regeringen har inte kunnat vara okunnig om kraven pa 6ppenhet och motivering.

Det dr uppenbart att undantaget ar alltfor vagt skrivet. Utanfor ramarna kan pé basis av ramun-
dantaget ocksa flyttas sddana utgifter som inte kan motiveras med sikerhetssituationen och som
normalt finansieras inom ramen. Ett onddigt vagt definierat ramundantag bidrar till att ytterligare
undergridva ramsystemets trovirdighet. Det &r uppenbart att regeringen under foreviandning av
ramundantaget har flyttat &ven sddana utgifter utanfér budgetramarna som inte récker till f6r den
sdkerhetspolitiska situationen. Det &r beréttigat att flytta forsvars- och sikerhetsrelaterade utgif-
ter utanfor ramarna dé varje utgift utgdende fran strikta kriterier hanfor sig till sédkerhetsldget.

Finléindarnas kopkraft maste stddas genom att séinka inkomstskatterna

Samlingspartiet har konsekvent foreslagit en dvergang fran beskattning av arbete och foretagan-
de till beskattning av konsumtion och skadeverkningar. Den totala skattegraden bor sdnkas for att
vi inte ska prissétta oss sjdlva ut frén vérldsmarknaden. Tyngdpunkten i skatteldttnaderna bor lig-
ga pa beskattningen av forvirvsinkomster. Pa grund av den 6kande inflationen och den allt simre
kopkraften finns det sérskilt goda grunder for skattelédttnader. Skatteldttnaderna bor genomforas
jamnt i alla inkomstklasser.

Det finns alternativ for att anpassa utgifterna, men regeringen formar inte vilja

Regeringen har undvikit att gora val genom att upprepade ganger bryta mot ramarna och nu ge-
nom att utforma ramundantaget s& vagt att man i praktiken inte behdver gora négra val. Pa basis
av undantagsklausulen har allt som ens i liten utstrdckning omfattas av skrivningen lamnats utan-
for ramarna. P4 sé sdtt har ramarna tekniskt sett gett rum for andra utgifter.

Nivén pé de offentliga utgifterna har déarfor 6kat avsevért och fortsétter att 6ka pa en ny och hogre
niva. Regeringen har tillgéng till ett professionellt forvaltningsmaskineri och den bésta kompe-
tensen inom offentlig ledning for att kunna gora ansvarsfulla val, men underlater medvetet att
gora det.

Samlingspartiet har konsekvent i sina alternativa budgetar framhallit att det finns ett ansvarsfullt
alternativ till regeringens politik som tryggar vdgen mot en kristélig ekonomi. Samlingspartiets
alternativ innehaller klara val som leder till att utgiftsnivan sjunker med cirka tva miljarder euro,
forvirvsinkomstbeskattningen lindras med néstan en miljard euro och skuldsittningen inom den
offentliga ekonomin minskar med 6ver en miljard euro. Samlingspartiet anser att de offentliga fi-
nanserna maste stirkas med en miljard varje ar under tvé valperioder. Genom att gora val kan man
pa ett trovardigt sétt satsa pa till exempel FUI-verksamhet, alla utbildningsstadier och finansiera
skatteldttnader som stérker kdpkraften och tillvixten.

Matproduktionen och forsorjningsberedskapen maste tryggas
Matproduktionens svérigheter borjade tillspetsas redan pa varen. Sedan dess har situationen ex-

ceptionellt snabbt drivits in i kris p& grund av det forintelsekrig som Ryssland inlett. Ryssland och
Ukraina star tillsammans for en betydande del av virldsproduktionen av till exempel spannmal,
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solrosolja och godslingsmedel. Krisen inom den inhemska matproduktionen har framskridit
obdnhorligt utan ndgot nimnvart ingripande fran regeringens sida. De stigande priserna pa energi
och insatsvaror hotar att gora primérproduktionen helt olénsam. Prisstegringen forvéntas fortsét-
ta om det ryska forintelsekriget blir langvarigt.

Jordbrukspolitiken har styrts av Centern i snart atta ar, men det har inte skett ndgon férdndring i en
mer stabil riktning. Om hela virdekedjan for mat och stddsystemet hade reviderats pa en héllba-
rare grund, skulle den nuvarande krisen kunna motas med starkare utgangspunkter. I forsta hand
borde jordbrukarna f4 ett korrekt pris pd marknaden. Darfor dr det en besvikelse att regeringen till
exempel har misslyckats med att 6ka exporten. Lonsamheten forbéttras inte genom stodpengar
utan genom starkare handel. Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att regeringen antligen bor ak-
tivera sig fOr att 10sa situationen. Manga gérdar har gjort betydande investeringar i utvecklingen
av verksamheten, som nu hotar dventyra en l6nsam affdrsverksamhet pa grund av tillfalliga lik-
viditetsproblem.

Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsdtter att regeringen sékerstéller att Finland ger Ukraina tillrackligt ekono-
miskt, humanitirt och materiellt stod.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen lamnar propositioner om hur den prioriterar utgifterna
och inom budgetramarna técker de anslag som ska finansieras inom ramen.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsétter att regeringen vid hostens budgetmangling omvérderar undantags-
klausulen i ramarna och i fortséttningen for Overforing utanfor ramarna godkénner endast
sadana utgifter som pé grund av den fordndrade sékerhetssituationen &r nddvéandiga.
Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsdtter att regeringen separat publicerar en exakt och detaljerad redogdrelse
for de utgifter som med stod av undantagsklausulen Gverforts utanfér ramarna, for att man

offentligt ska kunna bedéma om de uppfyller nédvandighetskriteriet for den forédndrade si-
kerhetssituationen.
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Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsétter att regeringen lagger fram forslag till en jimn lindring av beskatt-
ningen av finldndarnas forvérvsinkomster pé alla inkomstnivéer i syfte att forbéttra ménn-
iskornas kopkraft och stodja tillvaxten.

Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar propositioner dir skuldansvaret regleras pa
lagniva.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsétter att regeringen ldgger fram en trovérdig plan for att paskynda den
ekonomiska tillvéxten och att den innehéller konkreta metoder for att hoja sysselséittning-
en, forbéttra forutsdttningarna for néringsverksamhet, oka réttvis konkurrens, 6ka produk-
tiviteten och effektivisera arbetsmarknaden.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsitter att regeringen lagger fram de saknade propositioner genom vilka re-
geringens sysselsittningsmal pa 80 000 sysselsatta enligt finansministeriets uppskattning
uppnas, sé att de offentliga finanserna i enlighet med regeringens mél stérks med 2 000 mil-
joner euro. Det utlovades att de permanenta utgiftsokningarna i regeringsprogrammet skul-
le tickas genom stirkt sysselséttning.

Reservationens forslag till uttalande 9
Riksdagen forutsitter att regeringen pa det sétt som radet for utvardering av den ekonomis-
ka politiken rekommenderar forbinder sig att arligen anpassa de offentliga finanserna med
0,4 procent i forhallande till bruttonationalprodukten for att aterstilla den offentliga eko-
nomins kristalighet och fortroendet for Finlands ekonomi.

Reservationens forslag till uttalande 10
Riksdagen forutsitter att regeringen som ett led i sysselsattningspaketet ligger fram en pro-
position om gradering av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa sé att for-
ménsnivan ar hogre i borjan av arbetsloshetsperioden och sjunker jamnt enligt arbetslds-
hetens langd.

Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsétter att regeringen som ett led i sysselsittningspaketet ldgger fram pro-
positioner for att avveckla bidragsfillorna inom formanssystemet.
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Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsitter att regeringen dverldmnar en proposition i syfte att mojliggora rétt-
visa lokala avtal i alla foretag.

Reservationens forslag till uttalande 13

Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar en proposition om terapigaranti omedelbart i
borjan av varsessionen 2023 sé att drendet hinner avslutas och séttas i kraft under inneva-
rande valperiod.

Reservationens forslag till uttalande 14

Riksdagen forutsitter att regeringen inleder ett program for att forbéttra de offentliga tjéns-
ternas effektivitet och genomslag samt stévja utgiftsokningen.

Reservationens forslag till uttalande 15

Riksdagen forutsétter att regeringen lamnar en proposition om en vardreform som uppnar
de ursprungliga mélen for reformen: minska skillnaderna i vilfdrd och hélsa, trygga likvér-
diga och hogklassiga social- och hélsotjénster for alla finlédndare, frimja tillgdngen till
tjénster och forbattra deras tillgénglighet, trygga tillgangen till yrkeskunnig arbetskraft, re-
agera pa de utmaningar som samhélleliga férdndringar for med sig och ddmpa kostnadsok-
ningen. Reformen maste innehalla element som Okar valfriheten och ménniskors mojlig-
heter att paverka de tjédnster som de anvéander.

Reservationens forslag till uttalande 16

Riksdagen forutsitter att regeringen skyndsamt ldmnar en proposition som réttar till de sto-
ra bristerna i lagen om vélfdrdsomradenas finansiering.

Reservationens forslag till uttalande 17
Riksdagen forutsitter att regeringen snabbar upp utbildnings-, forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamheten inom social- och hélsovarden och att speciallagstiftning om
finansieringen av den foreldggs riksdagen for behandling, liksom ocksa bestimmelser om
den tilldggsfinansiering som krévs for att upprétthalla universitetssjukhusen och den spe-
cialiserade sjukvarden inom de vilfairdsomraden dér det finns universitetssjukhus.

Reservationens forslag till uttalande 18

Riksdagen forutsitter att regeringen avsitter tillrdckligt stora anslag for att garantera
brand- och rdddningsvisendets verksamhet och ett tillrackligt antal raiddningsmén.
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Reservationens forslag till uttalande 19
Riksdagen forutsétter att regeringen bereder en proposition om reformering av systemet
med jordbruksstod, genom vilket forsdrjningsberedskapen i fraiga om livsmedel sidkerstélls
och effektivitet och férnyelse prioriteras.

Reservationens forslag till uttalande 20

Riksdagen forutsdtter att regeringen sékerstiller att det finldndska jordbruket och den egna
matproduktionen klarar sig dver energikrisen och den kommande vintern

Reservationens forslag till uttalande 21

Riksdagen forutsitter att regeringen héaller fast vid det parlamentariskt 6verenskomna pro-
grammet Trafik 12.

Reservationens forslag till uttalande 22

Riksdagen forutsétter att regeringen inte later det eftersatta underhallet av végnitet forvar-
ras ytterligare utan anvisar anslag for att atgérda bristerna.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en fjérde tilldiggsbudget for 2022 enligt betdnkandet
och

att riksdagen godkénner de 22 uttalandena ovan.
Helsingfors 22.11.2022
Timo Heinonen saml
Sari Sarkomaa saml
Matias Marttinen saml

Sari Multala saml
Kalle Jokinen saml
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Motivering

Budgeten for 2023 och hostens tilldggsbudgetar har varit den sista mojligheten for regeringen
Marin regering att vidta konkreta atgérder for att vinda den ekonomiska kursen, prioritera de of-
fentliga utgifterna och rddda de kritiska sektorerna, sérskilt gardsbruk. Regeringen har dock inte
velat eller formétt ingripa konkret i dessa allvarliga fragor, utan den har fortsatt sin generdsa po-
litik och glomt nagra av de viktigaste grundldggande sakerna, sdsom stérkandet av forsorjnings-
beredskapen. Beslutet att skjuta upp hanteringen av den akuta kostnadskrisen pa gardarna till nés-
ta ars tilldggsbudget ar 6desdigra for alltfér manga gardar. Har &r det omdjligt att forsté regering-
ens drojsmal.

Regeringens skuldsaldo 6kar i och med den utlovade tilldggsbudgeten for ndsta ar till 6ver 40 mil-
jarder euro. I detta belopp ingéar d4nnu inte den nddfinansiering pa 10 miljarder euro som utlovats
Fortum. Finland skéter inte ldngre sina finanser som ett nordiskt land, utan snarare som ett cen-
traleuropeiskt. Pa lidngre sikt kan vi dock inte genom denna politik upprétthélla de nordiska val-
fardstjénsterna. Vi ér oroade Over vilfardstjdnsternas framtid. Inkomsterna och utgifterna inom
de offentliga finanserna méste anpassas till de ramar som den ekonomiska prestationsformagan
sétter. Utan en hallbar ekonomi skulle vi inte ha varldens bista skola, en fungerande hilsovard, en
god kollektivtrafik och annan basservice som har gett Finland goda mojligheter till jimlikhet.
Skuldsattningen och den ekonomiska utarmningen leder ocksa till att nationalformdgenheten suc-
cessivt sdljs 1 utlandsk ago.

Tyvérr har regeringen lyft hinderna i védret ocksa infor de allra minsta besparingarna, och den
formar inte prioritera for att sékerstélla finansieringen av grundlaggande fragor, sdsom vélfards-
omrédena och social- och hélsovardstjansterna. Svaret pa varje fraga som kommer fram har varit
en extra skuld pé skattebetalarnas bekostnad. Den offentliga ekonomins stéllning blir permanent
svagare efter regeringen. Orsaken dr de permanenta utgiftsokningar som genomfordes redan i
borjan av valperioden, den misslyckade strukturpolitiken och otillrickliga sysselséttningsrefor-
mer fOr att stirka de offentliga finanserna. Regeringen 6kade i borjan av valperioden de perma-
nenta utgifterna i de offentliga finanserna med ungefar 1,4 miljarder euro, men lét trots sina 16f-
ten bli att infora sysselsittningsforbittrande reformer. Regeringspartiernas nya pastaenden om
sysselsittningsatgirder dvertygar inte i ljuset av denna historia.

Sysselséttningsgraden har enligt propositionen stigit till 73,6 procent i sommar. Detta ligger dock
langt ifrén den sysselsdttningsniva pa 80 procent som krévs for hallbara offentliga finanser. En-
ligt bedomningen i RP ddmpar den avtagande ekonomiska tillvixten avsevirt sysselsittningsut-
vecklingen, och sysselsittningsgraden kommer inte ldngre att stiga ndmnvért under slutet av
2023.

Statens okade skuldséttning aterspeglas redan i nésta ars budget med en reserv pa 1,5 miljarder
euro i ranteutgifterna. Enligt finansministeriets prognos for ett ar sedan dverskrider skuldkvoten
100 procent redan i borjan av 2040-talet. Enbart skotseln av statsskulden slukar nésta ar lika
mycket som det behdvs for att ticka upp for underfinansieringen av Finlands hélso- och sjukvérd

19



Betinkande FiUB 30/2022 rd
Reservation 3 /kd

(vdlfirdsomraddena). Om bade skuldkvoten och réntorna fortsétter att 6ka, talar vi om ranteutgif-
ter pa flera miljarder om nagra ar. Dessutom &r ockséd kommunerna och hushéllen mycket skuld-
satta.

Den vérdreform som regeringen genomfort forsdmrar de offentliga finanserna pa kort och med-
elldng sikt med manga miljarder euro och férdjupar hallbarhetsgapet pé lang sikt. Den massiva re-
gionforvaltningsreformen medfor oundvikliga férdndringskostnader som har beddémts i under-
kant. Trots det har regeringen medvetet underfinansierat valfardsomradena och dédrmed social-
och hilsovardstjinsterna. Problemen hopar sig de facto hos nésta regering, som blir tvungen att ta
sig an utmaningarna med att fa livsodugliga vilfirdsomraden att overleva.

Den fjarde tilldggsbudgeten innehaller ménga enskilda atgérder som riksdagsgruppen omfattar,
sasom erséttandet av forsvarsmateriel som levererats till Ukraina och tilldggssatsningar pé utbild-
ningen av omsorgsassistenter samt extra barnbidrag. Det 4r beklagligt att 1dgre nativitet &n berék-
nat minskar anslagsbehovet under momentet jaimfort med tidigare beddmningar.

Jag foreslar
att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen ldgger fram en trovérdig plan for att paskynda den
ekonomiska tillvéxten och att den innehéller konkreta metoder for att hoja sysselséttning-
en, forbéttra forutsdttningarna for néringsverksamhet, 6ka produktiviteten och effektivise-
ra arbetsmarknaden.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att regeringen forbinder sig att vidta atgérder for att tdppa till hall-
barhetsgapet i de offentliga finanserna fore utgédngen av decenniet, och borjar verkstilla
dem redan under slutet pa den padgaende valperioden.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att regeringen ldmnar till riksdagen propositioner genom vilka reger-
ingens sysselsittningsmal pa 80 000 sysselsatta enligt finansministeriets uppskattning upp-
nas, sa att de offentliga finanserna stirks med 2 000 miljoner euro. Det utlovades att de per-
manenta utgiftsdkningarna i regeringsprogrammet skulle tdckas genom stérkt sysselsétt-
ning.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsétter att regeringen ldgger fram en proposition om gradering av det in-

komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa sa att formansnivéan ar hogre 1 borjan av ar-
betsloshetsperioden och sjunker stegvis enligt arbetsldshetens langd.
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Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsétter att regeringen lédgger fram propositioner for att avveckla bidragstil-
lorna inom féormanssystemet.

Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsitter att regeringen dverldmnar en proposition i syfte att mojliggora rétt-
visa lokala avtal i alla foretag.

Reservationens forslag till uttalande 7
Riksdagen forutsétter att regeringen 1&dmnar en proposition om att infora en terapigaranti.

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart lamnar en proposition till riksdagen med
forslag till kostnadsstod for gardsbruksenheter, genom vilket livsdugliga livsmedelsprodu-
cerande gardar rdddas undan den akuta kostnadskrisen, samt forslag till reformer av livs-
medelsmarknadslagen for att sikerstilla en rittvisare livsmedelskedja for producenterna
och industrin.

Reservationens forslag till uttalande 9
Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart lamnar riksdagen en plan for att &tgérda fi-
nansieringsunderskottet i valfirdsomrddena utan att den offentliga skuldséttningen forvar-
ras.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en fjérde tilliggsbudget for 2022 enligt betdnkandet
och

att riksdagen godkénner de nio uttalandena ovan.
Helsingfors 22.11.2022

Sari Essayah kd
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