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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslds att de kvantitativa res-
triktionerna pa resandeinforsel fran andra med-
lemsstater av alkoholdrycker och tobaksproduk-
ter avskaffas pa grund av att det undantag som
Finland har kommit 6verens om med Europeis-
ka gemenskapen upphor att gilla. Forslaget
innebdr att Finland Overgar till att tillimpa de
allminna principerna for den inre marknaden.
Enligt dessa far en privatperson som forvérvat
accisbelagda produkter i en annan medlemsstat
fora in produkterna i Finland utan att pa nytt be-
hova betala skatt for dem, forutsatt att produk-
terna medfors av personen sjdlv och dr avsedda
for dennes personliga bruk. Samtidigt foreslas
ett fortydligande av vissa bestimmelser i lagen
om paforande av accis som giller limnande av
accisdeklaration och tidpunkten for accisbetal-
ningsskyldighetens borjan.

Utvidgningen av Europeiska unionen innebér
att samma inremarknadsbestimmelser i princip
skall tillimpas pa inforsel fran de nya medlems-
staterna fran och med deras anslutning. Det fore-
slas att Finland med avvikelse fran denna all-
ménna princip bibehéller sina nuvarande kvanti-
tativa restriktioner pa vissa tobaksprodukter i
fraga om resande som anlidnder fran nagon av de
nya medlemsstaterna som har beviljats ritt att i
fraiga om vissa tobaksprodukter bibehalla en
skatteniva som &r lagre @n den allmdnna minimi-

nivd som gemenskapsritten foreskriver. Dessa
kvantitativa restriktioner ska enligt avsikt till-
lampas under den dvergéngsperiod som ifraga-
varande nya medlemsstats undantag fran mini-
miskattenivan pa olika tobaksprodukter ir i
kraft.

Dirtill foreslas att alkoholaccisen sinks med i
genomsnitt 33 procent. Mélséttningen dr att an-
passa konsumentpriserna till en niva dér de inte
utgdr nagot betydande incitament for medbor-
garna att skaffa alkohol fran utlandet. Accis-
sdnkningen berdknas medfora en genomsnittlig
sankning av konsumentpriserna pa 22 procent.
Den storsta sdnkningen foreslds pa accisen pa
starka alkoholdrycker. Det foreslas ocksa att de-
finitionerna av vissa alkoholgrupper dndras sé
att de stimmer dverens med gemenskapsritten.
Inga dndringar foreslés i friga om beskattningen
av tobaksprodukter.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Propositionen hénfor sig ocksa
till utvidgningen av Europeiska unionen.

Den foreslagna lagen om dndring av lagen om
paférande av accis avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2004, dock sa att lagens 18 b § tillimpas
forst fran och med den 1 maj 2004. Lagen om
indring av lagen om accis pé alkohol och alko-
holdrycker avses trida i1 kraft den 1 mars 2004.



Lagmotionerna

Lagmotion LM 122/2003 rd ir ett parallellt lag-
forslag till propositionen. Enligt lagmotionen
ska for det forsta accisen pa starka alkoholdryck-
er inte sdnkas alls. Dessutom foreslas en ny 9 a §
till lagen om accis pa alkohol och alkoholdryck-
er. Enligt den paragrafen ska restauranger fa
skattedterbaring for de svaga alkoholdrycker de
siljer. Enligt lagmotionen ska all accis pa vin
aterbiras och av dlaccisen den del som dversti-
ger EU:s minimiskatteniva. Syftet &r att styra in
konsumtionen pa svagare alkoholdrycker under
kontrollerade forhallanden och att frimja syssel-
sdttningen inom tjdnstesektorerna samt att stod-
ja den inhemska konsumtionen och bekdmpa den
gra ekonomin.

I lagmotionen foreslas dessutom att tullen ska
ha mojlighet att for bedomning registrera sada-
na alkoholmingder som privatpersoner infor for
eget bruk och som verstiger riktvirdena i direk-
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tiv 92/12/EEG, dvs. 10 liter starka alkoholdryck-
er, 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin eller 110
liter 61. Dessutom ska regeringen till och med
hosten 2004 utreda verkningarna av de genom-
forda lagéndringarna och pa nytt bedoma om det
behovs dndringar av lagstiftningen.

Lagmotion LM 123/2003 rd &r ocksa ett paral-
lellt lagforslag till propositionen. Enligt den ska
alkoholaccisen sdnkas mirkbart mindre och sd
att skatteldttnaderna gynnar svaga alkoholdryck-
er mer dn starka alkoholdrycker. Avsikten dr att
stodja den alkoholpolitiska linje som f6ljts un-
der de senaste aren och som gatt ut pa att styra
alkoholkonsumtionen mot svagare alkohol-
drycker. I motionen foreslas det dessutom att
accisen under de kommande dren ska sdnkas
med fem procent per ar fram till dess att den fin-
lindska prisnivan pa alkoholprodukter dr jam-
forbar med prisnivan i de grannlédnder som ock-
s dr EU-medlemmar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget men med fol-
jande dndringar och anmérkningar.

Forslag avseende lagen om pdforande av
accis

Avsikten med de foreslagna dndringarna i lagen
om paforande av accis dr att avskaffa de kvanti-
tativa restriktioner avseende alkohol och tobaks-
produkter som Finland med stod av specialregle-
ring har fatt och alltjamt far tillimpa till och med
slutet av detta ar. Fran och med borjan av 2004 &r
det meningen att Finland ska borja folja de all-
minna principerna for den inre marknaden néar
det giller accis pa produkter som resande infor.
Andringar i detta avseende ir nodvindiga, och
utskottet har inget att invinda mot de foreslagna
bestdimmelserna.

Det dr emellertid viktigt, menar utskottet, att
man i god tid och sa effektivt som mojligt infor-
merar om tillimpningen och tolkningen av de
nya inremarknadsbestimmelserna sa att osunda

beteenden inte hinner sprida sig bland de resan-
de. Det ir t.ex. viktigt att klargora att lagen som
villkor pa skattefrihet stiller att skattepliktiga
produkter som inhandlas i andra medlemsstater
ska vara for den resandes eget bruk och att de ska
medforas av personen sjilv. Det kan till och med
vara viktigt att lyfta fram enskilda detaljer, till
exempel att villkoren for skattefrihet inte upp-
fylls om det som inhandlats pa resan transporte-
ras separat i en langtradare som foljer bussen.
Det dr ocksa viktigt att informera om att det
dven i fortsdttningen gar att ingripa mot perso-
ners och varors fria rorlighet mellan medlems-
staterna och att Tullen dven i framtiden kommer
att dvervaka situationen. Aven om slumpmissi-
ga stickprov inte ldngre ér tillatna i trafiken mel-
lan medlemsstaterna, sker 6vervakningen plane-
rat och systematiskt med hjilp av andra meto-
der, s& som riskprofilering, automatiska
monsterigenkdnningssystem och mobila genom-
lysningsapparater. Overvakningen bygger i stor
utstrackning pa forhandsbedomningar och olika
analyser. Enligt uppgift har det till exempel med
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hjdlp av specialinriktade kontroller som bygger
pa riskprofilering gatt att avsloja smugglingsfor-
sOk i den vistra landgrénsen.

Overvakning kommer alltjimt att behovas for
att se till att privatpersoner foljer bland annat de
accisbestimmelser som giller produkter som
skaffats i kommersiellt syfte. Det bor av infor-
mationen till de resande tydligt framga att pro-
dukter som dverlats mot erséttning anses ha forts
in i kommersiellt syfte oavsett vilken typ av er-
sdttning det ror sig om. Produkter som fors in i
kommersiellt syfte dr skattepliktiga oavsett vil-
ken mingd det ror sig om. Om en privatperson
saledes mot betalning for in alkohol fér ndgon
annan anses denna privatperson vara en person
som importerar i kommersiellt syfte. Han ska sa-
ledes inte bara betala skatt utan dven uppfylla de
procedurkrav som hor till skatteplikten.

Utskottet stoder ocksa de foreslagna precise-
ringarna av procedurbestimmelserna. Precise-
ringarna garanterar att befogenheterna och at-
girderna enligt tullagen dven kan tillimpas néar
det giller att overvaka efterlevnaden av accisbe-
stimmelserna. Det dr ocksa motiverat att avskaf-
fa regeln om att olaglig inforsel ska accisdekla-
reras inom tva vardagar samt att inféra en ome-
delbar skyldighet att betala accis i sddana situa-
tioner.

Samtidigt som regeringen foreslar att de all-
ménna begriansningarna pa vad resande far info-
ra avskaffas foreslar den ocksé att inforseln av
tobaksprodukter begrinsas for resande avseende
de blivande medlemsstater som under en dver-
gangsperiod pa sina tobaksprodukter tillimpar
en skatt som dr ldgre dn gemenskapens ligsta
tilldtna skatteniva. Utskottet anser det vara mo-
tiverat och nddvindigt att Finland utnyttjar den-
na ritt som gamla medlemslédnder tillats, under
de enskilda ldndernas Overgangsperioder. Be-
griansningen giéller dtta blivande medlemsstater,
bland annat Estland, Lettland och Litauen.

Forslagen avseende lagen om accis pd alko-
hol och alkoholdrycker

Syftet med propositionen ir inte enbart att av-
skaffa de kvantitativa restriktionerna, utan dven
att beakta utvidgningen av EU i bdrjan av maj

2004. For detta krdvs inte i sig nagon dndring av
lagstiftningen om alkoholaccis. Vi kan alltsa be-
sluta om skattenivan utifran vart eget perspek-
tiv, forutsatt att vi i lagstiftningen beaktar EU:s
minimiskattenivaer och grundfordragets bestim-
melser om icke-diskriminering.

Propositionen dr 4nda ett svar pa de dndrings-
krav som nédrmast beror pa att grinsen mellan
Estland och Finland blir inremarknadsgrins som
maste tillata fri rorlighet for personer och varor.
Eftersom alkoholskatten i Finland &r flerfaldig
jamfort med alkoholskatten i Estland och pris-
skillnaderna mellan alkoholhaltiga drycker syn-
nerligen stor har frigan om den optimala skatte-
nivan pa alkohol och alkoholdrycker kommit att
bli det centrala temat i propositionen.

Tva alternativ tas upp i propositionen. Det
forsta gar ut pa att skattenivan inte dndras ome-
delbart vid anslutningen utan vid behov forst se-
nare. Det andra alternativet gar ut pa att alkohol-
skatten sidnks i borjan av mars inkommande ar sa
mycket som anses nodvindigt for att skatteba-
sen for den statistikforda konsumtionen i sa stor
utstrackning som mojligt forblir i Finland, men
som dnda minimerar konsumtionsékningen.

Béda alternativen utgar fran en lika stor 6k-
ning av den totala alkoholkonsumtionen. En allt
storre del av 6kningen uppskattas dock vara sa-
dan konsumtion som inte syns i statistiken, om
skillnaden mellan skattenivderna inte utjaimnas i
forhallande till Estland och andra linder med
billig alkohol.

Efter en mangsidig bedomning av verkningar-
na baseras propositionen pa det andra alternati-
vet. De samlade nackdelarna med att resande for
in alkohol, dvs. inte bara foérlusten av skattein-
tiakter, visade sig ndmligen vara firre i det alter-
nativet.

Regeringen foreslar saledes skattesdnkningar
av den storleksordning som krivs for att forhin-
dra att den mingd alkohol som resande for in i
landet okar omattligt mycket. Enligt forslaget
ska skatten sidnkas mest for de produktgrupper
ddr skillnaderna i detaljhandelspriset dr storst
och som de resande enklast kan fora in i landet. I
praktiken innebidr det att skattesidnkningen &r
storst, 44 %, for starka alkoholdrycker. For mel-



lanprodukter foreslds en sdnkning pa 40 %, for
ldttviner pa 10 % och for 61 pa 32 %. Skatten pa
de svagaste alkoholdryckerna avses kvarsta pa
nuvarande niva sa att deras priser inte blir billi-
gare dn priserna pa liaskedrycker. Den nuvaran-
de strukturen pa alkoholbeskattningen ska en-
ligt forslaget kvarsta satillvida att accisen allt-
jamt dr hogst for starka alkoholdrycker och ldgst
ifrdga om viner. De relativa skillnaderna mellan
accisen pa olika alkoholdrycker kommer emel-
lertid att minska.

Syftet med propositionen dr att trygga verk-
samhetsforutsittningarna for de foretag som till-
verkar och siljer alkohol och att uppritthalla
sysselsdttningen inom branschen. Om konsum-
tionen uttryckligen okar i form av konsumtion
som syns i statistiken kommer samhillsekono-
min att frimjas och det 6kande hotet fran den gra
ekonomin att minska.

Utskottet koncentrerar sig i det féljande en-
bart pa att bedoma alternativen i propositionen.
Utskottet har ingenting att anmirka pa proposi-
tionen ndr det géller fragan om sadana precise-
ringar av definitionen av vin, andra genom jas-
ning tillverkade alkoholdrycker eller mellanpro-
dukter som beror pa gemenskapslagstiftningen.

Bakgrund

Propositionen bygger pa en mangsidig bedom-
ning av verkningarna. De bedomningsmodeller
som anvénts har tagits fram av finansministe-
riets ekonomiska avdelning, Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovarden,
Statens ekonomiska forskningscentral och Fore-
tagsekonomiska forskningsinstitutet.

I propositionen jamfors tva situationer med
varandra. Utgangspunkten dr de antagna fordnd-
ringarna i antalet resenédrer och den genomsnitt-
liga resandeinforseln ndr det géller Estlandsre-
sor om alkoholaccisen inte sidnks alls jamfort
med en situation dir accisen sinks pa det sitt
som regeringen foreslagit. Berdkningarna av
skattebortfallet, 6kningen av totalkonsumtionen
och totalkonsumtionens fordelning mellan sta-
tistikford och icke-statistikford konsumtion byg-
ger pa dessa bedomningar. Berékningarna paver-
kar & sin sida de bedomningar som gjorts av-
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seende minskad alkoholforséljning i Finland och
hur minskningen paverkar utvecklingen inom
branschniringarna.

Enligt propositionen kommer antalet finldn-
dare som reser till Estland att 6ka fran nuvaran-
de 2,5 till 3 miljoner om alkoholaccisen inte
sdnks alls. Av dessa antas antalet bilresendrer
uppga till 0,5 miljoner. Hypotesen ir alltsa att
bilresorna fordubblas. En batresenidr antas i ge-
nomsnitt infora 6 liter starksprit, 2 liter vin och
8 liter 6l. En bilresendr antas fora in 10 liter
starksprit, 36 liter vin och 56 liter 61. Den 0kade
inforseln fran Estland blir saledes 13 miljoner li-
ter hundraprocentig alkohol, dvs. cirka 2,5 liter
per invanare. Av denna 6kning antas knappt en
liter utgdras av okad konsumtion och drygt
1,5 liter av minskad inhemsk forsiljning. Av to-
talkonsumtionen, uppskattningsvis 11 liter
hundraprocentig alkohol per invanare 2004, an-
tas den statistikforda konsumtionens andel vara
knappt 7 liter och den icke-statistikféorda kon-
sumtionens andel drygt 4 liter. Statens indirekta
skatteinkomster fran alkoholf6rsiljning kom-
mer i s fall uppskattningsvis att minska med
415 miljoner euro 2004 pa grund av minskad
skattebas.

Om man diremot sénker accisen pa foresla-
get sitt utgar propositionen fran att antalet rese-
nérer till Estland kvarstar pa 2,5 miljoner eller
okar nagot till cirka 2,8 miljoner resenérer per
ar. Resendrernas genomsnittliga inforsel antas
vara 2 liter starksprit, 9 liter vin och 8 liter 6l.
Bilresenidrerna antas i genomsnitt fora in 8 liter
starksprit, 20 liter vin och 40 liter 61. Den 6kade
inforseln fran Estland antas uppga till 3—3,5
miljoner liter hundraprocentig alkohol, dvs. cir-
ka 0,7 liter per invanare. Av denna mingd antas
0,2 liter utgoras av 6kad konsumtion och 0,5 li-
ter minskad inhemsk forséljning. Den statistik-
forda alkoholkonsumtionens andel av totalkon-
sumtionen 2004 uppskattas vara 9 liter och den
icke-statistikforda drygt 2 liter hundraprocentig
alkohol per invanare. Statens skattebortfall skul-
le vara 55 miljoner euro mindre #n i foregaende
alternativ.

Utskottet kan inte pa grundval av sakkunnig-
utfragningen framfora béttre uppskattningar av
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verkningarna dn de som presenteras i propositio-
nen, dven om det framforts kritik mot uppskatt-
ningen av den framtida resandeinforseln. Den
har enligt kritiken bade 6verskattats och under-
skattats. Utskottet papekar emellertid att upp-
skattningarna innehaller s manga och heteroge-
na antaganden om resendrernas beteende efter
att dndringarna inforts att en fordndring som gél-
ler nagot av antagandena visentligen kan dndra
pa slutresultatet.

Eftersom det inte gar att gora nagra sdkra an-
taganden om fordndringar som giller antalet re-
sendrer och resenérernas inforsel anser utskottet
att det i sig ar tillrdckligt att propositionen be-
handlar endast tva tydliga och motsatta alterna-
tiv, dvs. att alkoholaccisen inte sinks Overhu-
vudtaget och att alkoholaccisen liggs pa den
niva som regeringen har foreslagit. Detta mot-
svarar ocksa de tva huvudalternativ som kommit
fram nir utskottet hort sakkunniga.

Social- och héilsovardsutskottets utldtande

Social- och hilsovardsutskottet har i sitt utlatan-
de uteslutande tagit upp propositionens social-
och hilsovardspolitiska verkningar. Utlatandet
innehaller olika synpunkter, men utmynnar inte i
nagon konkret slutsats. Det innehaller tre avvi-
kande meningar, i vilka det foreslas att accisen
inte ska sdnkas Overhuvudtaget eller att sdnk-
ningarna ska vara mindre i synnerhet nér det gal-
ler starka alkoholdrycker.

Social- och hilsovardsutskottet papekar till
att borja med att propositionens sociala och
medicinska verkningar behandlas relativt ytligt.
Propositionen borde ha innehallit en bedomning
av hur olika skattesdnkningar paverkar situatio-
nen i stéllet for att bara innehélla tva motsatta al-
ternativ.

Beskattning har varit ett timligen effektivt
och ofta anvint medel ocksd nir det giller att
uppna hélsovardspolitiska mal, menar utskottet.
Att nu sidnka accisen mest for starka alkohol-
drycker stimmer emellertid inte dverens med
den tidigare linjen.

Priset 4r & sin sida den mest betydelsefulla en-
skilda faktorn som paverkar den totala alkohol-
konsumtionen. Eftersom det blev littare att fa

tag pa alkohol pa 1990-talet menar utskottet att
prissdnkningar nu har en storre inverkan pé kon-
sumtionen.

Enligt utlatandet kommer alkoholkonsumtio-
nen i Finland att 6ka med mellan 4,4 och 33 pro-
cent och alkoholens direkta skadeverkningar att
oka i motsvarande grad. Konsumtionen okar i en
situation didr man enligt utskottet inte har insett
och skott de medicinska och sociala skadeverk-
ningarna av alkoholkonsumtion pa ett &ndamals-
enligt sitt ens i forhallande till den nuvarande
konsumtionen.

Konsumtionsdkningen kommer att synas i ett
stort 6kningsbehov nir det giller de kommunala
tjdnsterna. Enligt utskottets bedomning kommer
de direkta arliga utgifterna for samhdllet att upp-
ga till knappt en miljard euro. Dessutom orsakar
alkoholen svarmitbara produktivitetsforluster
och familjeproblem.

Utskottet har dessutom tagit upp forebyggan-
det av alkoholrelaterade skador. Riskgrupperna
utgors i synnerhet av storkonsumenter och ung-
domar som &r ovana vid alkohol. Det &r positivt
att regeringen utarbetar ett omfattande natio-
nellt alkoholprogram som samordnar samarbe-
tet mellan olika instanser for de nirmaste aren.
Det édr ocksa en riktig malsdttning att man forso-
ker fa den totala alkoholkonsumtionen att borja
minska, och detta bor efterstrivas med alla till-
gingliga medel.

Utskottet betonar att arbetet mot alkohol- och
narkotikamissbruk bor ske pd manga nivaer, dvs.
statligt och kommunalt samt dven inom mindre
grupper och pa individniva. Dessutom bor man
fasta uppmirksamhet vid 6vervakningsmetoder-
na, aldersgrinserna, grianserna for reklam, affa-
rernas Oppettider och Overvakningsresurserna.
Dessutom dr det viktigt att i tid ingripa mot alko-
holkonsumtion bland barn och ungdomar samt
att forebygga utslagning av ungdomar. Andra
viktiga faktorer dr vilken forebild fordldrarna
ger, om omgivningen &r alkohol- och narkotika-
fri samt om det finns tydliga moralkoder for livs-
foringen. Som exempel kan ndmnas att det &r ett
brott att kopa ut alkohol till underariga och att
alla vuxna, dven fordldrar och syskon, maste
vigra att kopa ut alkohol till barn.



Det dr nodviandigt att i sa pass stor utstrack-
ning som mojligt folja upp och bedéma hur la-
gen paverkar alkoholkonsumtionen, alkoholva-
norna, skadeverkningarna och behovet av tjins-
ter.

Utfragningen av sakkunniga i utskottet

Storsta delen av de sakkunniga som utskottet
hort har antingen stott propositionen eller ansett
att accissdnkningen i synnerhet i friga om ol
borde vara storre dn vad som foreslagits i syfte
att bevara den inhemska marknadskonkurrens-
kraften.

Alkoholforskarnas dasikt. De flesta alkoholfors-
kare som utskottet hort som sakkunniga har va-
rit ndjda med propositionen. De har ansett att
propositionen dr noggrant och omsorgsfullt utar-
betad och att de visentliga faktorerna for beslu-
tet har beaktats. Alkoholforskarna menar dessut-
om att det &r svart att uppskatta fordndringar i al-
koholkonsumtionen och att en béttre prognos dn
1 propositionen inte kan goras.

De sakkunniga anser i likhet med vad som
framfors 1 propositionen bl.a. att de medicinska
och sociala skadeverkningarna kommer att 6ka
och att riskgrupperna i synnerhet utgors av stor-
konsumenter och ungdomar. Forskarna har beto-
nat att man maste ga fram steg for steg och folja
situationen. Vid behov méste det dven finnas be-
redskap att dndra fattade beslut. Alkoholkon-
sumtionen i Finland ligger numera pa central-
europeisk niva och den borde inte oka ytterliga-
re. I 6vriga Europa gar utvecklingen mot mins-
kad konsumtion. Totalkonsumtionen av alkohol
2004 kunde tas som en ovre grins som konsum-
tionen inte far overskrida.

Handelns och industrins synpunkter. De sak-
kunniga som foretrdder dagligvaruhandeln,
bryggeriindustrin och andra ndringar i anknyt-
ning till alkoholtillverkning och alkoholférsilj-
ning anser att accisen pa alkohol och alkohol-
drycker maste sidnkas for att branschens allmén-
na verksamhetsforutsittningar ska bevaras. Det
ansags emellertid pa flera hall att de foreslagna
sdnkningarna var otillrickliga for att forhindra
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spritresorna till i huvudsak Estland. Uppskatt-
ningsvis kommer inférseln fran Estland att bli
atminstone fem ganger storre. Som stod for
dessa uppfattningar har handelns och industrins
sakkunniga lyft fram den omfattande handelstu-
rismen vid grianserna mellan Storbritannien och
Frankrike, Sverige och Danmark samt Danmark
och Tyskland, dven om skillnaderna i alkohol-
priser vid dessa grinser dr mindre dn mellan Fin-
land och Estland.

De sakkunniga har ocksa tagit upp riskerna
med den gra ekonomin och andra samhilleliga
problem som denna medfor enligt den s.k. in-
korsportteorin. De har ockséa betonat att forlorad
forsdljning dr svar att aterfa. Skattenivabeslutet
kommer saledes att ha langtgdende effekter for
hela branschens framtid.

Enligt branschens uppskattning kommer den
okade inforseln av alkohol att innebédra att den
inhemska efterfrigan nir det géller alkoholkdp
minskar med 25 procent. Detta skulle innebéra
att arbetskraftsbehovet minskar med cirka 4 000
arbetstagare inom restaurangbranschen och
2 000 arbetstagare inom dagligvaruhandeln.
Inom hela den inhemska produktionskedjan for
alkoholtillverkning blir minskningen samman-
lagt 25 000—38 000 personer, allt frain maltod-
lare till restauranganstillda. Aven arbetstagar-
nas representanter har parallellt med andra f6lj-
der betonat skattelosningens sysselsittningsef-
fekter. De anser att det dr nodvindigt att sdnka
skattenivan, men att propositionen i sig ir otill-
ricklig.

Vissa sakkunniga har foreslagit att 6laccisen i
stdllet for med 32 procent sdnks med 70 procent,
varvid Olpriserna i Finland inte ldngre skulle
vara t.ex. det dubbla jimfort med Estland. En-
ligt de sakkunniga kommer man att fora in 6l
fran Estland bland annat darfor att 110 liter 6l i
Estland kostar mindre dn 10 liter starksprit.
Transporten ir inget problem i nagotdera fallet
eftersom researrangorerna och de lokala forsal-
jarna kommer att se till att handelsturismen kan
ske sa enkelt som mojligt. En faktor som viger
mer i sammanhanget dn transportproblemen &r
enligt de sakkunniga att 20-timmarsgriansen slo-
pas mellan Estland och Finland. De sakkunniga
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har dessutom papekat att Olprisjaimforelserna i
propositionen inte dr representativa eftersom
vart mellanél anvénts som jamforelseobjekt
dven om det enbart dr stark6l som fors in fran
Estland. Om man jamfor 61 med samma alkohol-
halt dr prisskillnaderna édnnu storre bade nér det
giller 6l och nir det géller starksprit.

De sakkunniga har dessutom forutsatt att 6l
och cider ska behandlas lika.

De sma bryggeriernas stillning.  Den 32-pro-
centiga skattesdnkning som foreslagits for ol
kommer att begrinsa de sma bryggeriernas skat-
teforman och didrmed att 6ka prisskillnaden i for-
héllande till de stora bryggeriernas produkter.
De sma bryggeriernas lonsamhet blir ddrmed
osdker eftersom tillverkningskostnaderna for
special6l dr mer 4n fyra ganger hogre dn for sto-
ra bryggerier. Tillverkningen dr arbetskraftsin-
tensiv och branschen sysselsétter for ndrvarande
cirka 150 personer. Under de senaste aren har
2—3 sma bryggerier lagts ner per ar, ofta pa
grund av att verksamheten har varit olonsam.

I syfte att trygga branschens verksamhetsfor-
utsdttningar har de sakkunniga foéreslagit en stor-
re skattesinkning for 61 som de sma bryggerier-
na tillverkar. Samtidigt bor skatteskalan bli pro-
gressiv och grinsen for smabryggeriernas pro-
duktion hdjas till 10 000 000 liter 61 per kalen-
derér.

Standpunkter framforda av organisationer. Ut-
skottet har ocksa hort manga olika organisatio-
ner. Aven de har i sina stillningstaganden ansett
att det &r ritt 16sning att sinka skattenivan. De
har ansett att en skattesdnkning begrédnsar skatte-
bortfallet pa grund av resendrers inforsel, den
svarta marknadens utbredning och dess negativa
foljdverkningar. Dessutom har det ansetts att
propositionen ddmpar inflationen och stoder
hushéllens kopkraft.

De sakkunniga har i sina uttalanden sérskilt
fast uppmérksamhet vid alkoholndringens verk-
samhetsforutsdttningar och sysselséttningsef-
fekterna inom branschen. Vissa har ansett att de
foreslagna skattesidnkningarna dr otillrickliga.
Att inte sdnka skatten alls har ansetts medfora

mest problem. De sakkunniga har dessutom
erinrat om ett fenomen ként fran samhillsekono-
min, dvs. att ursprungssituationen inte ldngre
kan uppnas dven om parametrarna dndras. Skat-
tesdnkningar i efterhand kan sédledes inte ritta
till en redan intrdffad skattebasforlust och inte
heller uppkomsten och utbredningen av den
svarta marknaden och de dirmed sammanhing-
ande negativa foljderna.

Myndigheternas stdillningstagande.  Utskottet
har ocksa hort myndigheter vars verksamhet be-
rors av alkoholfragor, sa som polisen och tullen.
Dessa myndigheter har ockséd deltagit i bered-
ningen av propositionen. I propositionen nimns
saledes de negativa foljder av en dkad alkohol-
konsumtion som motsvarar dessa myndigheters
uppfattningar. Under utskottets sakkunnigut-
fragning framkom ingen sérskild synpunkt som
inte skulle ha framforts i propositionen.

Slutsatser

Utskottet anser att propositionen dr utforlig och
innehéller de uppgifter som behovs for besluts-
fattande. De sakkunniga som utskottet har hort
har inte kunnat framfora en bittre uppskattning
av verkningarna 4n den som framfors i proposi-
tionen.

Det &r ndrmast tva huvudalternativ som har
varit uppe nir drendet har behandlats. Det ena al-
ternativet dr den linje som Sverige gatt in for,
dvs. att skatterna inte sinks i samband med att
kvoterna for resandeinforsel slopas. Det andra
alternativet dr det som regeringen har foreslagit,
dvs. att sinka skatterna sd pass mycket att den
statistikforda konsumtionen kvarstdr i Finland,
men inte mer. De enda konkreta tillaggsforsla-
gen har varit att sinka skattennivéan pa 61 till 70
procent. Ingen av de sakkunniga som utskottet
har hort har till exempel foreslagit en mer forsik-
tig sdnkning av starkspritsaccisen. Beslut om be-
skattningen av starka alkoholdrycker bor dessut-
om fattas med beaktande av att starkspritens an-
del av tullens beslag hittills varit 80 procent.

Utskottet anser pa grundval av inhdmtad ut-
redning att hotbilderna &r storre och svérare att
komma till rdtta med om skattenivan inte anpas-



sas. De problem som uppstar kan vara sadana att
de kanske aldrig gér att 6vervinna. Ett sdrskilt
orosmoment ir att den grd ekonomin ska breda
ut sig och dess olika negativa foljdverkningar
sprida sig, menar utskottet. Dessutom &r risken
stor for skattebortfall, forlust av arbetstillfdllen
inom den del av industrin som har samband med
alkoholndringen och eventuellt for att den in-
hemska bryggeribranschen forsvinner. Vissa
finldndska bryggeriforetag har redan nu brygge-
rier 1 de baltiska linderna for dessa landers kon-
sumtion. Det krivs endast 0,5—1 ar for att fora
over tillverkningen fran Finland till Baltikum
enligt de sakkunniga som utskottet hort.

Utover det ndimnda hotet maste man ocksa be-
doma vilka skador alkoholkonsumtionen med-
for. Alkoholkonsumtionen kommer enligt upp-
skattningar att 6ka i vilket fall som helst oavsett
skattelosningen. Det som 16sningen paverkar
mest dar vilken konsumtion som bedoms dka, den
statistikforda eller den icke-statistikférda. Detta
giller enligt utskottets uppfattning dven starka
alkoholdrycker.

Utskottet tillstyrker pa grundval av det ovan
sagda propositionen. Utskottet haller ocksa med
om att det dr friga om en overgripande 16sning
som har att gora med hela samhillsekonomin
och ménniskors vélbefinnande. Utskottet stoder
dérfor de atgédrder som regeringen foreslar i syf-
te att effektivisera uppfoljningen, informationen
och dvervakningen. Malsittningen maste i detta
avseende vara ambitios. Om viljan &r tillrackligt
stark underlittas bade samhillets och individens
agerande i en ny situation.

Utskottet foreslar dessutom att smabrygge-
riernas skatteldttnader justeras enligt vad som
foreslas nedan. Eftersom propositionen utgor en
noggrant forberedd helhet vars delar har anpas-
sats till varandra for att nd de mal som ndmnts i
borjan anser utskottet att den skatteniva som fo-
reslds for 61 och cider inte bor dndras i detta ske-
de.

Lagmotionerna

LM 12272003 rd. Utskottet har ovan behandlat
riskerna med att inte anpassa skattenivan pa al-
kohol sa att den ligger ndrmare skattenivan i an-
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dra medlemsstater. Riskerna géller dven de
situationer ddr skattesdnkningarna géller alla an-
dra alkoholdrycker &n de starka alkoholdrycker-
na. Utskottet stoder dirfor inte forslaget att inte
indra skattenivan pa de starka alkoholdryckerna.

Enligt skattestrukturdirektivet (92/82/EEG)
ska en och samma skatteniva tillimpas pa alla i
direktivet definierade likadana produkter oav-
sett anvdandningsdndamal. Forslaget om éterbi-
ring av alkoholaccisen pa vin och ol till restau-
rangerna ir saledes inte forenligt med gemen-
skapsritten.

I lagmotionen foreslas ocksa en mojlighet att
registrera resandeinforsel. Den mojligheten ar
problematisk bade med tanke pa direktiv
92/12/EEG och de allminna principerna for den
inre marknaden. Syftet med direktivet dr att ga-
rantera fri rorlighet pa den inre marknaden for
accisbelagda produkter. Detta syfte och de all-
ménna inremarknadsprinciperna forhindrar ock-
sa systematiska kontroller och stickprovskon-
troller vid granserna. Enligt uppgift gar det inte
heller att hinvisa till artikel 30 i EG-fordraget,
som medger begrinsning av den fria rorligheten
for varor pa den inre marknaden med hidnvisning
till bland annat minniskors hélsa, allmédn moral
och allmén ordning. Ett krav for tillimpning av
den artikeln &r att det inte finns gemenskapsbe-
stimmelser pa omradet. Eftersom sekundirlag-
stiftningen innehdller bestimmelser om hur
mycket resenérer far fora in gar det inte att hin-
visa till artikel 30.

LM 123/2003 rd. Utskottet har godtagit synsét-
tet enligt vilket den skattesinkning som reger-
ingen foreslar dr minsta mojliga for att bekdmpa
riskerna med att "den grd importen" och den
icke-statistikférda konsumtionen okar. Utskot-
tet stoder dérfor inte lagmotionen enligt vilken
accisen pa starka alkoholdrycker och mellanpro-
dukter skulle sinkas mindre &n vad regeringen
foreslagit. Enligt uppgift dr dessutom lagmotio-
nens uppskattningar av antalet resendrer laga
med tanke pa skattesidnkningen och prognoserna
om Okningen av resandeinforseln orealistiskt 1a-

ga.
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Detaljmotivering

Utskottet foreslar att 9 § i lagen om accis pa al-
kohol och alkoholdrycker, som giller smabryg-
gerier, dndras sa att den béttre dn for ndrvarande
beaktar smabryggeriernas sirforhallanden och
behovet av en sdnkning av grundaccisen.
Utskottet foreslar tilldgg av ytterligare ett steg
i skatteskalan for séankt grundaccis enligt 1 mom.
Vidare foresléas ett bredare tillimpningsomrade
och en storre procent pa accissidnkningen for de
olika stegen i skatteskalan. Enligt forslaget ska
grundaccisen alltid sidnkas nir de allménna vill-
koren for tillampning av lagrummet dr uppfyllda
och nér den méngd 6l som foretaget framstiller
under ett kalenderar dar hogst 10 000 000 liter.
Utskottet foreslar dessutom att accissankningen
beriknas progressivt sa att den hogre accisen be-
talas endast for den del av framstédllningen som
overstiger den mingd som faststélls i vart och ett

Utskottets dndringsforslag

2.

av stegen i skatteskalan. Produktionsgriansen i
9 § 3 mom. pa 5 500 000 liter hojs pad motsvaran-
de sitt till 10 000 000 liter.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovan sagda foreslar finansut-
skottet

att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 2 i ovrigt godkdnns enligt
propositionen, men 9 § 1 och 3 mom. i
lagen om accis pa alkohol och alkohol-
drycker med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag) och

att lagmotion LM 122/2003 rd och LM
12372003 rd forkastas.

Lag

om indring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 3 §
3 och 4 punkten, 9 § I och 3 mom. samt den accistabell som utgor bilaga till lagen,
dessa sddana de lyder, 3 § 3 punkten i lag 1026/1997, 9 § 1 mom. i lag 571/1997 och accistabellen i

lag 921/2001, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 308/1997 och i nimnda lag 1026/1997, en ny 3 a punkt samt ett

nytt 2 mom. som foljer:

38
(Som i RP)

9§ (Ny)

Om den skattskyldige ldmnar en tillforlitlig
utredning, enligt vilken 61 har framstéllts i ett fo-
retag som i réttsligt och ekonomiskt hiinseende
ir oberoende av andra foretag inom samma
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bransch och som per kalenderdar framstdiller
hogst 10 000 000 liter 61, sinks den grundaccis
som skall betalas i accis pa alkoholdrycker med

1) 50 procent om foretagets Olframstdllning
per kalenderar dr hogst 200 000 liter,

2) 30 procent for den del av foretagets 6lfram-
stillning per kalenderar som dr mer dn 200 000
liter, men hogst 3 000 000 liter,



3) 20 procent for den del av foretagets 6lfram-
stdllning per kalenderar som dr mer dn 3 000 000
liter, men hogst 5 500 000 liter, och med

4) 10 procent for den del av foretagets 0Ol-
framstillning per kalenderar som dr mer dn
5500 000 liter, men hogst 10 000 000 liter.

Om tva eller flera foretag som avses i 1 mom.
samarbetar inom produktionen eller verksamhe-
ten, anses det inte betyda att foretagen i réttsligt
eller ekonomiskt hinseende &dr beroende av var-
andra. Som samarbete inom produktionen eller
verksamheten betraktas anskaffning av ravaror
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och fornodenheter som behdvs vid 6lframstill-
ningen samt forpackning, marknadsforing och
distribution av ol. Ett villkor nédr detta moment
tillimpas 4dr dock att den sammanlagda midngden
01 som foretagen framstiller per kalenderar ar
hogst 10 000 000 liter.

ACCISTABELL
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 20 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
livo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd (delvis)
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Kimmo Sasi /saml

Anni Sinneméki /grona

Irja Tulonen /saml (delvis)

Jukka Vihridlad /cent (delvis)
ers. Arto Bryggare /sd (delvis)

Klaus Hellberg /sd (delvis)

Susanna Huovinen /sd

Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /cent

Mikko Kuoppa /vinst

Maija Perho /saml (delvis)

Pia Viitanen /sd (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar att alkoholaccisen sinks,
mest for starka drycker, mindre for viner och 6l.
Sédnkningen motiveras med att Finland inte ldng-
re far begrinsa icke-kommersiell inforsel av al-
koholdrycker fran andra unionsldnder och med
hansyn till att Estland gar med i unionen nésta
ar. Som det framgar av propositionen ligger det
nya taket for privatpersoners inforsel hogt och
dessutom bor det observeras att denna gréans kan
overskridas av motiverade skil, t.ex. med dbero-
pande av forestdende brollop eller fodelsedagar.
Situationen dr foljaktligen nu en helt annan nar
batforbindelsen till Tallinn dr snabb och billig.

Savil propositionen som social- och hilso-
vardsutskottets utlatande lyfter fram de negativa
effekter den foreslagna skattesdnkningen far for
folkhdlsan. Dessutom ridknar regeringen med
minskade skatteintdkter i och med de slopade in-
forselgranserna och skattesdnkningen. Social-
och hilsovardsutskottet uttrycker i sitt utlatande
sin oro for de sociala och hilsorelaterade konse-
kvenserna av den 6kade konsumtionen till f61jd
av att alkoholaccisen sidnks. Tyvirr tar social-
och hilsovardsutskottet inte stdllning till hur
skatterna borde dndras for de olika alkoholkate-
gorierna men framhaller att det géller att snabbt
sdtta in en accisforhojning om sa behovs.

Vi foreslog i finansutskottet att skattesdnk-
ningen for starka alkoholdrycker skulle halveras
for att skatteintidkterna ddrmed skulle bli nagot
hogre och den dkade konsumtionen och de dir-
av foranledda negativa effekterna ndgot mindre.
Jamfort med propositionen beddmer vi att en
mindre skattesdnkning inte nimnvért okar infor-
seln av sddana drycker fran Estland men bidrar
till att bromsa upp en 6kad konsumtion bland
dem som skaffar sina drycker i Finland. Dére-
mot gor vi den bedomningen att det inte gar att
ha kvar den gamla accisen pa starka alkohol-
drycker, hur onskvirt det dn vore med tanke pa
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statens finanser och folkhilsan, for dd blir det
alltfor frestande att aka over till Estland for stor-
skalig upphandling av drycker. Darfor héller vi
inte med dem som séger att accisen inte alls be-
hover sidnkas. Vi har foreslagit dndringar i en
accistabell som ingédr som bilaga till lagen.

Vi vill hir passa pa att fista uppmirksamhe-
ten pa att Europeiska kommissionen beslutat
sinda en formell begiran om information till
Spanien och Storbritannien om hur dessa foljer
EU-lagstiftningen om punktskatter och gréns-
overskridande kop av varor. Kommissionen hy-
ser farhdgor om att linderna dventyrar medbor-
garnas ritt att kdpa forndodenheter i ett annat
medlemsland och i fallet Storbritannien handlar
det om ickekommersiell inforsel till andra och
konfiskering av sddana varor. Om det visar sig
att kommissionen har ritt i att en person ocksa
ska ha ritt att ta in en liten mingd alkoholdryck-
er for andras ridkning forutom den strikt angivna
personliga ransonen, star vi infor helt nya vill-
kor for inforsel av alkoholdrycker och stringt ta-
get gar det dé inte att pa nagot sitt forhindra att
alkoholdrycker tas in "mot en liten dusor”. Dér-
for foreslar vi ett uttalande till utskottets betéin-
kande.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 1 i utskottets betinkande
godkdnns i enlighet med betdnkandet,

att lagforslag 2 i utskottets betidnkande i
ovrigt godkdnns utan dndringar men
den accistabell som utgor bilaga till la-
gen med foljande lydelse (Reservatio-
nens dndringsforslag), och

att ett uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalande)
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Reservationens dndringsforslag

2.
Lag

om indring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 3 § 3
och 4 punkten, 9 § 1 och 3 mom. samt den accistabell som utgdr bilaga till lagen,

dessa sadana de lyder, 3 § 3 punkten i lag 1026/1997, 9 § 1 mom. sadant det lyder i lag 571/1997
och accistabellen sddan den lyder i lag 921/2001, samt

fogas till 3 §, sadan den lyderilag 308/1997 och i nimnda lag 1026/1997, en ny 3 a-punkt samt ett
nytt 2 mom. som foljer:

30ch9§
(Som i FiUB)
ACCISTABELL
Produkt-
Etylalkoholhalt i volymprocent grupp  Accisbelopp
ol
— over 0,5 men hogst 2,8 11. 1,68 cent/centiliter etylalkohol
— Over 2,8 12. 19,45 cent/centiliter etylalkohol
Viner och andra genom jdsning
tillverkade alkoholdrycker
— over 1,2 men hogst 2,8 21. 4,54 cent/liter av fiardig alkoholdryck
— oOver 2,8 men hogst 5,5 22. 103,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
— over 5,5 men hogst 8,0 23. 152,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
— over 8,0 men hogst 15 24. 212,00 cent/liter av firdig alkoholdryck
Viner
— oOver 15 men hogst 18 25. 212,00 cent/liter av firdig alkoholdryck
Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15 31. 257,00 cent/liter av férdig alkoholdryck
— Over 15 men hogst 22 32. 424,00 cent/liter av firdig alkoholdryck
Etylalkohol
produkter som hor till position 2208 i tullta-
riffen
— over 1,2 men hogst 2,8 41. 1,68 cent/centiliter etylalkohol
— oOver 2,8 45. 36,41 cent/centiliter etylalkohol
andra 46. 39,35 cent/centiliter etylalkohol
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Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i FiUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att forhindra att be-
staimmelserna om inforsel for eget bruk

Helsingfors den 20 november 2003

livo Polvi /vinst
Mikko Kuoppa /vinst
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av alkoholdrycker fran andra medlems-
stater inte tolkas sa att de ocksa tilldter
icke-kommersiell inforsel for nagon an-
nans bruk.
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RESERVATION 2

Motivering

En sdnkning av alkoholpriserna paverkar folk-
hidlsan direkt. Alkoholkonsumtionen har under
de senaste artiondena okat stadigt och enligt pro-
positionen kommer en prissidnkning att hdja den
arliga konsumtionen till 6ver 11 liter per invana-
re. For flertalet finldndare torde alkoholpriset
inte spela ndgon storre roll for konsumtionen ef-
tersom det finns andra saker som hindrar folk
fran att dricka. Mest kommer prissdankningen att
paverka konsumtionen bland storkonsumenter
som redan nu ldgger ner det mesta av sina peng-
ar pa alkohol. En annan grupp for vilken alko-
holpriset spelar en betydande roll 4r ungdomen.

Hos oss har den hoga accisen pa alkohol-
drycker motiverats dels med folkhélsoskil, dels
med valdsbrottsrelaterade skidl. For nidrvarande
finns det ca 400 000 storkonsumenter av alkohol
i vart land. Propositionen kommer att leda till en
ndrapa fordubbling av antalet storkonsumenter,
som enligt berdkningar i virsta fall kan stiga till
600 000. En sdankning av alkoholaccisen trappar
upp familjevaldet mot kvinnor och barn, gor att
allt fler barn méste omhéndertas och far manga
familjer att ma dnnu sdmre dn vad de gor nu. De
alkoholrelaterade dodsfallen i Finland 4r i dags-
ldget 3 000—3 500 per ar. Man riknar med att
siffran kommer att stiga med 600 om accisen
sdnks. Forslaget att alkoholaccisen ska sédnkas dr
social- och hilsopolitiskt helt ohallbart mot bak-
grunden av dessa exempel.

Det som framfor allt dr problematiskt dr att
accisen pa starka alkoholdrycker sidnks med
44 %. Propositionen aterger Finland status som
brannvinsland. Under de senaste artiondena har
svaga alkoholdrycker blivit allt populérare.
Déremot har konsumtionen av starka alkohol-
drycker, s.k. spritdrycker, avtagit, en trend som
hallit i sig fran 1980-talet. Nu har vi da en situa-
tion dir spritdryckerna stitar med de ldgsta pri-
serna medan den tidigare prispolitiken varit in-
riktad pa att gynna svaga alkoholdrycker.

Den stora prissdnkningen pa starka alkohol-
drycker motiveras med att det dr Ionsammast och
lattast att fora in just dem fran utlandet. Det san-
nolika &r att en sdnkning av priset pa starka alko-
holdrycker efter en tillvinjningsperiod leder till
att folk pa turistresor slipar med sig mer sprit
hem &n vad de skulle gora utan en prissdnkning
till starka alkoholdryckers favor. Detta beror pa
att prisskillnaden exempelvis gentemot Estland
fortfarande ér sa stor att de hushéll dir man helst
dricker starksprit i varje fall dker hem med full
last. I takt med att antalet personer som favorise-
rar starksprit okar, okar ocksd antalet personer
som tar med sig sprit fran utlandet.

I och med att priset pa starka alkoholdrycker
sanks drastiskt, kommer storkonsumenternas, al-
koholisternas supperioder enligt sakkunnigbe-
domningar att sannolikt férldngas med ca 30 %.
Typiskt for alkoholister &r att de néstan helt sak-
nar formagan att kontrollera sitt drickande och
att drickandet ddrfor upphor forst ndr pengarna
ar slut. Konsekvensen &r att de hilsorelaterade
och sociala problemen dkar markant. Som exem-
pel kan tas att avgiftningsperioderna blir lingre
och svérare, alkoholpsykoserna och de epileptis-
ka anfallen frekventare och att de somatiska
komplikationerna typ infektioner, blessyrer, le-
verskador och bukspottkortelinflammationer
blir fler. Ocksé de sociala problemen, som fore-
trddesvis drabbar alkoholistens anforvanter, for-
varras.

Alkoholaccisgrunderna bor dndras s att acci-
sen pa svaga alkoholdrycker sidnks i enlighet
med utskottets betinkande medan ddremot acci-
sen pa starka alkoholdrycker forblir oférindrad.

Enligt propositionen giller ritten att skatte-
fritt ta in alkoholdrycker endast drycker som dr
avsedda for eget bruk. Enligt direktiv
92/12/EEG kan medlemsstaterna till ledning for
bevisning faststilla médngden produkter som ut-
gor ett kriterium vid beddmning av om importen
ar av privat eller kommersiell karaktédr. For att
det i praktiken ska gé att avgora av vilken karak-
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tdar importen &r, bor tullen i lag ges ritt att regist-
rera de alkoholméngder som en privatperson for
in for eget bruk och som overskrider de i ovan
nimnda direktiv angivna mingderna, for starka
alkoholdrycker 10 liter, for mellanprodukter 20
liter, for viner 90 liter och for 61 110 liter.

Om man reglerar priset och tillgdngen pa al-
kohol blir resultatet en effektiv alkoholpolitik
som faktiskt paverkar alkoholkonsumtionen och
folkhilsan. Ocksa utskottet konstaterar i sitt be-
tinkande att alkoholbeskattningen &r ett relativt
effektivt instrument som utnyttjas for att na de
hilsopolitiska malen. Utskottet papekar ocksa
att en accissankning som framst tar fasta pa star-
ka drycker inte dr forenlig med den tidigare po-
licyn. Nir alkoholfragan behandlas i Europeiska
unionen mot bakgrunden av den inre marknaden
och fri rorlighet for varor, vinner de kommer-

Reservationens dndringsforslag

1.

siella och konkurrensméssiga aspekterna alltid
over folkhilsoaspekterna. For att det pa riktigt
ska ga att driva ocksa en ur folkhélsosynpunkt
effektiv alkoholpolitik, bor regeringen arbeta for
att de starka alkoholdryckerna undantas fran be-
stimmelserna om den inre marknaden.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att lagforslag 1 och 2 i utskottets betdin-
kande godkdnns med dndringar (Reser-
vationens dndringsforslag) och

att ett uttalande enligt reservationen
godkinns (Reservationens forslag till
uttalande).

Lag

om idndring av lagen om paforande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 29 december 1994 om paforande av accis (1469/1994) 5, 18 § och mellanrub-

riken fore 18 §, 22 § 2 mom. och 35 § 2 mom.,

av dem 18 § sddan den lyder i lag 900/1995 och 1020/2002, mellanrubriken fére 18 § sddan den ly-
der i nimnda lag 900/1995, 22 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1016/1998 och 35 § 2 mom. sddant det

lyder i lag 1016/1998, samt

fogas till 13 §, sadan den lyder i nimnda lag 900/1995 och i lag 1265/1996, ett nytt 5 mom. samt

till lagen en ny 18 b § och en ny 19 a § som foljer:

S5och 13§
(Som i FiUB)

Produkter som privatpersoner for med sig

18 §
(1 och 2 mom. som i FiUB)
Vid en bedomning av om de produkter som en
privatperson for med sig till Finland skall anses
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vara avsedda for eget bruk eller for kommer-
siellt syfte eller annars for bedrivande av ni-
ringsverksamhet beaktas innehavarens kommer-
siella status och dennes skl for att inneha pro-
dukterna, den plats dér produkterna finns och det
anvidnda transportsittet, dokument som héanfor
sig till produkterna, produkternas beskaffenhet
och produkternas kvantitet samt andra omstéin-
digheter som inverkar i saken. Tullen kan for be-
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domning registrera de av en privatperson for 18 b, 19 a, 22 och 35 §
eget bruk medforda alkoholmdngder som i enlig- (Som i FiUB)

het med definitionerna i lagen om accis pd alko-

hol och alkoholdrycker (1474/1994) overskrider Tkrafttridelsebestimmelsen
10 liter for starka alkoholdrycker, 20 liter for (Som i FiUB)
mellanprodukter, 90 liter for vin och 110 liter

for ol.

(4 mom. som i FiUB)

Lag

om indring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 3 § 3
och 4 punkten, 9 § 1 och 3 mom. samt den accistabell som utgdr bilaga till lagen,

dessa sadana de lyder, 3 § 3 punkten i lag 1026/1997, 9 § 1 mom. sadant det lyder i lag 571/1997
och accistabellen sddan den lyder i lag 921/2001, samt

fogas till 3 §, sadan den lyderilag 308/1997 och i nimnda lag 1026/1997, en ny 3 a-punkt samt ett
nytt 2 mom. som foljer:

30ch9§
(Som i FiUB)
ACCISTABELL
Produkt-
Etylalkoholhalt i volymprocent grupp  Accisbelopp
ol
— over 0,5 men hogst 2,8 11. 1,68 cent/centiliter etylalkohol
— Over 2,8 12. 19,45 cent/centiliter etylalkohol
Viner och andra genom jdsning
tillverkade alkoholdrycker
— over 1,2 men hogst 2,8 21. 4,54 cent/liter av fiardig alkoholdryck
— oOver 2,8 men hogst 5,5 22. 103,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
— over 5,5 men hogst 8,0 23. 152,00 cent/liter av fardig alkoholdryck
— over 8,0 men hogst 15 24. 212,00 cent/liter av férdig alkoholdryck
Viner
— Over 15 men hogst 18 25. 212,00 cent/liter av firdig alkoholdryck
Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15 31. 257,00 cent/liter av férdig alkoholdryck
— Over 15 men hogst 22 32. 424,00 cent/liter av firdig alkoholdryck
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ACCISTABELL

Etylalkohol
produkter som hor till position 2208 i tullta-
riffen

— over 1,2 men hogst 2,8 41.
— Over 2,8 45.
andra 46.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i FiUB)

1,68 cent/centiliter etylalkohol
50, 46 cent/centiliter etylalkohol
50,46 cent/centiliter etylalkohol

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att starka alkohol-

Helsingfors den 20 november 2003

Anni Sinneméki /grona
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drycker ska undantas fran de EU-be-
stammelser som uteslutande gdller den
inre marknaden.
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RESERVATION 3

Motivering

Regeringens proposition (RP 80/2003 rd) med
forslag till nedsattning av alkoholaccisen inne-
bir ett stort avsteg fran Finlands nuvarande alko-
holpolitik. Vi har varit inne pd samma linje som
de Ovriga nordiska linderna med ett statligt de-
taljhandelsmonopol och en hég prisniva. Tack
vare denna politik har de nordiska linderna haft
en ldgre alkoholkonsumtion &n linderna i Cen-
traleuropa.

Var alkoholpolitik sétts pa hart prov nér
méngden alkohol som privatpersoner far ta med
sig okar radikalt i och med att den 6vergangstid
som avtalades for Finland i samband med for-
handlingarna om vart EU-medlemskap 16per ut
och Estland gar med i EU. Vi har ingenting an-
nat att vélja mellan &n daliga och ytterst daliga
alternativ.

Regeringen bygger upp sin position blott och
bart utifran antagandet hur konsumenterna kom-
mer att reagera pa de nya infoérselbestimmelser-
na och situationen nér Estland blivit EU-stat. Ut-
ifran detta antagande foreslar regeringen att al-
koholaccisen sinks med 33 % sa att sinkningen
blir storst for starksprit. Detta kommer att leda
till en omstrukturering av konsumtionen, till att
konsumtionen av starka drycker relativt sett okar
och konsumtionen av svaga drycker minskar.

Och dnda har ett av de viktigaste malen for al-
koholpolitik pa de senaste aren varit att fa kon-
sumtionen inriktad pa svagare alkoholdrycker,
ett mal som faktiskt uppnatts. Det finns stor risk
for att den positiva trenden i konsumtionsstruk-
turen vénder, for i synnerhet nér det giller stor-
konsumenter spelar alkoholpriset en avgorande
roll for valet av produkt.

I virsta fall kan den I6sning regeringen stan-
nat for leda till att alla tinkbara hotscenarier blir
verklighet. Den nu foreslagna prissdnkningen
berdknas oka den inhemska detaljférsdljningen
med uppskattningsvis 1,5 liter, omvandlat till
100-procentig alkohol, per invanare. Men obser-
vera samtidigt att skillnaden mellan priset pa den

estniska spriten och det nedsatta priset fortfaran-
de dr sa stor att inforseln av alkohol trots accis-
nedsittningen kommer att 6ka rejédlt. Det bety-
der att savil detaljforsdljningen hir hemma som
inforseln fran utlandet okar.

Regeringen beddmer att inférseln av ren alko-
hol skulle 6ka med 2,5 liter per kapita om alko-
holaccisen 6ver huvud taget inte sénktes nu. Ut-
ifran regeringens antagande att den totala alko-
holkonsumtionen kommer att oka till 11 liter per
invanare kan man dra den slutsatsen att merpar-
ten av finldndarna trots allt fortfarande skulle
kopa sin sprit hdr hemma ocksa i det fall att det
virsta spritresescenariet realiserades.

Regeringen héller for att dess forslag dr den
enda vettiga 16sningen. Men det finns en ling
rad andra alternativ som kunde genomforas.
Aven om propositionen #r enhillig har en del
ministrar uppgett i offentligheten att de inte ser
den som den optimala 16sningen, i synnerhet inte
nér det giller prioriteringarna.

Sverige, som befinner sig i en nédstan lika pe-
nibel situation som Finland, har dnnu inte lagt
fram nagra forslag om sinkt alkoholbeskatt-
ning, fastin Danmark i borjan av oktober sidnkte
punktskatten pa starksprit till samma niva som
Tyskland. Efter skattesdnkningen dr priset pa
starka alkoholdrycker i Danmark ungefir hilf-
ten av priset i Sverige. Systembolaget i sodra
Sverige salde i oktober bara 3,5 % mindre, om-
riknat till 100-procentig alkohol. Forséljningen
av starksprit sjonk med 17,2 % medan forsélj-
ningen av andra alkoholdrycker dkade nagot.

Sverige anser givetvis att denna "vinta och
se"-policy dr den bista i rddande ldge. Motiven
dr diametralt motsatta de aspekter den finska re-
geringen fort fram. Hos oss motiverar regering-
en sin standpunkt med att arbetsplatser gar forlo-
rade och det inte lingre gér att atgirda svartim-
porten om Vi inte sdnker accisen. Sverige ater
motiverar sin avvaktande hallning med att kon-
sumtionen kommer att 6ka okontrollerat och gér
inte ldngre att f4 ner, om punktskatten sinks nu.
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Priset pa alkoholprodukter ir inte sirskilt re-
levant for mattliga konsumenter, alltsd den
grupp flertalet finlindare tillhér. Diremot spe-
lar det en ritt stor roll for ungdomar, som sanno-
likt kommer att konsumera rejélt mer efter accis-
sdnkningen. Prissdnkningen leder i varje fall till
okad konsumtion i alla grupper, men sérskilt fa-
tal kommer den att vara fér dem som redan nu 16-
per risk att bli storkonsumenter. Storkonsumen-
terna och de alkoholrelaterade dodsfallen blir
foljaktligen flera, i vérsta fall manga, manga
fler.

I ett ekonomiskt perspektiv leder propositio-
nen till ett skattebortfall pa inemot 300 miljoner
euro. Trots det handlar propositionen inte pri-
mért om skatter utan har vitt gdende konsekven-
ser for folkhidlsan, den sociala tryggheten, den
allminna sidkerheten samt familjernas och bar-
nens vilbefinnande.

Forutom folkhilsorelaterade och sociala
missforhiallanden kommer propositionen att fa
bl.a. foljande negativa effekter:

—  valdsbrotten okar

—  storningarna pa allminna platser blir vanli-
gare

— antalet rattonyktra och dodskrockar dkar

— olycksfallen i arbetet blir mer frekventa.

Inkomsterna fran alkoholaccisen ridcker inte ens
nu till att tdcka de utgifter alkoholen dsamkar
samhillet. Utgifterna berdknas i dagsldget vara
ca 4,5 miljarder euro medan alkoholaccisen be-
riknas inbringa 1,5 miljarder euro. Kostnaderna
for alkoholkonsumtionen &r alltsd trefaldiga
jamfort med skatteintikterna. Sett ur enbart eko-
nomisk synvinkel vore det bdst med en sé lag al-
koholkonsumtion som mojligt.

Det édr hela samhillet, kommunerna och sta-
ten, forsdkringsbolagen, arbetsgivarna och hus-
héllen som star for fiolerna for den uppsjo av ne-
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gativa effekter alkoholen ger upphov till. En
storre konsumtion leder till storre kostnader i
synnerhet inom hilso- och sjukvarden men det dr
de nya storkonsumenterna och deras familje-
medlemmar som drabbas hardast i form av
manskligt lidande.

I propositionen saknas en bedomning av hur
propositionen paverkar kommunernas ekonomi.
Kommunerna star for uppskattningsvis 80 % av
det alkoholen stiller till men far inte direkt en
enda euro av alkoholaccisinkomsterna. Med tan-
ke pa att kommunerna redan nu har det ekono-
miskt svart att klara av sina skyldigheter kom-
mer deras resurser att i framtiden atgirda de till-
tagande alkoholproblemen vara ytterst tringda.
Denna aspekt har inte heller végts in i det natio-
nella hilsoprojektets finansiering.

Kristdemokraterna anser att det s.k. spritrally
som 4r att vidnta bor stdvjas pa annat sétt dn ge-
nom en stor allmén sédnkning av alkoholaccisen.
Det borde bl.a. ha utretts om Alkobutikerna kun-
de ges friare hinder att sjdlva prissitta produk-
terna. Detta kunde ha lett till att priserna &r bil-
ligare i de Alkobutiker som finns pa orter dir
konsumenterna dr mer bendgna att gora sina
uppkop utomlands.

Spritrallyt hade ocksa till en borjan kunnat
bromsas upp med hjilp av en extra passagerar-
skatt for vuxna for en dags batresor.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att lagforslag 1 i utskottets betdnkande
godkdinns enligt betidnkandet och

att lagforslag 2 i utskottets betdnkande i
ovrigt godkdnns enligt betdnkandet men
att skattetabellen stryks (Reservatio-
nens dndringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag

2.
Lag

om indring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) 3 § 3
och 4 punkten och 9 § 1 och 3 mom. (utesl.),

dessa sadana de lyder, 3 § 3 punkten i lag 1026/1997 och 9 § 1 mom. i lag 571/1997 (utesl.), samt

fogas till 3 §, sadan den lyderilag 308/1997 och i nimnda lag 1026/1997, en ny 3 a-punkt samt ett
nytt 2 mom. som foljer:

30ch9§ Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i FiUB) (Som i FiUB)
ACCISTABELL
(Utesl.)

Helsingfors den 20 november 2003

Bjarne Kallis /kd

21



	INLEDNING
	Remiss
	Lagmotioner
	Utlåtanden
	Beredning i delegation
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA
	Propositionen
	Lagmotionerna

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2
	RESERVATION 3

