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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
31/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om kraftverksskatt och lagar om
andring av 16 § i lagen om beskattning av in-
komst av niringsverksamhet och 1 § i skat-
tekontolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2013 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om kraftverksskatt och lagar om dndring
av 16 § i lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet och 1 § i skattekontolagen (RP
140/2013 rd) till finansutskottet for beredning.

Lagmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 40/2011 rd — Kimmo Tiilikainen /cent
m.fl.: Lag om skatt pa ofortjadnta vinster i el-
produktionen (remitterades 16.11.2011)

— LM 58/2012 rd — Kimmo Tiilikainen /cent
m.fl.: Lag om skatt pa ofortjinta vinster i el-
produktionen (remitterades 17.10.2012)

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomi-
utskottet och miljoutskottet limnat utlatanden i
drendet. Utlatandena (EkUU 29/2013 rd och
MiUU 27/2013 rd) aterges efter betdnkandet

RP 140/2013 rd
LM 40/2011 rd
LM 58/2012 rd

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrad Leo Parkkonen, finansminis-
teriet

- konsultativ tjinsteman Pekka Tervo, arbets-
och néringsministeriet

- miljorad Magnus Cederl6f, miljoministeriet

- ledande expert Kari Aaltonen och ledande
skatteexpert Aki Mattson, Skatteforvaltning-
en

- direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri
rf

- direktor for samhéllskontakter Esa Hyvéri-
nen, Fortum Abp

- energichef Jouni Punnonen, Skogsindustri rf

- verkstdllande direktér Akke Kuusela, Suo-
men Voima Oy representant for Lokalkraft rf

- styrelseordférande Berndt Schalin, Pienve-
sivoimayhdistys ry

- direktéor Minna Korkeaoja, Pohjolan Voima
Oy

- skatteexpert Jukka Hakola, Finlands Kom-
munférbund

- styrelsens vice ordférande Miia Wallén, Fin-
ska Vindkraftsféreningen
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- direktor, intressentrelationer Stefan Sund-
man, UPM-Kymmene Abp.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av

—  Skogsindustrin rf
—  Kyrokosken Voima Oy
professor Jaakko Ossa, Abo universitet.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Regeringens proposition

I propositionen foreslas en lag om kraftverks-
skatt. Den infor en skatt pa kraftverk som drar
ofortjant nytta pa den nordiska elmarknaden av
handeln med utslédppsritter. Skatten ska ga till
staten och den géller kérnkraftverk, vattenkraft-
verk och vindkraftverk som tagits i drift fore
2004 och inte ingar i handeln med utsldappsrit-
ter. Kraftverksskatten faststills pa grundval av
ateranskaffningsvirdet pa kraftverksbyggnader
och kraftverkskonstruktioner i fastighetsbeskatt-
ningen. Kraftverk med en nominell effekt pa
mindre dn en megavoltampere foreslés vara un-
dantagna tillampningsomradet for skatten. Dess-
utom foreslas skatten vara differentierad, och
den ska tas ut till fullt belopp bara pa kraftverk
med en effekt som dverstiger 10 megavoltampe-
re.

Skatten berdknas géilla cirka 130 vattenkraft-
verk, fyra kérnkraftverksenheter och 10-15
vindkraftverk. Vindkraftverk kommer att vara
undantagna skatten nér de sista vindkraftverken
uppforda fore 2004 tas ur drift.

Den som bedriver kraftverksverksamhet ska
vara skyldig att betala kraftverksskatt. De ska
deklarera skatten pé eget initiativ. Vidare ska de
vara skyldiga att 1dmna in periodskattedeklara-
tion till Skatteforvaltningen och betala in skat-
ten pa ett skattekonto en gang om éaret.

Vattenkraftverken kommer att sta for ungefar
tre fjardedelar och karnkraftverken for en fjarde-
del av kraftverksskatten. Pa det hela taget kom-
mer merparten av skatten att paforas ett fatal sto-
ra producenter av vatten- och kiarnkraft eller f6-
retag som dger dem. Ungefir en tredjedel av
skatten berdknas komma fran industrin och cir-
ka en sjittedel fran kommunala energiverk.

Statens arliga skatteintdkter fran kraftverk
okar med ungefar 50 miljoner euro genom den
nya skatten.

Den foreslagna skatten avser huvudsakligen
vatten- och kédrnkraft och den paverkar inte, pa
nagra undantag nér, grossistpriset pa elektricitet
som péa den nordiska elmarknaden sitts utifran
marginalkostnaderna for det kraftverk som har
de hogsta kostnaderna for sin elproduktion.
Skatten berdknas darfor inte pa det stora hela pa-
verka inkomstskillnaderna eftersom den anses
minska kraftverksdgarnas vinster. Skatten ska
bara gilla kraftverk som tagits i drift fore 2004
och den anses dirfor inte paverka besluten om
investeringar i ny elproduktionskapacitet eller
den forvintade avkastningen av dem.

Vidare foreslas tekniska dndringar betraffan-
de skatteuppbord i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet och skattekontola-
gen till foljd av kraftverksskatten.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2014,
forutsatt att kommissionen godkénner de fore-
slagna begransningarna i forfarandet med stat-
ligt stod.

Lagmotionerna

LM 4072011 rd och LM 58/2012 rd. 1lagmotio-
nerna foreslas skatt for vatten- och karnkraft-
verk pd ofortjdnta vinster. Skatten ska gilla
kraftverk vilkas investeringsbeslut har fattats
innan Kyotoavtalsperioden inleddes den 1 janu-
ari 1998. Utanfor skatten pd ofortjédnta vinster
lamnas smaéskalig vattenkraft, vindkraft, sol-
kraft och kraftverk som anvénder férnybara bio-
brinslen. Industrins el for egenproduktion och



for leverans till intresseforetag ska inte beskat-
tas. Skattens belopp dr 10 euro per megawattim-
me.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med &nd-
ringar.

Andringsforslaget giller bara lagforslagens
ikrafttrddandebestimmelser och de bor precise-
ras med tanke pd att EU-kommissionen inte &r
klar med sin kontroll av statliga stod. Andrings-
forslagen motiveras nedan.

Kraftverksskatt

Propositionens syfte ér att ta i bruk nationellt en
ny kraftverksskatt dir det handlar om beskatt-
ning av ofortjdnt nytta av s.k. windfall-vinster.
Skatten ska enligt forsiktighetsprincipen skéra
ner en del av de ofortjénta vinster som EU:s sys-
tem med utsldppshandel ger upphov till pd den
nordiska elmarknaden. Propositionen baserar sig
pa regeringsprogrammet dér det avtalade avkast-
ningsmélet om 170 miljoner euro dnda vid vé-
rens ramforhandlingar har reducerats till 50 mil-
joner euro.

Skatten géller de kraftverk som producerar ut-
slappsfri el och som har byggts innan direktivet
om utsldppshandel tridde i kraft. Ar 2004 har £6-
reslagits som grins; d& stod det juridiskt klart
ndr direktivet om handel med utsldppsritter
skulle trdda i kraft. Eftersom det foreslas att
skatten inte ska gilla smaskaliga kraftverk med
en nominell effekt pd mindre 4n en megavoltam-
pere samt kombinerad produktion av el och vir-
me, giller skatten endast ca 130 vattenkraftverk,
fyra kédrnkraftverk och ca 10-15 vindkraftverk.
Av dessa tillimpas dock en glidande skatteskala
(0,50-1,5 % av kraftverksbyggnadernas ateran-
skaffningsvérde) péd kraftverk med en nominell
effekt pd 1-10 megavoltampere, och vindkraft-
verken utgdr frdn beskattningen nér de dldras.
Skattebelastningen ska i vilket fall som helst

néstan gilla vattenkraft (knappa 80 %) och kirn-
kraft (drygt 20 %).

Utskottets allmdnna bedomning

I ljuset av mélen och EU-réttens allmédnna forbe-
hall anser utskottet att propositionen ir en hel-
gjuten, konsekvent och till sina verkningar han-
terbar helhet. Aven om det handlar om en natio-
nell skatt som ingér i en medlemsstats skattesu-
verdnitet har man i skattemodellen varit tvungen
att beakta sdrskilt EU:s regler for statligt stod
samt de grinser som en enhetlig energibeskatt-
ning medfor. I det avseendet verkar propositio-
nen motiverad. Den efterstridvar allmént taget en
sa neutral skatt som mojligt utan statligt stod.
Eftersom kraftverksskatten endast ska gilla
kraftverk som producerar el i Finland &r den inte
heller forknippad med fragor som borde gran-
skas med avseende pa forbudet mot skattediskri-
minering.

Det dr i sig tveklost, menar utskottet, att sys-
temet med utsldppshandel medfor ofortjanst
vinst for vissa aktorer pa den nordiska elmarkna-
den. Det beror pd den mekanism med vilken
grossistpriset pa el bildas pad den gemensamma
nordiska elbdrsen. Grunden dr marginalproduk-
tionen for det kraftverk som har de hogsta rorli-
ga kostnaderna for varje timme for sin elproduk-
tion. Vanligen &r det kondenskraft producerad
med kol. For produktionssitt som &r forménliga-
re &n marginalproduktionen, sdsom vatten- och
kirnkraft, ger denna prissidttningsmekanism
upphov till betydande ekonomisk vinst. Med
ofortjént vinst avses saledes det pristilligg med
vilket utslappshandeln hdjer grossistpriset pé el
utan att elproducenten har fororsakats en mot-
svarande kostnad. - Eftersom elproduktionsan-
laggningar som har inlett verksamheten efter
2003 anses ha uppstatt i ett nytt styr- och mark-
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nadslége far de inte ofortjdnta vinster pd motsva-
rande sitt.

Skattemodellen

Skattemodellen handlar framfor allt om hur
ofortjanst vinst bedoms och fordelas pa aktorer-
na. Den grund som valts, kraftverksbyggnader-
nas ateranskaffningsvirde, anvédnds redan vid
fastighetsbeskattningen. Modellen &r exakt, rétt-
vis och konsekvent och sdledes anvdndbar ocksd
i detta sammanhang. Néir man dessutom beaktar
skattens summariska karaktir som en systemre-
laterad skatt och forsiktighetsprincipen som
iakttas 1 friga om skattebeloppet, dr helheten en-
ligt utskottets asikt motiverad och godtagbar.
Sérskilt EU-regleringen har blivit ett hinder for
alternativa modeller, t.ex. beskattningsmetoder
som direkt paverkar produktionen eller produk-
tiviteten.

Den nu aktuella regleringen ar allmént taget
banbrytande eftersom en windfallskatt av denna
typ dr den forsta i sitt slag i EU:s omréde. Vis-
serligen har Sverige och Tyskland specialskatter
som riktas in pd utsléppsfri elproduktion, sdsom
Tysklands uranskatt eller Sveriges skatt baserad
pa karnkraftverkens kapacitet for att producera
virme, men de tilldimpas pé kraftverk av alla &ld-
rar. Darfor har vi inte kunnat ta ledning av dem. -
For tydlighetens skull bor det konstateras att di-
rektivet om utsldppshandel inte i sig hindrar en
medlemsstat fran att ta i bruk specialskatter for
att styra ofortjénta vinster av utsldppshandel till
staten. Det bekréiftas ocksd av EU-domstolens
dom i fradga om Spanien i drende C-566/11 (Iber-
drola) dér det handlade om beskattning av vinst
pa gratis utdelade utsléppsritter.

Dessutom papekar utskottet att &ven om kraft-
verksskatten har ett ndra samband med utslépps-
handeln dr den inte en egentlig miljoskatt, om
man bortser fran uppkomsthistorian. Detta fram-
hélls ocksd miljdutskottets utlatande. A andra si-
dan stdr skatten inte heller i strid med malen for
systemet med utsldppshandel - tvértemot vad
som har pastatts. Den utsldppsfria produktionen
vinner i alla fall pd det klimatméssigt hallbara
produktionssittet d den inte for utsldppshan-
delns skull behdver investera i utsldppsminsk-

ning eller kdpa utsldppsritter. I ekonomiutskot-
tets utlatande konstateras uttryckligen att propo-
sitionen inte i grunden &ndrar pa denna utgéngs-
punkt. Skatten bara skér i den extra vinst som
uppstatt till f6ljd av myndighetsregleringen.
Utskottet vill ocksd skingra de misstankar
som den nya skatten har gett upphov till i kraft-
verksbolagen; nar windfallskatten nu forankras
och avgrinsas med objektiva kriterier i relation
till utslappshandeln kan dess tillimpningsomra-
de enligt utskottets uppfattning inte utvidgas se-
nare. Griansen gér sdledes vid aret 2004 och skat-
ten géller inte nyare kraftverk. Darfor bor skat-
ten séledes inte heller padverka senare investe-
ringsbeslut  eller avkastningsforvéntningar.
Arendet har beretts utifrin den uppfattningen.
Dessutom bor det betonas att inte heller under-
hall, ombyggnad eller effektokningar i kraftver-
ket paverkar skattebeloppet. Det beror pa att de
inte paverkar kraftverksbyggnadernas ateran-
skaffningsvirde, som ju utgoér grund for skatten.
De minskar endast de aldersavdrag som ska be-
aktas vid berdkningen av beskattningsviérdet.

Tkrafttrddande

For att skattemodellen ska kunna tas i bruk mas-
te kommissionen godkdnna de foreslagna av-
gransningarna i statsstodsforfarandet. Till dem
hor utdver ovan ndmna smaéskaliga kraftverk
samt forenad produktion av el och virme ocksé
kraftverk med en nominell effekt pd 1-10 mega-
voltampere; pa dem tilldimpas en glidande skat-
teskala.

I propositionen motiveras omsorgsfullt av-
gransningarna och de objektiva orsaker som gor
att varierande beskattning kan anses motiverad.
Utskottet delar dessa asikter. Eftersom gransk-
ningen av statsstodet &nnu inte dr slutford finns
det inte orsak att hir behandla avgrinsningarna
mer detaljerat. And4 bor det observeras att de
s.k. Mankala-bolagen skulle omfattas av skatten
uttryckligen pa grund av skattemodellens konse-
kvens och neutralitet.

Propositionen utgér fran att lagforslagen ska
trida i kraft 1 borjan av nésta ar. Eftersom kom-
missionen dnnu inte dr klar med sin granskning
av statsstod, fis godkidnnandet inte fore arsskif-



tet. Déarfor foreslar utskottet att lagen om kraft-
verksskatt jimte dndringarna av lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet samt
av skattekontolagen trdder i kraft vid en tid-
punkt som faststélls genom forordning av stats-
radet (Utskottets dndringsforslag).

Utskottet anser det viktigt att lagarna sétts i
kraft omedelbart efter kommissionens godkén-
nande eftersom de avses bli tillimpade for forsta
géngen 1 2014 ars beskattning.

Lagmotionerna
Utskottet foreslar att lagmotionerna forkastas.

1.

21§
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom statsrddets forordning.

2.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen enligt proposi-
tionen men ikrafttridandebestimmel-
sen med dndringar (Utskottets iind-
ringsforslag) och

forkastar lagmotionerna LM 40/2011 rd
och LM 58/2012 rd.

Utskottets dndringsforslag

(2 mom. som i RP)

Denna lag trdder 1 kraft vid en tidpunkt som
bestims genom statsrddets forordning.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom statsrddets férordning.
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Helsingfors den 5 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmila /saml
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd

Esko Kiviranta /cent ers.

Mika Lintila /cent
Mikaela Nylander /sv
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst

Ville Vdhamaiki /saf
Maria Lohela /saf

Sirpa Paatero /sd

Raimo Piirainen /sd
Leena Rauhala /kd.



Reservation 1 /cent

FiUB 31/2013 rd — RP 140/2013 rd

RESERVATION 1

Motivering

Kyotoprotokollet ledde frén och med ingédngen
av 2005 till att den europeiska utsldppshandeln
startade. Avsikten var god. Utslédppshandeln
skapade forutsittningar for minskade utslidpp
upp till den malsatta nivan. Den ledde ocksa till
att investeringarna i utsldppsminskningar gjor-
des dir det var mest fordelaktigt att géra dem.

Till f6ljd av utsldppshandeln 6kade produk-
tionskostnaderna for de energiformer som gav
upphov till utsldpp och energipriserna steg.

Som mest kostade en utslédppsrétt néstan 25
euro.

I praktiken ledde det uppkomna situationen
till att ocksa sadan utslappsfri energiproduktion
som hade byggts upp fore 2004, alltsa innan ut-
slappshandeln introducerades, drog nytta av de
okade energipriserna. For priset av en utsldpps-
ritt pa 20 euro berdknades det att den ofértjénta
vinsten for vindproducerad energi uppgick till
400-500 miljoner euro om aret. Tanken med ut-
slappshandeln var att gynna frémst de som in-
vesterade 1 ren energi efter att utslippshandeln
introducerades.

De vinster pa investeringar som gjorts for i re-
gel tiotals &r sedan tack vare den prisstegring
som utsldppshandeln medfort, dessutom for pro-
duktionskapacitet som for ldnge sedan avskri-
vits, kan 1 vissa fall anses oskiliga. Investering-
ar som gjorts langt fore 2004 har dessutom inte i
forsta hand gjorts for att minska utslédppen. En
viss del av den extra vinst som utsldppshandeln
fort med sig kan dessutom betraktas som sddan
som vinden sd att sdga fort med sig, windfall-
vinst.

Pé senare tid har priserna for utsldppsritter ra-
sat, och windfallvinsterna dr inte sé stora. I prin-
cip uppkommer de dndé fortfarande.

Trots det foreslar regeringen att en windfall-
skatt som ska inbringa ungefir 50 miljoner om
aret ska inforas. Som skattegrund foreslar den
grunden for energikraftverkens fastighetsskatt.
En sadan skattegrund leder till att skattebordan

fordelar sig 1 fel proportioner mellan vattenkraft
och kérnkraft. Skatten koncentreras dverldgset,
till cirka 80 procent, till vattenkraften.

Centern dr i 0vrigt enig med regeringen om de
skattegrunder och avgrinsningar som framfors i
propositionen, men anser att fordelningen mel-
lan vatten- och kérnkraft dr snedvriden.

Ett mera réttvist sitt att férdela skattebordan
vore att tilldimpa den befintliga elskatten. Svér-
igheten dr att EU-rdttsliga problem ansluter sig
till anvdndningen av de grunderna pa samma sétt
som till grunderna for skatt pa elanldggningars
effekt.

Ett annat problem &r de sa kallade Mankala-
bolagen. Nér beredningen av windfallskatt in-
leddes for flera ar sedan, omfattades dessa bolag
inte av den foreslagna skatten till den del de sjal-
va anvénder den energi de producerar.

Centern ér i stort sett beredd att godkdnna in-
forandet av windfallskatten enligt regeringens
forslag. Den skattegrund som foreslds kan vi
emellertid inte acceptera. Om modeller baserade
pé produktion eller effekt inte dr tilldtna, bor den
fastighetsskattebaserade modell som foreslagits
dndras sa att den pé ett mera objektivt sétt beak-
tar energianldggningarnas byggnader, anldgg-
ningar, generatorer mm. P4 sa sitt far man en
skattebas som fordelar den efterstrivade skatte-
bordan betydligt jamnare mellan vattenkraft (40
procent) och kérnkraft (60 procent) sé att kidrn-
kraftverkens andel av skattebordan dkar och blir
mer dn dubbelt s stor, medan vattenkraftens an-
del minskar till cirka 40 procent.Vi anser att re-
geringen sd snart som mojligt maste framlagga
ett forslag till kraftverksskatt (windfallskatt)
som korrigerats pé detta sitt for regeringen.

Samtidigt maste forenligheten med EU-reg-
lerna kontrolleras pa nytt och mdjligheten att be-
fria Mankala-bolagen fran skatten pd det sétt vi
foreslagit utredas.

Till slut vill vi understryka att ndgon som
helst skatt av den typ som kraftverksskatten
(windfallskatten) representerar inte kan ldggas

7
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pa ny, utsléppsfri kapacitet som byggts efter det
att utsldppshandeln startade.

Det ér inte fornuftigt att ta skatten i bruk i den
form som regeringen foreslar. For att den skatt-
emodell som regeringen foreslar ska kunna tas i
bruk maste kommissionen i efterskott godkénna
de foreslagna avgrinsningarna i statsstodsforfa-
randet. Som f6ljd av det vet de skattskyldiga inte
pa forhand vid ingangen av skattedret 2014 om
skatten alls trader i kraft under aret eller om den
dnda maste dndras. I den form som regeringen
foreslar dr windfallskatten tyvirr en fortséttning
pa regeringen Katainens tvivelaktiga skattepoli-
tik dar beskattningens forutsdgbarhet och konse-
kvens dr hart anstrangda.

Helsingfors den 5 december 2013

Timo Kalli /cent
Mika Lintild /cent

Reservation 1 /cent

Forslaget
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas och

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste bereder en korrigerad
proposition till en kraftverksskatt som
fordelar den efterstrivade skattebelast-
ningen mer jamlikt och rdttvist mellan
vattenkraft och kdrnkraft.

Markku Rossi /cent
Esko Kiviranta /cent



Reservation 2 /saf
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RESERVATION 2

Motivering

Det foreslds i propositionen att det stiftas en sa
kallad windfallskatt. Den nya skatten ska gilla
anldggningar, sdsom kérn- och vattenkraftverk,
som producerar utsldppsfri energi over en viss
nominell effekt. Skatten motiveras med att ut-
slappsfria energiproduktionsformer numera har
ofortjant fordel av utsldppshandeln.

Det blir den finldndska industrin som far lov
att betala och ddrmed blir industrins villighet att
investera mindre och konkurrenskraften avtar
ytterligare. Industrins konkurrenskraft och pla-
cerarna krdver planméssighet, inte oanade extra-
kostnader. Vi sannfinlédndare anser att en extra
beskattning av en utslédppsfri och effektiv ener-
giproduktionsform &r en mycket dalig idé. Den
innebdr en betydande extra belastning i en situa-
tion som dven i dvrigt dr svar savél ekonomiskt
som sysselsdttningsmdssigt. Windfallskatten
kommer dérfor garanterat att ytterligare driva pa
utflaggningen av industrijobben. Det dr oskaligt
att belasta vér exportindustri, som redan forsva-
gas av svaveldirektivet, med ytterligare kostna-
der.

Savdl de som bevakar industrins intressen
som fackorganisationerna motsitter sig enhil-
ligt att skatten infors. Fackorganisationerna har
papekat att pastaendena om de ofortjénta forde-
lar utsléppsfria energiproduktionsanldggningar
skulle ha av utsldppshandeln 4r ogrundade. Ut-
slappsritterna auktionerades ut i borjan av 2013
och vinsterna intdktsfordes till staten. Det dr inte
heller ofortjant fordel att en utslédppsfri energi-
produktionsform vinner pd kostnaderna for ut-
slappshandeln nér den inte ens sjilv fir ndgra in-
komster av den.

Regeringens proposition med forslag till en
ny lag om kraftverksskatt star ocksa i konflikt
med regeringsprogrammet. Dér lovar man indu-
strin konkurrenskraftiga forutsédttningar sévil i
hemlandet som internationellt. Ett annat mal for
regeringsprogrammet dr att géra Finland till ett
kolneutralt samhélle. En extra skatt for utsléapps-

fri energi stdder inte alls detta mal. Redan i nu-
laget har anvdndningen av stenkol dkat med 47
procent pé ett r pa grund av regeringens energi-
politiska beslut. Man kan anta att windfallskat-
ten dtminstone inte bromsar denna utveckling,
och propositionen star darfor i konflikt ocksé
med de energi- och klimatpolitiska malen.

Enligt Néringslivets Forskningsinstitut mins-
kar windfallskatten mérkbart statens andra skat-
teinkomster. Det nettobelopp som flyter in i den
gemensamma kassan blir dirfor inte ens tillnér-
melsevis 50 miljoner euro. Skattens betydelse
for statsekonomin &r ddrmed oansenlig. Dére-
mot forsvagar en extra beskattning av utslapps-
fri produktion betydligt bilden av Finland som
investeringsmiljo. Landsrisken har ndmligen
Okat enbart pa grund av beredningen av skattela-
gen. Energisektorn behdver pé grund av de langa
aterbetalningstiderna ovanligt stabila forutsitt-
ningar och retroaktiva skatter av den typ som
windfallskatten representerar rubbar dessa forut-
sattningar. De industriella investeringarna har
minskat snabbare i Finland 4n i EU i genomsnitt
och en eventuell ny skatt skulle pdskynda denna
utveckling.

Sannfinldndarna vill lyfta fram det faktum att
skatten dr ojdmlik och belastar vattenkraften
oskdligt mycket. Skatten skulle i genomsnitt bli
3 euro/MWh for vattenkraftverken och cirka 0,4
euro/MWh for kdrnkraftverken. Beskattningen
av el som producerats med vattenkraft skulle
ddrmed vara 7-8 ginger sa hog som beskattning-
en av el som produceras med karnkraft. Dessut-
om skulle skattebeloppen vattenkraftverken
emellan variera tiofaldigt nir man beaktar de
producerade elméngderna. Det r ocksé proble-
matiskt att flera av de anldggningar skatten gél-
ler har bytt dgare efter 2004. 1 det skede nér
Overlatelsepriserna har faststillts har konse-
kvenserna av utsldppshandeln beaktats, och
skatten behandlar ddrmed koparna ordttvist.

Vi vill pdminna om att elproduktion inte kan
beskattas enligt EU:s energiskattedirektiv. Dess-
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utom, vilket ocksd konstateras i motiveringen
till lagforslaget, kan skatten inte direkt gélla ett
kraftverks nominella effekt. Dérfor foreslas det
att kraftverkets ateranskaffningsvirde beskat-
tas. Sannfinldndarna framhaller att detta &r en
helt annan sak dn det som enligt motiveringen
till lagforslaget &r foremal for beskattningen,
alltsd ofortjéint vinst. Ateranskaffningsvirdet
aterspeglar ocksd enligt motiveringen byggna-
dens storlek och vérde och inte beloppet av den
ofdrtjinta vinst som kraftverket har gjort pa ut-
slappshandeln. Denna beror helt pd den méngd el
kraftverket producerar. Man har med all sanno-
likhet forsokt maskera kraftverksskatten som en
fastighetsskatt for att det inte ska vara uppenbart
att den strider mot unionslagstiftningen. Ocksa i

Helsingfors den 5 december 2013

Ville Vihédmaki /saf
Kauko Tuupainen /saf
Maria Lohela /saf
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Reservation 2 /saf

nuvarande form &r dess laglighet minst sagt tvi-
velaktig.

Slutligen vill vi ocksa fora fram att det i friga
om de sd kallade Mankala-foretagen &r ytterst
problematiskt att kraftverksskatten inte ar av-
dragsgill i inkomstbeskattningen. Déarmed é&r
dessa foretag tvungna att uppvisa vinst och na-
turligtvis ocksé betala skatt pa den for att kunna
ticka sina kostnader. Om man trots allt beslutar
att ta ut skatt, bor den vara avdragsgill som all
annan fastighetsskatt, for att Mankala-foreta-
gens skatteborda inte ska vara storre dn andras.

Forslaget
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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