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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner den &r 2016 ingangna multilaterala konvention som
géller skatteavtalsrelaterade atgérder for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster
samt ger sitt samtycke till att vissa reservationer gors och notifikationer 1&dmnas pé grundval av
konventionen.

Konventionen har utarbetats som en del av ett projekt for att motverka skattebaserosion och flytt-
ning av vinster som OECD och G20-landerna har startat. Konventionen gor det mojligt att anpas-
sa manga bilaterala skatteavtal med en multilateral konvention utan att separat anpassa varje bi-
lateralt avtal och utan de forfaranden for godkédnnande och ikrafttrddande som berdr dndringarna.

Diremot dndrar inte konventionen ett bilateralt skatteavtal direkt pd samma sétt som ett &ndrings-
protokoll till ett skatteavtal. Konventionen tillimpas i stillet parallellt med det egentliga skatte-
avtalet. Forhéllandet mellan konventionen och ett skatteavtal definieras i samordnings- och noti-
fikationsklausulerna i konventionens artiklar. Samordnings- och notifikationsklausulerna samt de
notifikationer som parterna till konventionen har l&émnat konkretiserar for dem som tillimpar
konventionen hur konventionen anpassar skatteavtalen. Genom notifikationer specificeras de
skatteavtalsbestimmelser 1 stéllet for vilka, vid sidan av vilka eller i avsaknad av vilka konven-
tionens bestimmelser blir tillampliga.

Konventionen kan betraktas som en meny av bestimmelser, eftersom den ger parterna stor val-
frihet att vélja vilka av konventionsbestimmelserna de vill tillimpa. I konventionen ingér det be-
stimmelser som en part kan 14ta bli att tillimpa genom att ldmna en reservation. Dessutom ingar
en del om skiljeforfarande som en part méaste vélja sérskilt for att tillimpa den.

Med hjélp av konventionen ska ett stycke i ingressen som beror syftet med ett skatteavtal, en all-
maén bestimmelse om forhindrande av avtalsmissbruk, reviderade bestimmelser om forfarandet
vid 0msesidig overenskommelse och en bestimmelse om motsvarande justering i friga om in-
ternprisséttning inkluderas i vara skatteavtal. Vidare foreslas Finland tillimpa den del i konven-
tionen som berdr skiljeforfarande. I frédga om de dvriga bestimmelserna foreslas Finland lamna
reservationer om att inte tillimpa dem.

Konventionen triddde i kraft internationellt den 1 juli 2018. For Finlands del trdder konventionen i
kraft den forsta dagen i den ménad som foljer efter utgdngen av den period om tre kalenderma-
nader som borjar den dag nir Finland deponerar sitt godkédnnandeinstrument. Konventionen bor-
jar dock tillampas forst efter det att den har trétt i kraft i friga om bada parterna till ett bilateralt
skatteavtal.

Propositionen innehéller ett lagforslag om sdttande i1 kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen. Lagen avses tridda i kraft samtidigt som konventionen tré-
der i kraft for Finlands del vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslagen utan éndringar.

Med propositionen inhdmtar regeringen riksdagens samtycke till en multilateral konvention som
Finland undertecknade den 7 juni 2017 tillsammans med 67 andra stater. Konventionen ingér i
OECD:s omfattande BEPS- prOJekt for att forhindra skattebaserosion och flyttning av vinster och
den ska genomfora BEPS-atgérder som ingér i skatteavtal.

Riksdagens samtycke behdvs ocksa for de reservationer och notifikationer som Finland kommer
att gora till konventionen.

Allmdn bedémning

Utskottet tillstyrker forslaget. Konventionen 4r i sig en viktig del av de femton atgirdsforslagen i
BEPS-projektet eftersom tvé av de fyra minimikraven i projektet géller skatteavtal. De har be-
stimmelser om avtalsmissbruk och effektiv tvistlosning. Konventionen har beretts i ett brett in-
ternationellt samarbete, dér Finland har deltagit. Konventionen antogs 2016 och den tridde i kraft
internationellt den 1 juli 2018.

En multilateral konvention har allmént ansetts vara ett effektivt instrument som &r lampat for sitt
syfte Da kan staterna med en enda signatur och ett enda antagningsforfarande inforliva de dnd-
ringar i skatteavtalen sorn beror pa BEPS i sina egna skatteavtal. For Finland innebér det poten-
tiellt sett 70 skatteavtal,” nir det nordiska skatteavtalet, som redan i sig dr ett multilateralt avtal,
och skatteavtalen med Tyskland och Bulgarien undantas. Ocksa Hongkong kommer att vara ut-
anfor; Finland har nyligen ingatt ett skatteavtal med Hongkong som uppfyller minimikraven i
BEPS.

Konventionen dr materiellt flexibel och fungerar som en meny som ger parterna mycket stor fri-
het att vilja vilka bestdmmelser 1 konventionen de vill tillimpa. Det &r ett viktigt element for att
konventionen ska kunna antas pa bred front, menar utskottet. Det betyder & andra sidan att kon-
ventionen bara inverkar pa bilaterala skatteavtal nér avtalsparterna gér in for samordnade val. En
grundforutséttning &r sjélvfallet att badda parterna har antagit konventionen och inforlivat det bi-
laterala skatteavtalet i forteckningen Over de avtal som ingdr i tillimpningsomradet.

Hur Finland valt

Utskottet vilkomnar Finlands val att inforliva alla omfattande inkomstskatteavtal 1 tilliampnings-
omrédet for konventionen. Undantagen for de fyra avtal som ndmns ovan &r motiverade. Finland
har for avsikt att inga bilateralt avtal med Tyskland och Bulgarien, vilket kommer att underlétta
tolkningen av enskilda skatteavtal. Det nordiska skatteavtalet har nyligen kompletterats for att
stimma Overens med BEPS (RP 169/2018 rd — FiUB 14/2018 rd).

1 BEPS-projektet (Base Erosion and Profit Shifting) startades av G20-landerna och OECD 2013.
2 Enligt laget den 1 oktober 2018 kommer 49 parter att ingd i konventionens tillimpningsomrade.
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Utskottet stéller sig bakom Finlands reservationer och notifikationer. Ddrmed kommer Finland
bara att inféra de obligatoriska bestimmelserna och ldmnar reservationer om de alternativa be-
stimmelserna. De alternativa bestimmelserna innehéller ménga regler for skatteundandragande i
enskilda fall och de géller bland annat fasta driftstéllen och hybrida arrangemang. Det dr mer be-
fogat att bedoma behovet av den har typen av bestimmelser vid bilaterala forhandlingar om skat-
teavtal eftersom situationen dr mer hanterbar.

Konventionen har en del som géller skiljeforfarande och den méste parterna explicit vélja om de
vill inforliva den i skatteavtalen. Forfarandet kan tillimpas om béda parterna har valt det och de-
ras reservationer inte stéller hinder i végen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens val att Finland ska tillimpa delen om skiljeforfarande.
Dessutom ér de foreslagna reservationerna befogade enligt utskottet. De ligger i linje med EU:s
direktiv om skattetvistltisningsrnekanismer3 till den del de géller skatteundandragande, skattebe-
drégeri och fall som inte avser dubbelbeskattning. De tva andra reservationerna géller det tids-
maéssiga tillimpningsomréadet och situationer nér ett annat skiljeférfarande redan har initierats.
Den forsta reservationen foljer det vanliga regleringsséttet i skatteavtal, medan det i den andra
inte dr relevant att initiera ett Overlappande forfarande.

Utskottet framhaller dessutom att reservationerna betréffande skiljeforfarande inte inverkar pa
den nationella 6verklaganderétten. De inskrdnker inte heller det msesidiga avtalsforfarandet en-
ligt ett skatteavtal nér forhandlingar pagér. De nuvarande réttsmedlen kommer séledes att finnas
ocksa i fortsédttningen. — Fragan om en skatt &r inkomstskatt enligt ett skatteavtal avgors redan néir
man beddmer om ett avtal dr tillimpligt. Skiljeforfarandet &r inte avsett att dsidosétta denna
grundldggande traktatrittsliga fraga.

Vid en bedomning av hela regelverket bor man komma ihag att reservationerna kan atertas sena-
re. Ddremot kan inga nya reservationer lamnas eller gamla utvidgas. Dérfor ér det viktigt att re-
servationerna &r tillrickligt heltickande frén borjan. Det &r en bra princip, menar utskottet.

Propositionens konsekvenser

Propositionen avviker fran det vanliga eftersom den &ndrar bilaterala fordrag med en multilateral
konvention. Konventionen dndrar dock inte sjélva skatteavtalen utan den kommer att tillimpas
vid sidan av respektive skatteavtal. Den slutliga effekten bestdms av samordnings- och notifika-
tionsklausulerna och avtalsparternas notifikationer. Det gor att det kommer att vara d&nnu svarare
att tolka skatteavtalen.

Av dessa skl dr de foreslagna forfarandena befogade eftersom de é&r ténkta att underlitta mojlig-
heterna att fa aktuell information och f6lja upp forfarandena. Det ska ske via underrittelser fran
finansministeriet som publiceras i Finlands forfattningssamling. Samtidigt papekar utskottet att
aktuella versioner av skatteavtalen och en sammanstéllning om konventionen for varje skatteav-
tal maste publiceras i Finlex. Det vore till mycket stor hjélp vid tillimpningen.

3 Rédets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om skattetvistldsningsmekanismer i Europeiska
unionen.
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Vidare papekar utskottet att Skatteforvaltningen har ett styruppdrag som blir mer och mer kri-
vande. Finansministeriet maste se till att Skatteforvaltningen har adekvata resurser for att utfora
sina uppgifter.

Ikrafttridande

For Finland é&r ikrafttradandet bundet till att godkdnnandeinstrumentet ska deponeras. Fran och
med vilken tidpunkt konventionen tillimpas beror i sin tur pa nér den trader i kraft. Konventionen
maste deponeras senast i mars for att den ska kunna tillimpas pé béde kéllskatt och andra skatter

fran och nésta &r. Utskottet forordar snabb behandling for att vi ska kunna hélla fast vid den tids-
ramen.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner den konvention som avses i proposition RP 307/2018 rd och godkdn-
ner att det gors de reservationer och limnas de notifikationer som framgdr av bilagan till

propositionen.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 307/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 1.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Eero Suutari saml
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona
ersittare Lasse Hautala cent
erséttare Riitta Myller sd (delvis)
erséttare Eero Reijonen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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RESERVATION

Motivering

Med propositionen inhdmtar regeringen riksdagens samtycke till en multilateral skattekonven-
tion som Finland undertecknade 2017. Konventionen &r en del av OECD:s och G20-ldandernas
projekt mot skattebaserosion och flyttning av vinster (BEPS), som efterstriavar att minska det in-
ternationella skatteundandragandet.

Som finansutskottet sdger i betinkandet mojliggor konventionen att ett stort antal internationella
skatteavtal anpassas med hjilp av en enda multilateral konvention, vilket ar betydligt lattare dn att
revidera tiotals avtal separat. Finland har ingétt ungefédr 80 skatteavtal och i hela vérlden finns
drygt 3 000 skatteavtal. Konventionen ersétter dock inte de bilaterala avtalen, utan den kommer
att tillimpas jimsides med dem, forutsatt att bada avtalsparterna har ratificerat konventionen.
Alla lander far tilltrdda konventionen dven om de inte i 6vrigt har deltagit i BEPS-projektet.

Konventionen ir vilkommen och bestimmelserna &r till storsta delen en forbéttring.

De gillande skatteavtalen begransar ofta skatterdtten i hemviststaten. I kombination med aggres-
siv skatteplanering har det forsvérat for ménga mycket resursstarka utvecklingsldnder att beskat-
ta ekonomiskt virdeskapande pa sitt territorium. I och med att konventionen inskridnker mojlig-
heterna att anvénda vissa metoder for skatteundandragande kan man anta att det stiarker skatteba-
sen och okar beskattningsmojligheterna i hemviststaten.

BEPS-projektet har startats av OECD; ocksa de delar i BEPS som géller skatteavtal har beretts ut-
ifran OECD:s modellskatteavtal. Dessutom dr OECD sekretariat for konventionen. Trots att kon-
ventionsbestimmelserna kan tillimpas pé andra skatteavtal &n de som f6ljer OECD-modellen,
bekréftar det att OECD fortfarande spelar en stor roll i det globala skattesystemet. Manga stater i
sydligare lander, forskare och aktdrer i det civila samhéllet har redan lange kréavt att linder méste
komma 6verens om spelreglerna for internationell beskattning sa att resultatet 4r multilateralt pa
riktigt och att exempelvis FN:s skattekommitté och FN:s modellskatteavtal far en starkare still-
ning. Vi haller med om denna allménna princip. Utifran detta ar det forstaeligt att vissa sydligare
lander har haft en reserverad hallning till konventionen. Trots det &r konventionsbestimmelserna
en uppenbar forbittring om man jamfor med nuldget och géillande skatteavtal, ocksa sett ur de
flesta utvecklingslédnders perspektiv.

Vilken effekt konventionen har globalt beror pé hur ménga stater som tilltrdder den och hur hel-
tackande de tillimpar den. Ju férre linder som dr med och ju farre bestimmelser de tillimpar de-
sto mindre roll spelar konventionen. I storre skala blir det inte nédvéandigtvis léttare att infora res-
triktioner for aggressiv skatteplanering pa det internationella planet och for avtalsshopping, om
staterna plockar ut vissa bestdmmelser for sig och 1dmnar omfattande reservationer. Dessutom til-
lampar ldnderna bestimmelserna pé olika sitt, vilket gor att de internationella skatteavtalen blir
annu mer komplicerade och roriga.
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Mot denna bakgrund kan man med fog fraga sig varfor Finlands regering och finansutskottet vil-
jer en sndv tillimpningslinje.

Hur konventionen tillimpas i Finland

Som vi séger ovan ges staterna stort handlingsutrymme nér det géller att vdlja vilka bestimmelser
de vill infora. Var regering har bestdmt sig for att ett stycke i ingressen som berdr syftet med ett
skatteavtal, en allmén bestimmelse om forhindrande av avtalsmissbruk, reviderade bestdmmel-
ser om forfarandet vid 6msesidig dverenskommelse och en bestimmelse om motsvarande juste-
ring i frdga om internprisséttning inkluderas i vara skatteavtal.

Regeringen utnyttjar ockséd mojligheten att utvidga det internationella skiljeforfarandet i tvister.

Men i vissa fall lamnar regeringen en sa kallad reservation, det vill séga later bli att infora bestdm-
melserna. Om man bortser fran skiljeforfarandet, kan man séga att Finland tillimpar konventio-
nen pa miniminiva. Vi avviker frdn miniminivén egentligen bara nér vi vill gora det léttare for f6-
retagen att undvika dubbelbeskattning. Aven om Finlands avtalsparter i skatteavtal skulle be-
stdimma sig for att infora konventionen i storre skala, paverkar det inte de bilaterala skatteavtalen i
de fragor dér Finland har gjort en reservation.

Enligt betdnkandet &r det ofta mer relevant att komma verens om detaljer vid bilaterala forhand-
lingar om skatteavtal. Samma syn kom ocksa fram i en del av sakkunnigyttrandena. Den synen
kan vara motiverad om man ser pa fragan fran ett snavt nationellt perspektiv och vill lyfta fram fo-
retagens intressen, pragmatiska synsitt och kortsiktiga tillimpningsfall.

Genom att vilja ett snévt tillimpningsomrade och omfattande reservationer bidrar Finland till att
konventionen inte fér sé stor effekt 6verlag. Ju fler linder som handlar pa samma sétt desto sdmre
mdjligheter har vi att med internationella skatteavtal tygla aggressiv skatteplanering och skatte-
baserosion. Den multilaterala konventionen ingar ocksa i det regelbaserade multilaterala system
som Finlands regering sé idgonfallande har atagit sig att folja.

Av den anledningen anser vi att Finland bor infora konventionsbestimmelserna sa heltidckande
som mojligt och tillimpa dem p4 alla skatteavtal. Merparten av bestimmelserna ar i vilket fall
som helst av den arten att de kan inforas, att Finland redan har &tagit sig att folja dem och att de
motsvarar de mél som Finland har satt upp for sina bilaterala skatteavtal.

Skiljeforfarande

Bestdmmelserna om tvistlosning &r ett undantag fran Finlands njugga linje visavi konventionen.
Finland har uppgett sig vilja tillimpa det internationella skiljeférfarandet, nér den skattskyldige
anser att ett skatteavtal har tillaimpats pa fel sétt och fragan inte har kunnat 16sas via dmsesidig
overenskommelse mellan stater. I de géllande skatteavtalen har Finland inga bestdmmelser om
obligatoriskt skiljeforfarande.

Skiljeforfarandena begransar de behdriga nationella myndigheternas befogenheter. I fortséttning-
en ska ett drende kunna hénskjutas till internationella skiljedomstolen, ocksé nér det finns ett be-
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slut fran den hogsta réttsinstansen i Finland, eftersom Finland inte utnyttjar mdjligheten att un-
danta drenden dér en domstol eller administrativ besvérsinstans redan har meddelat ett beslut.
Dessutom saknas det insyn i skiljeforfarandena, som lagger all makt i hinderna pa en liten grupp
experter pa internationell beskattning.

I stéllet for att stérka skiljepanelen bor man satsa pé att forebygga tvister, och da ar det ytterst vik-
tigt att bestimmelserna om flyttning av vinster och férdelning av beskattningsritten ar sa tydliga
som mojligt. Vi vilkomnar att forfarandet for dmsesidiga forhandlingar mellan behoriga myndig-
heter stirks. Daremot ligger det inte i linje med detta att Finland later bli att forldnga forhand-
lingstiden fréan tva till tre ar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkinner den konvention som avses i proposition RP 307/2018 rd och god-
kénner att det gors de reservationer och lamnas de notifikationer som framgéar av bilagan
till propositionen samt godkénner lagforslaget i propositionen,

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen gor en utvdirdering av vilka konsekvenser Finlands
reservationer och vigval har for Finlands och andra ldnders mdjligheter att stirka sin
skattebas och motverka aggressiv skatteplanering och att regeringen rapporterar till riks-
dagen under ndsta regeringsperiod och samtidigt vidtar dtgdrder for att undanrdja reser-
vationerna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar nodvindiga dtgdrder for att inforliva den
allmdnna bestimmelsen om forhindrande av avtalsmissbruk i den multilaterala konventio-
nen i var skattelagstiftning.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen arbetar for en reform av den internationella fore-
tagsbeskattningen for att tillimpningen av armldngdsprincipen och specialforetagsprinci-
pen gdr mot en modell ddr multinationella koncerner betraktas som en skattemdssig helhet
och beskattningsrditten fordelas mellan staterna enligt en fordelningsnyckel.
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Kari Uotila vénst
Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd
Ozan Yanar grona
Maria Tolppanen sd
Riitta Myller sd
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