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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av mervirdesskatte-
lagen och vissa lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av mervirdesskattelagen
och vissa lagar som har samband med den (RP 226/2022 rd): Arendet har remitterats till finans-
utskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort
- specialsakkunnig Pauliina Pitkdnen, finansministeriet
- Overinspektor Samu Honkanen, Skatteforvaltningen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- arbets- och néringsministeriet
- Alands landskapsregering

- Finlands néringsliv rf

- Finanssiala ry

- Finsk Handel rf

- Centralhandelskammaren

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i mervardesskattelagen, lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen, lagen om beskattningsforfarandet be-
triaffande skatter som betalas pa eget initiativ och lagen om forskottsuppbord.

Enligt propositionen ska mervardesskattelagens bestimmelser om skattskyldighetsgrupper and-
ras sa att forsakringsholdingsammanslutningar enligt forsdkringsbolagslagen och lagen om for-
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sakringsforeningar samt holdingforetag enligt lagen om investeringstjinster kan hora till en skatt-
skyldighetsgrupp. Genom den foreslagna dndringen korrigeras en foraldrad hénvisning till bok-
foringsforordningen och uppdateras bestimmelserna sa att de motsvarar utvecklingen av regle-
ringen inom finanssektorn.

I mervérdesskattelagen gors en dndring som géller forfarandet for réttelse i skattedeklarationer i
registrerings-, deklarations- och betalningssystem med en enda kontaktpunkt som géller distans-
forséljning av varor och tjanster.

I propositionen foreslas dndringar i mervérdesskattelagens bestimmelser om forvaring av faktu-
ror och i de bestimmelser i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa
eget initiativ som géller skyldighet att 1&dmna verifikation och annat material, eftersom det pa
grund av de dndringar i bokforingslagen som géller forvaringsplatsen for bokforingsmaterial och
den allménna informationstekniska utvecklingen inte langre bor anses behovligt att begrénsa fak-
turors geografiska forvaringsplats pa nuvarande sétt.

Det foreslés att de bestimmelser i mervérdesskattelagen, lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pé eget initiativ och lagen om forskottsuppbord som hénfor sig till
forsummelseavgifter preciseras.

Vidare innebér forslaget att vissa tekniska korrigeringar och sprékliga dndringar gors i mervér-
desskattelagen och lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som méjligt. Andringarna i 130 a § 6 mom. i mervirdesskat-
telagen och 39 § 1 mom. 1 punkten i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som
betalas pa eget initiativ avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Den &ndring i mervérdesskatte-
lagen som géller réttelseforfarandet i en sérskild ordning avses trdda i kraft den 1 juli 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslagen utan éndringar.
I propositionen foreslas vissa dndringar i mervérdesskattelagen och vissa andra lagar.

Den paragraf i mervardesskattelagen som giller skattskyldighetsgrupper dndras sa att hianvis-
ningen till en forsdkringskoncerns modersammanslutning enligt den upphévda bestimmelsen i
bokforingsforordningen ersitts med en ny hénvisning. Enligt den nya hénvisningen kan en for-
sdkringsholdingsammanslutning som avses i forsékringsbolagslagen eller lagen om forsékrings-
foreningar hora till en skattskyldighetsgrupp. De definitioner av forsékringsholdingsammanslut-
ning som finns i forsidkringsbolagslagen och lagen om forsékringsforeningar motsvarar tillsam-
mans i stort sett definitionen av en forsdkringskoncerns moderbolag enligt bestimmelsen i bok-
fdringsfdrordningen Dessutom fogas det till paragrafen om skattskyldighetsgrupper en hinvis-
ning till holdingforetag enligt lagen om investeringstjdnster, sd att bestimmelsens tlllampmngs-
omride inte ska bli snidvare 4n nu. Andringsbehovet beror pd de #ndringar i
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kapitaltdckningsreglerna for viardepappersforetag som har gjorts 1 bade Finland och EU. Tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna om skattskyldighetsgrupper utvidgas till denna del, men enligt
propositionen dock endast i begransad utstriackning.

I mervérdesskattelagen gors ocksa en dndring som géller forfarandet for réttelse i skattedeklara-
tioner i registrerings-, deklarations- och betalningssystem med en enda kontaktpunkt som géller
distansforsiljning av varor och tjdnster. Det blir tillatet att gora réttelser i en skattedeklaration
som ldmnas senare, och inte endast i en skattedeklaration som l&dmnas for ndgon av de f6ljande
skatteperioderna.

De bestdmmelser i mervardesskattelagen som géller forvaringsplatsen for fakturor éndras i dver-
ensstimmelse med édndringen av bokforingslagen, sa att en néringsidkare sjdlv kan bestdmma for-
varingsplatsen. Syftet dr att frangd de geografiska begrédnsningar av forvaringsplatsen som har
blivit onddiga till f61jd av den datatekniska utvecklingen och att den skattskyldige framdver i re-
gel far bestdimma vilken plats som dr bést for den sjélv nér det géller forvaringen av fakturor. Ett
annat syfte ar att underldtta den administrativa bordan for de skattskyldiga, samtidigt som man
mdjliggdr en effektiv skattekontroll. Fakturor ska forvaras omsorgsfullt sé att skattemyndigheter-
na utan ogrundat drdjsmal kan granska dem i Finland. Fakturor som lagras elektroniskt utom-
lands ska dessutom vara fullsténdigt tillgéngliga i realtid genom en datorférbindelse. Mervir-
desskattedirektivet gor det mdjligt for medlemsstaterna att aldgga skattskyldiga att meddela dem
lagringsplatsen, nér denna &r beldgen utanfor statens territorium. Enligt direktivet far medlems-
staterna dessutom faststélla sérskilda krav for forbud mot eller begrénsning av lagring av fakturor
i vissa ndrmare definierade tredjeldnder utan avtal. Den foreslagna forenklingen av bestimmel-
serna om forvaringsplatsen for fakturor ligger enligt propositionen i linje med de bestdmmelser
om forvaringsplats som finns i bokforingslagen och den foreslagna forenklingen av det adminis-
trativa forfarandet. Foljaktligen behdvs de ytterligare begransningarna inte. Bestimmelsen om
skyldighet att visa upp bokforingen samt annat material enligt lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pé eget initiativ ska &ndras s att den 6verensstimmer med den be-
stimmelse om forvaringsplats som foreslas i mervérdesskattelagen.

Det foreslés att de bestimmelser i mervérdesskattelagen, lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pé eget initiativ och lagen om forskottsuppbord som hénfor sig till
forsummelseavgifter preciseras. Forslagen ska gora lagstiftningen mer noggrann och exakt. Till
denna del hinvisas det i propositionen till grundlagsutskottets tidigare utlatanden.

Utskottet har inga inviindningar mot de foreslagna éndringarna. Aven sakkunniga har backat upp
andringarna.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 226/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 25.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Tarja Filatov sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Mékinen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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