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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
33/2005 rd

Regeringens proposition med férslag till lag om
inkomstskatteskalan fér 2006

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2005
en proposition med forslag till lag om inkomst-
skatteskalan fér 2006 (RP 116/2005 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Lagmotion

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 104/2005 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Lag om inkomstskatteskalan for 2006 (re-
mitterad 6.10.2005)

Beredning i delegation
Arendet har berettsi finansutskottets skattedel e-
gation.

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- finansréd Reino Niinivaara, finansministeriet

- Overinspektor Matti Merisal o, Skattestyrel sen

- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands néringsliv

- ekonomisk expert Eugen Koev, Akava rf

- avdelningschef Hannele Ranta-Lassila, Cen-
tralhandel skammaren

- direktér Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Central organisation FFC rf

- sakkunnig Juha Mynttinen, Finlands Kom-
munfdrbund

- skatteexpert Leena Romppainen, Foretagarna
i Finland rf

- ekonomisk expert Jenni Oksanen, Skattebeta-
larnas Centralférbund.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Propositionen innehdller ett forslag till progres-
siv inkomstskatteskala som tilldmpas vid be-
skattningen fér 2006.

Propositionen hanfor sig till forhandlingsre-
sultatet av den 29 november 2004 géllande det
inkomstpolitiska avtalet och till budgetproposi-
tionen for 2006.

RP 116/2005 rd
LM 104/2005 rd

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2006.

Lagmotionen

LM 104/2005 rd. Lagmotionen &r kristdemokra-
ternas parallellforslag till regeringens proposi-
tion och & en del av kristdemokraternas skugg-
budget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och évrig ut-
redning finner utskottet att propositionen & be-
hovlig och adekvat. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget utan andringar.

Loneinkomstens inkomstskattegrad

Utskottet presenterar anda i detta samman-
hang en korrigerad version av den tabell éver in-
komstskattegraden som ingdr i propositionen. |
propositionens tabell har inte beaktats inverkan
av avdragsrétten for sjukforsakringens dagpen-
ningspremie pa inkomstskatteskal an.

Inkomstskattegrad, %
Euroom Grunderna Grunderna | Féréandring | Forandring,

aret for 2005 for 2006 %-enheter euro/ar

5000 12,30 12,07 —0,23 —12
10000 16,13 15,49 —0,64 —64
20 000 24,69 23,39 —1,30 —260
30000 31,22 30,19 —1,03 —307
40 000 35,56 34,50 —1,06 —426
50 000 38,68 37,68 —1,00 —499
60 000 40,75 39,80 —0,95 —571
70 000 43,13 42,06 —1,07 —744
80000 44,96 43,93 —1,03 —820
90 000 46,38 45,39 —0,99 —896
100 000 47,52 46,55 —0,97 —971
110 000 48,85 47,50 —0,95 —1 047
120 000 49,17 48,23 —0,94 —1123

Lagmotionen
Utskottet har beslutat avstyrka lagmotionen.

Fordag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar finans-
utskottet

att lagfor slaget godkanns utan andring-
ar och

att lagmotion LM 104/2005 rd forkas-
tas.



Helsingfors den 25 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila/cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hakamies /saml
Kydosti Karjula/cent

Jari Koskinen /saml ers.

Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindgvist /cent
MikaLintila/cent

Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
VirpaPuisto /sd (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /grona  (delvis)
Irja Tulonen /saml (delvis)
Kari Uotila /vanst

Jukka Vihridla /cent

Janina Andersson /gréna (delvis)
Arto Bryggare/sd (delvis)
Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /cent

Mikko Kuoppa /vanst

Olli Nepponen /saml  (delvis).
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringens proposition med férslag till lag om
inkomstskatteskalan for 2006 minskar statens
inkomstskatteintakter nésta ar med ca 540 miljo-
ner euro. Inflationsjusteringens andel av lind-
ringen i inkomstskatteskalan & ca 150 miljoner
€euro.

| skattedebatten har kristdemokraterna anfort
att det fran ett socialt perspektiv vore réttvisare
att inrikta skattesdnkningarna pa den s.k. mat-
momsen. En sadan skattelindring skulle gagna
alla medborgare lika, métt i euro, men de grup-
per vars matutgifter ar storst i relation till total-
utgifterna skulle vinna mest pa en sankt mat-
moms.

Utbver en sdnkning av matmomsen borde ska-
lorna inflationsjusteras med 2 procent och mar-
ginalprocenten for den légsta inkomstklassen
sénkas med 1 procentenhet.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslaget godkanns enligt utskot-

tets betédnkande men 1 § med féljande
andringar:

Helsingfors den 24 november 2005

Bjarne Kallis /kd

Reservationens andringsforslag

18
Vid beskattningen for 2006 faststélls den in-
komstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) skall betalas till
staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
teskala enligt foljande:

Beskattningsbar for- Skatt vid Skatt pa
varvsinkomst, euro nedre grén- den del av
Sen, euro inkomsten
som dver-
skrider
den nedre
gransen, %
12200 — 15700 8 9,5
15700 — 20900 340,50 15,0
20900 — 32700 1120,50 20,5
32700 — 58000 3539,50 26,5
58000 — 10 244,00 33,5



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Vansterforbundet kréaver rattvisa i skattepo-
litiken

Vi &r inte ndjdamed den skattepolitik som reger-
ingen med Vanhanen och Heindluoma (tidigare
Kalliomaki) i spetsen har drivit och som visser-
ligen innebér lindringar i de l&gsta inkomstklas-
serna som &r nagra brakdels procent storre an i
de hogstainkomstklasserna, dér skattesdnkning-
en réknad i euro givetvis blir mycket storre an
vad inflationen skulle motivera.
Vansterforbundet stoder en skatte- och sam-
hallspolitik som framjar réttvisa och jamlikhet.

Den skattepolitik som Vanhanens och Heindluo-

mas regering nu driver 6kar dessvarre inkomst-

och férmogenhetsklyftorna bland annat av fol-
jande skal:

—  beslutet att fran skatteskalan fér 2007 slo-
paen av de fem inkomstgrupperna kan be-
traktas som ett forspel till en platt skatt,

— sdnkningen och slopandet av férmoégen-
hetsskatten fran 2006 for nagra tiotusen av
derikastei Finland minskar skatteintékter-
na med 130 miljoner euro,

— beslutet att [amna formanerna utanfor for-
varvsinkomstavdraget vilket i fraga om
pensioner visserligen kunde gottgdras med
entillracklig nivaférhojning av folkpensio-
nen,

— lindringen av néringsbeskattningen och ge-
nomdrivandet av skattel&ttnader som klart
Overskrider inflationens verkningar, vilket
forsvarar finansieringen i synnerhet av val-
fardsservice till 1aginkomsttagare.

— beslutet i regeringsprogrammet och det
farska grundtrygghetsprogrammet att hoja
minimigranserna for fastighetsskatten och
vissa avgifter, vilket innebér att beskatt-
ningen far en allt mindre social tyngd-
punkt, |at vara att besluten annu inte har
genomforts.

Regeringen vill inte heller hdja arbetsmarknads-
stodet vilket i ndgon man skulle motsvara skat-
teléttnaderna till 16ntagarna. Nar det galler stu-
diestodet & regeringen beredd att oka studiel&
nets andel pa bekostnad av studiestddet.

| samband med behandlingen av regeringens
proposition om andringar i inkomstskattegrun-
derna (RP 117/2005 rd) foreslar vi i utskottet en
justering av forvarvsinkomstavdraget i statshbe-
skattningen nér det géller arbetsinkomster sa att
avdraget faller bort i snabbare takt &n vad reger-
ingen foreslar nar inkomsterna okar. Dessutom
foreslar vi att det bereds bestammelser om mot-
svarande avdrag nér det galler social skyddsfor-
maner som nu inte berdrs av forvarvsinkomstav-
draget.

| denna reservation ingar ett forslag till skat-
teskalan for 2006 dér ingen justering av margi-
nal skatteprocenten gorsi fraga om de hogstain-
komsterna. Enligt vart forslag ar marginal skatte-
procenten for den néasthtgsta inkomstklassen
fortsdttningsvis 26,0 och foér den hogsta in-
komstgruppen 33,5. Vi vill dessutom dra grén-
sen for den hogsta inkomstklassen vid inkom-
ster som 6verstiger 51 000 euro nér regeringen
och utskottets majoritet vill ldgga grénsen vid
58 200 euro. Enligt vart forslag ar skatten for
58 200 euro 10 500 euro & 2006, dvs. i prakti-
ken samma belopp som i &r. Detta innebér en
skarpning av skatten i de hégstainkomstklasser-
na motsvarande hdjningen av sjukforsakrings-
premierna.

En foljd av de skatteléttnader som regeringen
nu foreslar och som klart 6verstiger inflationen
stér Vanhanens och Heinduomas regering infor
en sd sndv utgiftsram att den varken kan eller vill
underhalla véagar och jarnvagsbanor eller levere-
ratillracklig kollektivtrafik.

Infor foregaende riksdagsval varnade social-
demokraterna véljarna for Samlingspartiets lin-
je som de da sade skulle leda till forsamrad ser-
vice. Efter valet har socialdemokraternai reger-
ingen drivit en samlingspartistisk skattepolitik.
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En proportionell skatt hér inte hemma i ett
nordiskt valfardssamhalle

Né&r regeringen nu uppger att den ténker slopaen
inkomstklass i skatteskalan och déarmed ta ett
steg mot proportionell skatt foreslar vi ett utta-
lande som tar avstand frén dessa planer. Re-
geringens beslut att slopa en inkomstgrupp i
skatteskalan kan gott karakteriseras som férbe-
redelser for en plattskatt, ett steg som syftar till
att gora slut pa den progressiva inkomstskatten
eller &minstone att avsevéart platta ut den. Fran
centerhall har man i offentligheten hort forslag
till att antalet inkomstskattegrupper borde mins-
kas ytterligare. | linje med detta har exempelvis
finansutskottets ordférande Olavi Ala-Nissila
foreslagit att skatteklasserna ska vara tva eller
tre.

Utmarkande for det nordiska valférdssamhal -
let, dé&r man efterstrévar ett rattvist och jamlikt
samhélle som tryggar medborgarnas stéllning i
olika livssituationer, & en progressiv och hég
skatt. Detta & enda séttet att 6ver huvud taget fi-
nansiera ett valfardssamhélle. | Europa & det
déremot i ekonomiskt hanseende mindre utveck-
lade lander som nyss gjort sig fria fran nomen-
klaturans diktatur som tillampar en proportio-
nell skatt.

Vansterforbundet stoder ocksa i fortséttning-
en en progressiv beskattning for att finansiera
valfardssamhallet.

Forslag
Med sttd av det som anfors ovan foresl &r vi

att lagforslaget godkannsi enlighet med
utskottets betankande men 1 8§ med and-

Kari Uotila /vénst
Mikko Kuoppa /vanst

ringar (Reservationens &andringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkanns (Reservatio-
nens forslag till uttalande)

Reservationens andringsforslag

18
Vid beskattningen for 2006 faststélls den in-
komstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) skall betalas till
staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
teskala enligt foljande

Beskattningsbar for-  Skatt vid Skatt pa
varvsinkomst, euro nedregran-  dende av
sen, euro inkomsten
som Gver-
skrider den
nedre grén-
sen, %
12200 — 17000 8 9,0
17000 — 20000 440 14,0
20000 — 32800 860 19,5
32800 — 51000 3 356 26,0
51000 — 8088 335

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen godkénner inte en proportio-
nell skatt och forutsatter darfor att re-
geringen atertar sitt beslut att slopa en
inkomstskattekl ass 2007.



Reservation 3
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RESERVATION 3

Motivering

| reservationen foreslds mindre skattel attnader i
de hogsta inkomstklasserna @n i regeringens
proposition. Regeringens skattereduceringsfor-
slag &r alltfor generdsa med hansyn till hallbara
statsfinanser och det finns anledning att befara
att en inskrénkning av skattebasen i framtiden
forsvarar finansieringen av valfardsservicen.

Regeringen foreslar att inkomstbeskattning-
en lindras med sammanlagt 990 miljoner euro.
De foreslagna skattel dttnaderna har delvis sam-
band med kompensering av andringar i sjukfor-
sakringssystemet, delvis med en inflationsjuste-
ring. Till denna del har Grona riksdagsgruppen
ingenting att anmérka mot skattel &ttnaderna.

Regeringens budgetforslag uppvisar ett un-
derskott och redan nu vet man att kommunernas
ekonomi kommer att stramas &t ytterligare nés-
ta &r. Grona riksdagsgruppen anser att sadana
skattel &tnader som regeringen nu foreslar inte
lampligen bor genomfoéras i detta skede och att
en del av dem borde omprévas. Den marginal
som dérigenom uppstar kan, som vi havdar i var
skuggbudget, anvandas till betydande dkningar
av kommunernas statsandel ar.

Regeringen har under innevarande val period
redan genomfort omfattande skattesénkningar.
Alla dessa andringar i beskattningen har moti-
verats med en forbéttrad konkurrenskraft och
sysselsattning. Det finns dnda inte nagon enty-
dig utredning om vilka de totala verkningarna
pa samhallsekonomin har varit.

Lejonparten av en 6kad kopkraft bér komma
|aginkomsttagarna till godo. | regeringens pro-
position géller storsta delen av skattel étnader-
na dem som fortjanar 6ver 2 800 euro i mana-
den. Vi foreslar darfor att inkomstskatteskalan
juseras sa att de som fortjanar mindre &n 2 800
euro per manad far tillgodogora sig den skatte-
lattnad regeringen foreslar fullt ut, de som for-
tjanar 2 800 — 4 800 euro per manad far en
skatteléttnad som motsvarar ungefér en tredje-
del av den foreslagna medan de som fortjanar
4 800 euro och mer per manad inte far nagon an-
nan skattel &tnad an den som motiveras med in-
flationsjusteringen.

Samtidigt foreslar vi att regeringen i fortsétt-
ningen motiverar sina skattepropositioner batt-
re sa att de jamforelsetal som finns att tillga ut-
gor en del av propositionens innehdll och att
framstéllningsséttet gor det léttare att jamfora
olika alternativ. Skattebeslut innebar alltid att
det roér sig om betydande eurobelopp och lag-
stiftningen borde darfor basera sig pa en sd om-
fattande och dvergripande beredning som mdj-

ligt.

Forslaget
Med stéd av det som anfors ovan foreslér vi

att lagforslaget godkanns i enlighet
med utskottets betdnkande men 1 § med
féljande andringar:
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Reservationens andringsforslag staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
teskala enligt foljande:
18§ Beskattningsbar for-  Skatt vid Skatt pa
vid beSkaF,ml ngen for, 2006 faststélls C_Ien n- varvsinkomst, euro nedregran-  dendel av
komstskatt for forvarvsinkomst som enligt i n- sen. euro inkomsten
komstskattelagen (1535/1992) skall betalas till som dvers
krider den
nedre grén-
sen, %
12200 — 17000 8 9,0
17000 — 20000 440 14,0
20000 — 32800 860 19,5
32800 — 58200 3356 26,0
58200 — 9706 335

Helsingfors den 25 november 2005

Anni Sinnemaki /gréna
Janina Andersson /gréna
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