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PROPOSITIONERNA
Proposition 175/2016 rd

I propositionen foreslar regeringen éndringar i lagen om skatt pa arv och géva och inkomstskat-
telagen.

Det foreslas att lagen om skatt pé arv och géva dndras sé att beskattningen lindras pa alla nivaer i
skatteskalorna. For att frimja generationsvéxlingar i foretag och pa gérdsbruksenheter foreslas
det att skatteldttnaderna till dvervigande del ska gélla gdvoskatteskalan for skatteklass I.

Dessutom foreslés det att lagen om skatt pé arv och géva éndras sé att den partiella skattefriheten
slopas for forsikringsersittning, som betalas till en nira anhorig eller dddsboet med anledning av
arvlatarens dod samt for ekonomiskt stdd som ér jagmforbart med en forsékringserséttning. Den
extra intdkt for skattetagaren som den foreslagna utvidgningen av skattebasen medfoér kommer att
anvéndas for skatteldttnaderna i skatteskalorna. Det foreslds att makeavdraget och minderérig-
hetsavdraget hdjs. Dessutom foreslas det att bestimmelserna om skatteléttnad i samband med ge-
nerationsvaxling pé gardsbruksenheter och i andra foretag &ndras sa att nér en minderarig arving-
es arvsandel omfattar en sddan del av de aktier som berittigar till innehav av ett aktiebolag som
foreskrivits som en forutsittning for en skatteldttnad ska vid bedomning av huruvida foretags-
verksamheten fortsétter 4ven en intressebevakares verksamhet i aktiebolaget kunna betraktas som
att arvingen fortsétter med verksamheten.

Till lagen om skatt pa arv och géva fogas enligt forslaget ocksé en bestdimmelse enligt vilken arvs-
skatt inte ska drivas in genom utsokning och inte ligga till grund for en ansdkan om konkurs for
den skattskyldige och enligt vilken uppgifter om arvsskatten inte ska antecknas i skatteskuldsre-
gistret enligt lagen om offentlighet och sekretess i fradga om beskattningsuppgifter innan tva ar har
forflutit fran den forsta forfallodagen for skatten. Normal drojsmalsrénta ska tas ut for denna tid.

Det foreslés att de bestimmelser i inkomstskattelagen som géller beskattningen av overlatelse-
vinst dndras sé att vid forsiljning av en gardsbruksenhet, ett annat foretag eller en del ddrav som
erhallits i arv eller som gava och som har omfattats av de bestimmelser i lagen om skatt pa arv
och géva som géller skatteldttnad i samband med generationsvéxling ska som anskaftningsutgift
betraktas det undervirderade virdet enligt skatteldttnadsbestdmmelserna.

Lagen hénfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingédngen av 2017. Det foreslas att lagen om skatt pa arv och gava ska
tillimpas pé sadana fall dir skattskyldigheten intrddde efter det att lagen trddde i kraft. Den fore-
slagna bestimmelse som géller indrivning av arvsskatt foreslas dock trida i kraft forst den 1 no-
vember 2017 och ska enligt forslaget tillimpas ocksé i situationer dér skattskyldigheten har in-
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trétt fore den 1 november, om den forsta forfallodagen for skatten infaller den 1 november eller
dérefter.

Proposition 245/2016 rd

I propositionen foreslas det att regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av lagen
om skatt pa arv och géva samt av 47 § i inkomstskattelagen (RP 175/2016 rd) kompletteras sa att
det nya 9 mom. som enligt den propositionen foreslés bli fogat till 55 § i lagen om skatt pa arv och
géva stryks. Bestdimmelserna i den paragrafen géller skatteldttnad i samband med generations-
véxlingar pa gardsbruksenheter och i andra foretag.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslagen utan &ndringar med undantag av ikrafttrddandebestdmmelsen,
dér utskottet foreslar en &dndring. De &ndringar i lagen om skatt pa arv och géva och i 47 § i in-
komstskattelagen som regeringen foresléar i propositionerna gar i olika riktningar. Sammantaget
anser utskottet att propositionerna behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet granskar dndringarna se-
parat i det foljande.

Arvs- och gavoskatteskalorna Enligt utskottets uppfattning kommer &ndringarna i arvs- och gé-
voskatteskalorna att frimja generationsviaxlingar i foretag pé ritt sitt nér det géller verlatelser
under livstiden. Arvs- och gavobeskattningen har skérpts upprepade ganger sedan 2011. Skérp-
ningarna har starkt koncentrerats till den 6vre delen av skatteskalorna, och i skatteklass I har skat-
tesatserna stigit med sju procentenheter fran 13 till 20 procent, dvs. med 54 procent. Skatteléttna-
den for att underldtta generationsvéxlingar i foretag har fatt klart sémre genomslagskraft, efter-
som foretags- och gardsbrukstillgdngar star for en stor andel av de storsta formogenhetsposterna,
i synnerhet i samband med gavor under livstiden. Annu mer har beskattningen skirpts i friga om
sadana foretagstillgdngar som det inte gar att bevilja skatteldttnad i samband med generationsvéx-
ling for. En orsak till detta kan vara exempelvis att mottagaren inte kan eller vill delta i den fort-
satta foretagsverksamheten eller att det krav pé en dgarandel pa 10 procent som géller foretag i
sammanslutningsform inte uppfylls. De facto kommer beskattningen dé litt att sta i strid med
principen om skattebetalningsférméga, eftersom det ofta blir fraga om illikvida tillgangar, i syn-
nerhet i aktiebolag. Det &r dé svart att realisera tillgangarna. Dérfor anser utskottet att de nu valda
prioriteringarna dr motiverade. Lindrigare beskattning kommer att se till att féretagen har dnda-
maélsenliga villkor for att driva sin verksamhet och sysselsitta.

Livforsdkringsersdttningar. Skattebasen for arvsbeskattningen ska enligt forslaget koncentreras.
Det sker genom att den partiella skattefrihet for forsékringserséttningar slopas som betalas till en
néra anhorig och dodsboet med anledning av arvlatarens dod. Ocksa ddrmed jamforbart ekono-
miskt stod slopas. Bestimmelserna om skattefrihet for dessa finns i 7 a § 2 och 3 mom. i lagen om
skatt pa arv och géva, och det foreslas att momenten upphévs. Utfragade sakkunniga har forhallit
sig kritiska till &ndringen. Forsékringsersittningarna har ansetts vara ett lampligt sitt att komplet-
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tera den lagstadgade sociala tryggheten, och det har ansetts problematiskt om beskattningen inte
lingre uppmuntrar till frivilliga livforsikringar eller motsvarande atgirder. Andringen ir ind
motiverad, menar utskottet. Den frimjar likabehandling av de skattskyldiga och neutralitet mel-
lan olika placeringsformer. Skattestod utgdr en marknadsforingsfordel i forhallande till sddana
placeringsalternativ dér det inte ingér nagot skatteincitament. Skattefrihet for risklivforsékringar
kan inte ldngre motiveras med sociala aspekter nir t.ex. de pa sociala aspekter baserade familje-
pensioner som betalas till anhoriga for forlust av underhall, till fullt belopp omfattas av forvérv-
sinkomstbeskattningen som ér stréingare dn arvsbeskattningen. Ocksa i detta avseende ligger pro-
positionen i linje med likabehandlingsprincipen. Utskottet menar att &ndringsforslagen ér en vél-
balanserad helhet ndr man dessutom beaktar de hojningar av makeavdraget och minderarighets-
avdraget som beskrivs nedan. Daremot bor de skattskyldiga ges tid att forbereda sig for de fore-
slagna adndringarna, och darfor foreslar utskottet av billighetsskal att skattefriheten for forsak-
ringsersdttningar slopas efter en dvergangsperiod pé ett ar. Det innebdr att géllande 7 a § 2 och 3
mom. kommer att tillimpas ett ar efter det att den foreslagna lagen trétt i kraft.

Makeavdrag och minderdrighetsavdrag. Regeringen foreslar att makeavdraget hojs fran
60 000 till 90 000 euro och att minderérighetsavdraget hojs fran 40 000 till 60 000 euro. Syftet ar
att eliminera och lindra de ytterligare konsekvenser som den slopade skattefriheten for forsik-
ringsersdttningar som betalas med anledning av dodsfall kan ha, utdver att familjens uppehille
forsamras pa grund av vardnadshavarens dodsfall. Utskottet stéller sig av de ndmnda orsakerna
bakom forslaget. Skattelindringen géller enligt utskottets uppfattning rattmétigt de arvtagare vars
arvsandel kan anses vara beloppsmaissigt skilig. Vidare vill utskottet ta upp fragan om den rétta
tolkningen av bestimmelsen. Makeavdrag tillimpas pa den forsakringserséttning som den efter-
levande maken betalas med anledning av arvlatarens dod ocksa i de fall dar maken inte annars har
arvtagarstatus. Det innebér att makeavdrag beviljas ocksé nér makens eller makans hela skatte-
pliktiga arvsandel bestar enbart avi 7 a § i lagen om skatt pa arv och géva avsedda forsakrings-
erséttningar eller med dem jamstéllbara poster.

Indrivning av arvsskatt. Arvsskatten kan medfora finansieringssvarigheter. For att lindra dessa
foreslds en ny bestimmelse i lagen om skatt pé arv och gava. Enligt den ska skatt som forfallit till
betalning, hdjningar av skatten och drojsmalspafoljder inte drivas in genom utsdkning och inte
ligga till grund for ansdkan om konkurs for den skattskyldige innan tva é&r har forflutit fran den
forsta forfallodagen for skatten. Detsamma géller for anteckning av uppgifter om dessa 1 skat-
teskuldsregistret enligt lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter.
Normal drojsmalsrinta, i dagslaget 7,0 procent, tas ut for den tiden. Det har ofta upplevts som ett
missforhallande inom arvsbeskattningen att skatten ska betalas innan arvstillgangarna kan anvén-
das till betalning av skatten. Detta kan bero bland annat pa att arvskiftet skjuts upp eller pa att till-
géngarna ér illikvida och det dr svart eller gar langsamt att realisera dem. Dérfor anser utskottet att
den foreslagna éndringen &r ett steg i rétt riktning och att den ocksé dr mattlig. Beskattningen
maste 1 allt hogre grad beakta principen om skattebetalningsférmaga, anser utskottet. Dessutom
framjar &ndringen generationsviaxlingar i jordbruksforetag och andra foretag, eftersom deras till-
gangar ofta dr svéra att realisera nér de &rvs.

Beskattningen av overldtelsevinst. Regeringen foreslar att 47 § 1 mom. i inkomstskattelagen
kompletteras med en bestimmelse om den anskaffningsutgift som ska anvéndas vid berdkning av
overlatelsevinsten nér overlatelseobjektet dr ett foretag som Overlataren har fatt i arv eller som
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géva och pa vilket bestimmelserna om skatteldttnad i samband med generationsvéxling i lagen
om skatt pd arv och gava har tillimpats. Som anskaffningsutgift betraktas da det undervirderade
vérdet enligt 55 § 2 mom. om skatteldttnad vid generationsvéxling. Skatteldttnaden for foretags-
tillgdngar grundar sig till en del pa mottagarens skattebetalningsforméga, dvs. ldttnaden innebér
att foretagets tillgdngar inte behdver realiseras for skattebetalningen. Darfor ar det logiskt att man
beskattar verlitelsevinst som uppkommer vid dverlatelse av dgande. Overlitelsevinsten kan
eventuellt ha okat till £6ljd av lattnaden i friga om arvs- och gavoskatt. Trots den kritik som rik-
tats mot forslaget kan det anses skéligt och stimma ¢verens med principen om skattebetalnings-
formaga. Dessutom framjar det foreslagna maluppfyllelse i fraga om skatteldttnaden i samband
med generationsvéxling. Syftet med skatteldttnaden i samband med generationsvéxling ar att
uppmuntra mottagaren att fortsitta med foretagsverksamheten med de foretagstillgdngar denne
erhéllit i arv eller som géva. Det vore da motstridigt att &ven inbegripa skatteformaner i avstaende
fran d4gande genom att beskatta vinst for overlatelse av sddana tillgdngar betydligt lindrigare én i
den allminna beskattningen av overlatelsevinst. Darmed frimjar regleringen enligt utskottets me-
ning ocksa de méal som stillts upp for skatteldttnaden i samband med generationsvéxling i jord-
bruksforetag och andra foretag.

Ovrigt. Regeringen drog genom proposition RP 245/2016 rd tillbaks det nya 55 § 9 mom. den
hade foreslagit i lagen om skatt pa arv och gédva genom proposition RP 175/2106 rd. Det innebér

att inga andringar foreslés i den lagens 55 §. Séledes behdver utskottet inte behandla bestimmel-
serna om skatteldttnader i samband med generationsvéxling ytterligare.

Den overgangstid pa ett &r som utskottet foreslar nir det géller att slopa skattefriheten for livfor-
sikringsersittningar minskar statens skatteintikter med totalt cirka 20 miljoner euro. Ar 2017
minskar dndringen statens skatteintékter med omkring 3 miljoner euro till f6ljd av efterslédpning-
en i arvsbeskattningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 175/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 245/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslag 1 i proposition RP 175/2016 rd.
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om skatt pa arv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i1 lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) 7 a § 2 och 3 mom., sddana de lyder,
2 mom. i lag 909/2001 och 3 mom. i lag 1744/2009,

dndras 12 § 1 mom. samt 14ja19a§,

sédana de lyder, 12 § 1 mom. i lag 1063/2007 samt 14 och 19 a § i lag 1082/2014, samt

fogas till 52 §, sadan den lyder i lagarna 318/1994 och 1561/1995, ett nytt 3 mom. som f6ljer:

12§
Fran den skattepliktiga arvsandelen fér
1) arvlatarens make och den som bestimmelserna om makar tillimpas pé enligt 11 § 3 mom.
avdra 90 000 euro (makeavdrag),
2) en sadan arvinge i direkt nedstigande led till arvlataren som vid dodsfallet var ndrmast till
arv efter arvlataren och som da inte hade fyllt 18 &r avdra 60 000 euro (minderdrighetsavdrag).

14§
Arvsskatt betalas enligt foljande skala i skatteklass I:

Den beskattningsbara ~ Kontant Skat-
andelens vérde i euro skattetal vid teprocent
andelens nedre for  den
gréns i euro oversti-
gande
delen
20 000—40 000 100 7
40 000—60 000 1500 10
60 000—200 000 3500 13
200 000—1 000 000 21700 16
1 000 000— 149 700 19

Arvsskatt betalas enligt foljande skala i skatteklass II:
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Den beskattningsbara
andelens vérde i euro

Kontant
skattetal

Skat-
vid teprocent

andelens nedre for den
gréns i euro oversti-
gande
delen
20 000—40 000 100 19
40 000—60 000 3900 25
60 000—200 000 8900 29
200 000—1 000 000 49 500 31
1 000 000— 297 500 33
19a3§

Gavoskatt betalas enligt féljande skala i skatteklass I:

Den beskattningsbara
andelens vérde i euro

5 000—25 000

25 000—55 000

55 000—200 000
200 000—1 000 000
1 000 000—

Kontant
skattetal

andelens nedre for

gréns i euro

100
1700
4700
22 100
142 100

Skat-
vid teprocent
den
oversti-
gande
delen

8

10
12
15
17

Gavoskatt betalas enligt foljande skala i skatteklass II:

Den beskattningsbara
andelens vérde 1 euro

5 000—25 000
25 000—55 000

Kontant
skattetal

andelens nedre for

gréns i euro

100
3900

Skat-
vid teprocent
den
oversti-
gande
delen

19
25
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55 000—200 000 11 400 29

200 000—1 000000 53 450 31

1 000 000 301 450 33
52§

En arvsskatt, en skatteférhdjning och en drdjsmélspafoljd som dr obetald fér innan tva ar har
forflutit fran den forsta forfallodagen for skatten inte drivas in genom utsdkning och utifran dem
fér en ansokan inte goras om att den skattskyldige ska forséttas i konkurs och inte heller uppgifter
om dem antecknas i skatteskuldsregistret enligt lagen om offentlighet och sekretess i fradga om be-
skattningsuppgifter (1346/1999).

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 52 § 3 mom. trdder dock i kraft den 20 .

Om skattskyldigheten intrddde innan denna lag triadde i kraft tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet. Lagens 52 § 3 mom. tillimpas dock nir skattskyldigheten intrddde inn-
an lagen trddde i kraft och den forsta forfallodagen for skatten infaller den 1 november 2017 eller
dérefter.

De bestammelseri 7 a § 2 och 3 mom. som géllde ndr lagen tradde i kraft tillampas i ett ars tid
fran det att lagen tradde i kraft.

Om en gava enligt 16 § 1 mom. som givits innan lagen tradde 1 kraft ska laggas till boets till-
gangar nir arvsbeskattning verkstills, ska det belopp som dras av fran arvsskatten berdknas en-
ligt 19 a § i denna lag.

Om en géva enligt 20 § 2 mom. som givits innan lagen tradde i kraft ska beaktas nér gdvoskat-
ten bestdms, ska det belopp som dras av fran gavoskatten for gavornas sammanlagda belopp be-
raknas enligt 19 a § i denna lag.

Lag
om indring av 47 § i inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 47 § 1 mom., saddant det lyder i lag 728/2004, som
foljer:
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47§
Sdrskilda stadganden om utrdkning av anskaffningsutgiften for egendom

Till anskaffningsutgiften for egendom raknas dven utgifterna for grundlig forbattring av denna
under den skattskyldiges dgartid. Som anskaffningsutgift for egendom som erhéllits vederlags-
fritt betraktas beskattningsvérdet vid arvs- och gévobeskattningen. Anskaftningsutgiften berék-
nas dock utifrén gavogivarens anskaffningsutgift om gdvomottagaren dverlater den egendom han
eller hon erhéllit innan ett ar har forflutit frén gdvan. Nér en gardsbruksenhet, ett annat foretag el-
ler en del dirav som erhaillits vederlagsfritt och som omfattats av den skatteldttnad som avses 1 55
§ 1 lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) dverléts efter den sistndmnda tiden, anvénds som
anskaffningsutgift for den egendom som omfattats av skatteldttnaden det virde som beréknats en-
ligt 55 § 2 mom. i lagen om skatt pa arv och géva.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2017.

Helsingfors 2.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Vahdamaki saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent
medlem Outi Mikeld saml
medlem Hanna Méntyl4 saf
medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sami Savio saf

medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Li Andersson vanst
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ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Eero Suutari saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.

10
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Reservation /sd, grona, vinst

RESERVATION /sd, grona, vinst

Motivering

Regeringen foreslar att beskattningen av arv och gévor lindras pa alla nivéaer i skatteskalorna, vil-
ket minskar statens arliga skatteintékter med cirka 58 miljoner euro. En sénkning av arvsskatten
pa 6—10 procent och av gavoskatten pa 12—14 procent kan pé intet sitt motiveras nir statsfi-
nanserna hela tiden uppvisar underskott. Det dr heller inte réttvist i ett ldge dir regeringen samti-
digt skér i laginkomsttagarnas ldgsta formaner. Regeringen lagger inte fram négra som helst sys-
selsdttande eller tillvaxtfrdmjande effekter som motivering.

Stod inte de rika, infor solidaritetsskatt pa miljonarv i stéllet

Det gar inte att statsfinansiellt motivera extra stod for de formdgna. Det gagnar heller inte sam-
héllsekonomin péd négot sétt, och medborgarna upplever med rétta att stodet ar ordttvist och okar
ojamlikheten. Regeringen pldderar for solidaritet i en tid av svag ekonomisk tillvéxt, men under-
graver samtidigt allvarligt kdnslan av samhorighet genom detta forslag.

Socialdemokraterna foreslér i stéllet att ocksa de som drver miljoner ska delta i den gemensamma
insatsen for att balanserna upp ekonomin, precis som de med hdga 16neinkomster gér genom so-
lidaritetsskatten. Vi foreslar att arvs- och gavoskatten hdjs med tva procentenheter i de hogsta
skatteklasserna. Skatteintikterna 6kar dd med mer dn 10 miljoner euro.

Samtidigt sdnker regeringen skatten for formogna yrkesutdvare genom ett ’foretagaravdrag”, och
sdankningen kan vara pa flera tusen euro per ar. Vidare gynnar den de storsta skogsidgarna genom
ett skogsgdvoavdrag. Sankningen av arvsskatten och gavoskatten blir ddrmed ett tredje samtidigt
skattebidrag till de vélstéllda. Sammanlagt ror det sig om en inkomstoverforing pa néstan 200
miljoner euro fran finansieringen av offentlig service och de minde bemedlades forméner till re-
geringspartiernas egna intressegrupper, vilket med fog kan kallas kompiskapitalism.

Daodsfallsforsikringen som siikerhet for den efterlevande maken och barnen

For att jamna ut den drastiska 6kning av inkomstskillnaden som den sénkta arvs- och gavoskatten
fér foreslér regeringen samtidigt att den skattefria andelen (35 000 euro) av dodsfallsforsékringen
slopas. Detta ska delvis kompenseras med en hojning av makeavdraget och minderérighetsavdra-
get, men da kommer emellertid barn i dlder 19—21 ar som omfattas av erséttningar fran grupp-
livforsdkring att forlora formanen helt och hallet medan dven andra &n forsdkringstagarens ar-
vingar erhéller nyttan. Den Overgéngstid pé ett &r som utskottet foreslar kommer ytterligare att
minska den skattemissiga nytta som dndringen ger.

Socialdemokraterna har redan lange ansett att griansen for skattefrihet for livforsékringar &r allt-
for hog eftersom den erbjuder formdgna familjer orimliga mojlighet till skatteplanering. En mer
rattvis modell &r att gransen for skattefrihet sénks till 15 000 euro for att trygga den efterlevande
makens och barnens stéllning, i stéllet for att &ndra arvsbeskattningens makeavdrag och minder-
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arighetsavdrag. De dndringar vi foreslar minskar statens skatteinkomster med hogst 5,5 miljoner
euro netto.

Beskattningens disproportionalitet beror pa den rundhénta skattelittnaden

Redan i dagens ldge far gardar och affarsforetag stod for fortsatt verksamhet genom oskiligt
rundhénta skattelédttnader, vilket ocksa regeringen Oppet kallar “en ritt omfattande forman” i pro-
positionen (s. 8). Bestimmelser om skatteldttnaderna finns i 55—57 § i lagen om skatt pa arv och
géva. Enligt propositionen var den effektiva skattesatsen per mottagare bara 1,6 procent vid dver-
latelse av gérdsbrukstillgdngar och endast 3,5 procent i friga om andra foretagstillgéngar.

Bristen pé proportion mellan nivan pa den allménna arvs- och gévoskatten och skattenivén fore-
tagstillgangar med skatteléttnad uppstér séledes till foljd av denna "rétt omfattande formén”. Det
innebér att den sdnkning som regeringen foreslar av skattesatsen i den hogsta arvsskatteklassen
fran 20 till 19 procent och i den hdgsta gévoskatteklassen till 17 procent inte mérkbart réttar till
disproportionaliteten. Med andra ord motsvarar det regeringen foreslar inte ens regeringens egen
motivering, att gora det léttare att Gverlata foretags- och gardsbrukstillgdngar. Om regeringen vill
atgirda de situationer dér normal arvsbeskattning av en enda arvtagare som inte omfattas av skat-
teldttnaden skapar tryck pa att silja foretaget till en utomstaende borde den atgérda situationen for
dem som har rétt till skatteldttnad i 55—57 § i1 lagen om skatt pa arv och gava. Av orsaker som vi
gér ndrmare in pa i det foljande 14t regeringen énda bli att granska de bestimmelserna.

Situationen i frdga om Overlatelse av jordbruk och foretagstillgangar kommer séledes inte att for-
dndras till f6ljd av propositionen. Daremot leder en jamn sdankning av skatteskalorna till att andra
mottagare helt ofortjant drar nytta av det. Det gar exempelvis att ur propositionen (RP 175/2016
rd) pé sidan 22 utlésa att en person som fér en bostad vérd 2 miljoner euro nésta ar kommer att be-
tala nastan 50 000 euro mindre i skatt. Beskattningen av en aktieportfolj p4 500 000 euro som er-
hélls i gdva minskar med néstan 10 000 euro. Det dr uppenbart att s& hir pass omfattande fordelar
for dem som redan har det vél stillt inte kan motiveras.

En konstig vindning: Skatteldttnaderna for generationsvixlingar forenliga med grundla-
gen?

Syftet med den ursprungliga propositionen (RP 175/2016 rd) var att utvidga tillimpningen av 55
§ ilagen om skatt pé arv och géva pa ett sétt som beaktar minderariga arvtagares skatteléttnad vid
foretagsindrivning. En minderérig arvtagare skulle vid foretagarens dod ha kunnat fa skattelétt-
nad om Ovriga lagstadgade kriterier var uppfyllda, om han eller hon fortsitter med niringsidka-
rens eller jordbrukarens verksamhet efter det att hans eller hennes intressebevakare varit verksam
i aktiebolaget. Med andra ord skulle en 15-arig foretagare kunna fortsitta med en dod forédlders
foretagsverksamhet pa samma villkor som en vuxen arvtagare.

Nir proposition RP 175/2016 rd behandlades i finansutskottets skattedelegation aktualiserades
fradga om huruvida 55 § ar forenlig med grundlagen. Sakkunniga som delegationen hérde péape-
kade att samma bestimmelse hade behandlats av grundlagsutskottet 2008 (RP 53/2008 rd). De
konstitutionella experterna hade dé péapekat att det gar att ocksa dverfora annan egendom &n den

12



Betinkande FiUB 33/2016 rd
Reservation /sd, grona, vinst

som behdvs for ett foretags affarsverksamhet, exempelvis betydande vardepappersinnehav, en-
ligt samma nedsatta skattesats.

I utskottets utkast till utldtande 2008 kritiserades det att man som foretagstillgangar kan dverlédta
till och med stora méngder sddana placeringstillgangar som inte hor samman med den del av {6-
retagets produktion som generationsvixlingen géller. I utkastet sades det att jimlikhetsproblemet
medfor att man bor overviga att omformulera regleringen for att helt utesluta sddana placerings-
tillgdngar fran skatteldttnaden i samband med generationsvixling som inte bidrar till produk-
tionsverksamheten enligt foretagets balansrékning.

I det skedet drog den borgerliga regeringen Vanhanen tillbaka hela propositionen i rddsla for att
vérdepappersinnehav eller bolag med vérdepappershandel som huvudsaklig verksamhet av kon-
stitutionella skil och helt i linje med den allménna réttskénslan skulle ha uteslutits fran en omfat-
tande skatteforman. Ocksa gardar med betydande skogsegendom i forhéllande till jordbruksin-
takterna skulle ha kunnat bli féoremal for ndrmare analys.

Grundlagsutskottets observationer paverkades sannolikt av tre avgoéranden fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD) 2002—2006. Eftersom riksdagen inte uttryckligen hade uttryckt sig vilja
sérskilja olika tillgdngsslag hade HFD godként skattelédttnader for aktieportfdljer pa 28 miljoner
mark, 880 000 euro respektive hela 101 miljoner euro.

Aven om HFD sedan dess blivit striingare i sina tolkningar, dvs. pa sa sitt att placeringstillgingar
inte automatiskt far samma skatteldttnad som faktisk produktiv foretagsegendom, har vi fortsatt
ett oklart rittsldge som inte har granskats ur konstitutionell synvinkel.

I frdga om RP 175/2016 rd forsokte regeringen forst med stdd av Svenska folkpartiet pasté att en
utvidgning av tillimpningsomradet for 55 § inte krdver ett stillningstagande fran grundlags-
utskottet. Nar detta visade sig vara omojligt och delegationen redan forberedde en begidran om ut-
latande av grundlagsutskottet drog regeringen tillbaka sin proposition. Man ville pa detta sétt
undvika att grundlagsutskottet skulle ha granskat de géllande skatteldttnaderna, sérskilt 6ppnan-
de av balansrakningen, med avseende pa jaimlikhetsbestimmelserna. Forvarvade rattigheter i mil-
jonklassen lag i farozonen, och detta var viktigare 4n den omtanke regeringen ursprungligen hade
for minderériga arvtagare.

De minderéiriga arvingarnas rittigheter fick ge vika for miljonformaner

For att undvika en granskning fran grundlagsutskottets sida 1dmnade regeringen efter att ha vén-
tat i ndstan en ménad en "kompletterande" proposition RP 245/2016 rd dér forédndrad status for
minderériga arvtagare inte ldngre ingick som en utvidgning av 55 § i lagen om skatt pa arv och ga-
va.

Vi har krivt en konstitutionell granskning ocksé av den slopade skattefriheten for dodsfallsfor-
sdkringar. Det har under riksdagsbehandlingen uttryckts oro dver egendomsskyddet i 15 § i
grundlagen. Regeringspartierna fasade for en konstitutionell granskning av foretagens skattelatt-
nader sa till den grad att de skot upp skatteédndringarna for forsékringserséttningar med ett ar och
anség sig ha 16st grundlagsproblemen pa detta sétt. Men en sakkunnig som delegationen horde
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understrok emellertid att det inte &r det behandlande utskottets sak att beddma hur man sorjer for
grundlagsenligheten, utan att det bara ar grundlagsutskottet som kan gora det.

Riksdagen borde ocksaé i friga om slopandet av denna skattefrihet ha latit analysera grundlagsen-
ligheten med avseende pa egendomsskyddet i det behoriga utskottet. Socialdemokraterna fore-
slog béde i plenum och under utskottsbehandlingen av den “kompletterande” propositionen att
propositionen skulle remitteras till grundlagsutskottet, men i bada fallen ville majoriteten halla
sig till normal lagstiftningsordning.

Rédslan for grundlagsutskottet stod oss dyrt. Utskottsmajoriteten bestimde om en onddigt lang
overgangstid for fordndringen i fraga om forsdkringserséttningar, och kostnaderna for detta for
skattearen 2017—2018 uppgar till 20 miljoner euro. Grundlagsutskottet skulle daremot ha be-
staimt minimivillkoren, vilket exempelvis finansministeriet ser som helt onddigt — eftersom man
maste skilja mellan den avkastning livforsdkringstagaren forvéntar sig fran den nytta en annan
person, formanstagaren, far.

Eftersom det fortfarande kommer att vara oklart om 55—57 § i lagen om skatt pa arv och gava
foljer grundlagen och rittslaget inte etableras gar det heller inte att gora sddana dndringar i vill-
koren for skatteldttnaden som anses nddvindiga.

Socialdemokraterna anser att RP 245/2016 rd bor behandlas i grundlagsutskottet sa att dess dver-
ensstimmelse med grundlagen kan sékerstillas i enlighet med 38 § i riksdagens arbetsordning.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 2 i proposition RP 175/2016 rd utan dndringar,

att riksdagen godkénner lagforslaget i proposition RP 245/2016 rd med éndringar, (Reser-
vationens dndringsforslag)

att riksdagen forkastar lagforslag 1 1 proposition RP 175/2016 rd,

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservationens dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om skatt pa arv och gava

dndrasT a § 2 mom.12-§+-mem- samt 14ja 19 a §,

sédana de lyder, 7 a § 2 mom. i lag 909/200142-§+mem—i1ag 10632007 samt 14 och 19a § i
lag 1082/2014, samt

fogas till 52 §, sddan den lyder i lagarna 318/1994 och 1561/1995, ett nytt 3 mom. och till 55 §,
sadan den lyder i lagarna 1110/1994, 909/2001, 1144/2005 och 523/2010, ett nytt 9 mom. som
foljer:

Sadana forsakringserséttningar och sddant med forsakringsersittning jimforbart ekonomiskt
stod som avses i 1 mom. dr befriade fran arvsskatt till den del som den forsdkringsersittning och
det ekonomiska stod som varje forménstagare eller arvinge erhaller pa grund av samma dodsfall
ar hogst 15 000 euro. Om formanstagaren ar efterlevande make, betraktas som skattefri del half-
ten eller dock minst 15 000 euro av det sammanlagda beloppet av de forsdkringsersattningar och
det ekonomiska stod som den efterlevande maken erhallit med stéd av formanstagarforordnande.

14§
Arvsskatt betalas enligt foljande skala i skatteklass I:

Den beskattningsbara ~ Kontant Skat-
andelens vérde i euro skattetal vid teprocent
andelens nedre for  den
gréns i euro oversti-
gande
delen
20 000—40 000 100 8
40 000—60 000 1700 11
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60 000—200 000 3900 14
200 000—1 000 000 23500 17
1 000 000— 159 500 22

Arvsskatt betalas enligt foljande skala i skatteklass II:

Den beskattningsbara ~ Kontant Skat-
andelens vérde i euro skattetal vid teprocent
andelens nedre for  den
grans i euro oversti-
gande
delen
20 000—40 000 100 21
40 000—60 000 4300 27
60 000—200 000 9700 29
200 000—1 000 000 50300 33
1 000 000— 314 300 38
19a3§

Gavoskatt betalas enligt foljande skala i skatteklass I:

Den beskattningsbara ~ Kontant Skat-
andelens vérde 1 euro skattetal vid teprocent
andelens nedre for den
gréns i euro oversti-
gande
delen
4 000—17 000 100 8
17 000—50 000 1 140 11
50 000—200 000 4770 14
200 000—1 000 000 25770 17
1 000 000— 161 770 22

Gavoskatt betalas enligt foljande skala i skatteklass II:
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Den beskattningsbara ~ Kontant Skat-
andelens vérde 1 euro skattetal vid teprocent
andelens nedre for den
gréns i euro oversti-
gande
delen
4 000—17 000 100 21
17 000—50 000 2 830 27
50 000—1 000 000 11 740 33
1 000 000— 325240 38
52§
(Som i1 FiUB)
Ikrafttrddande
(Som i RP)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen snarats mojligt gér en samlad bedémning av 55—
57 § i lagen om skatt pd arv och gdva i syfte att sikerstilla att det bara dr de foretagstill-
gadngar som jordbruksforetaget eller ndgot annat foretag behéver for som verksamhet som
overfors till mottagaren med skatteldttnad i samband med en generationsvixling. Rdttsld-
get har ldnge varit oklart och for att rada bot pd det bor grundlagsutskottet granska 55—
57 §iden lagen med avseende pd jamlikhet.

Helsingfors 2.12.2016

Pia Viitanen /sd
Krista Kiuru /sd
Maria Tolppanen /sd
Eero Heindluoma /sd
Touko Aalto /grona
Kari Uotila /vénst

Li Andersson /vinst
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