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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds édndringar i inkomstskattelagen och lagen om beskattning av begrénsat
skattskyldig for inkomst.

Propositionen hénger delvis samman med regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om placeringsfonder och vissa lagar som har samband med den. I den foreslas det bland annat
att den privatrittsliga regleringen rérande specialplaceringsfonder flyttas till lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder och att delfondsstrukturer tillats i placeringsfonder.

Bestdmmelserna om placeringsfonder i inkomstskattelagen preciseras. Placeringsfonder ska ock-
sé i fortsdttningen betraktas som skattefria samfund, men de nirmare om villkoren for skattefri-
heten ska anges 1 inkomstskattelagen.

Enligt forslaget ska inkomstskattelagen kompletteras med en sirskild bestimmelse om skattefti-
het for specialplaceringsfonder och villkoren for skattefriheten. Om en placeringsfond eller spe-
cialplaceringsfond bestér av en eller flera delfonder, géller bestimmelserna om placeringsfonder
eller specialplaceringsfonder for delfonderna.

Bestdmmelserna om skattefrihet for placeringsfonder och specialplaceringsfonder ska ocksa till-
lampas p& motsvarande avtalsbaserade utlindska fonder.

I lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst ska det enligt forslaget inforas be-
stimmelser om killskattefrihet for utdelning som betalas utlindska fonder som motsvarar sidana
finska placeringsfonder eller specialplaceringsfonder som ér fria fran skatt.

Lagarna avses trida i kraft véren 2019. Lagarna tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for
2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

I propositionen beaktas dndringsbehoven i skattelagstifiningen till f61jd av lagstiftningen om pla-
ceringsfonder, som godkéndes av riksdagen den 25 januari 2019 (EKUB 27/2018 rd — RP 243/
2018 rd).

Propositionen syftar dessutom till att gora lagstiftningen tydligare i situationer dér en utldndsk
fond dr jamforbar med en skattefri finléndsk placerings- eller specialplaceringsfond i beskattning-
en. Avsikten &r att inhemska och utlindska fonder ska fa lika villkor i det hiar avseendet i enlighet
med slutrapporten av en arbetsgrupp som granskat skattebehandlingen av olika investeringsfor-
mer (Finansministeriets publikationer 14/2018).
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Allmdn bedémning

Utskottet ser det som motiverat att skattelagstiftningen uppdateras i enlighet med dndringarna i
regleringen av placeringsfonder.

Inkomstskattelagen foreslas bli kompletterad med en ny 20 a § med ndrmare bestimmelser om
villkoren for skattefrihet. I linje med den &ndrade lagstiftningen om placeringsfonder frikopplas
begreppet specialplaceringsfond tydligare frén begreppet placeringsfond samtidigt som termen
delfond infors. Kriterierna for skattefrihet foreslas bli desamma som géller for inhemska place-
ringsfonder och specialplaceringsfonder i lagstiftningen om placeringsfonder. Fonden ska alltsa
var avtalsbaserad och dppen. Det minsta antalet andelségare i fonden sénks fran 50 till 30 i enlig-
het med den nya lagen om placeringsfonder. Dessutom infors bestimmelser om kriterier enligt
vilka det ar tillatet att gora avsteg fran kraven pa dppenhet och minst 30 andelsédgare i specialpla-
ceringsfonder.

13 § i kéllskattelagen foreslas ett nytt 10 mom. som foreskriver om befrielse fran killskatt for ut-
delning i en situation dir utdelningen betalas till en utldindsk fond som motsvarar en sédan fin-
landsk placeringsfond eller specialplaceringsfond som uppfyller villkoren for skattefrihet.

Utskottet anser att propositionen gar ut pa att precisera skattelagstiftningen och beakta dndringar
som redan godkénts. Principerna for beskattningen av placeringsfonder och specialplaceringsfon-
der foreslés inte bli dndrade. Det &r positivt att det nu klarldggs hur utldndska placeringsfonder
ska jamstillas med inhemska sé att de fonder som uppfyller villkoren for skattefrihet far battre
mdjligheter till skattefrihet redan vid utbetalningen. Detta bidrar till att minska behovet av éter-
betalning i efterhand och ddrmed ocksé Skatteférvaltningens administrativa borda.

Utskottet papekar att propositionen inte beaktar de utléndska investeringsbolag och fonder i trust-
form som avses i fondforetagsdirektivet (UCITS-direktivet). Skattefriheten ska bara gélla avtals-
baserade placeringsfonder och specialplaceringsfonder, eftersom de fonder som inrittas i Fin-
land bara kan vara avtalsbaserade. Hur investeringsbolag och fonder i trustform ska behandlas i
beskattningen lamnar alltsé fortfarande rum for tolkning i forhallande till EU-rétten.

Trots det anser utskottet att propositionen dr motiverad ocksa till denna del, eftersom de foreslag-
na dndringarna innebér att var skattelagstiftning kan anses uppfylla de villkor som EU-domstolen
i sin réttspraxis hittills har stéllt pa skattebehandlingen av utldndska fonder som jamstélls med
finldndska placeringsfonder och specialplaceringsfonder. Det dr ocksa viktigt att Finlands skatte-
bas inte kringskérs i onddan i gransoverskridande fall.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte och att den dkar forut-
sebarheten och rittssédkerheten i beskattningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 304/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 15.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mats Nylund sv

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Emma Kari grona
erséttare Eero Reijonen cent
ersittare Juhana Vartiainen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mari Nuutila.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Vi instdmmer i utskottets forslag att godkédnna lagforslagen med motiven i betinkandet. Men
samtidigt vill vi lyfta fram att beskattningen av placeringsfonder bor granskas i ett bredare per-
spektiv i samband med reformen av de allménna beskattningsprinciperna. Det aktuella drendet ar
en viktig principiell reform dér skattebehandlingen av placeringsfonder nu forsta gangen precise-
ras i skattelagstiftningen. Sedan tidigare finns det inga som helst bestimmelser om skattebehand-
lingen av utldndska investeringsfonder i inkomstskattelagen eller kéllskattelagen.

I det hdr sammanhanget &r det sdrskilt viktigt att granska hur skattebehandlingen av utldndska
placeringsfonder inverkar pa Finlands skattebas. Effekterna pa skattebasen lyfts ocksé fram i en
slutrapport framlagd av en arbetsgrupp som finansministeriet tillsatt for att undersoka skattebe-
handlingen av olika investeringsformer (Finansministeriets publikationer 14/2018). Som det star
i propositionen ansdg arbetsgruppen att "basen for kéllskatt pa vinstutdelning har minskat betyd-
ligt pa senare ar och att ocksé Finlands rétt att beskatta fastighetsinkomster fran Finland har mins-
kat". Skattebortfallet kan vara massivt eftersom de utlindska fondernas utdelnings- och fastig-
hetsinkomster fran Finland uppgér till miljarder euro pa arsnivé. Utldndska skattebefriade place-
ringsfonders och andra institutionella investerares innehav pa Helsingforsborsen uppgar till nis-
tan hélften. Den vinstutdelning de hér aktdrerna far skattefritt i Finland kan beréknas uppga till
sex miljarder euro i 4r, medan den utdelning som betalas av finldndska bdrsbolag véntas stiga till
tretton miljarder euro.

Tack vare reformen koncentreras skattebasen nér till exempel de inkomster som vissa utldndska
placeringsfonder med liten dgarkrets far ska omfattas av beskattningen i Finland. Det &r bra men
andringen 4r relativt liten och géller till exempel inte den ovanndmnda miljardavkastningen fran
utdelningar och fastigheter. Nu nér lagbestdmmelser om skattebehandlingen av utléndska place-
ringsfonder infors for forsta gangen hade det varit befogat att granska skattebehandlingen i ett
bredare perspektiv. I propositionen forbigar regeringen denna for skattebetalarna vésentliga fra-
ga med konstaterandet att en reform av beskattningen av utlindska placeringsfonder ar en betyd-
ligt mer omfattande reform dn den foreslagna. Regeringen och riksdagen maste ocksa fraimja mer
omfattande reformer nir det finns mdjligheter till det.

Bilaga 3 till slutrapporten fran finansministeriets arbetsgrupp med uppdrag att undersoka skatte-
behandlingen av olika investeringsformer visar att avkastningen fran placeringsfonder i de flesta
lander beskattas arligen och inte bara nér den tas ut s& som i Finland. Olika lander tillimpar olika
modeller och pa vissa hall ar det sjdlva fonden som ar foremal for beskattning, medan det 1 andra
lander ar den faktiska forménstagaren som ska betala skatt pa avkastningen. Gemensamt for de
hér modellerna &r i varje fall att de koncentrerar skattebasen och att ocksa utlindska fondinves-
terare kan bli tvungna att betala skatt pa sin placeringsavkastning i det land dér avkastningen in-
flutit. Samtidigt begrédnsar modellerna mojligheterna att utnyttja placeringsfonder for att undvika
skatt.
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Skattebasen i Finland lécker, eftersom de utldndska placeringsfonderna och de som investerar i
dem inte betalar skatt hér till exempel pa fastighets-, utdelnings- och rénteintékter i Finland. Re-
geringen foreslar ingen &ndring pé den hér punkten fastin problemet lyftes fram av en expertar-
betsgrupp i fjol. I friga om inhemska placeringsfonder kan vér nuvarande skattemodell ses som
motiverad eftersom avkastning frén fonder ofta senare pafors skatt i egenskap av inkomst for
fond-investeraren nér denna tar ut medlen ur en placeringsfond eller séljer sin fondandel. Men nér
utldndska investerare tar ut medel ur utléndska placeringsfonder kan Finland inte beskatta med-
len senare. Det betyder att avkastning fran Finland &r helt skattefri. Detsamma géller situationer
dér en finldndsk investerare flyttar utomlands innan han eller hon tar ut medlen, alternativt done-
rar fondandelar till sina arvingar. Det hir kan ses som ett problem for Finlands skattebas ocksé
darfor att de internationella skatteavtal som ar forenliga med de modeller som OECD och FN har
kommit dverens om foreskriver att det land dér inkomsterna inflyter har rétt att beskatta utdel-
nings- och fastighetsintékter. Finland avstér alltsa fran sin rétt att beskatta placeringsavkastning
pa manga miljarder euro till fordel for andra. Dessutom far utlindska placeringsfonder konkur-
rensfordelar jamfort med finldndska investerare nir de investerar i finldndska fastigheter. Det
framgér ocksa av propositionen att till exempel tyska fastighetsplaceringsfonder aktivt har inves-
terat 1 Finland utan att betala skatt pa sin avkastning. Att utléndska fastighetsinvesterare gynnats i
beskattningen har bidragit till att deras investeringar har 6kat och att bostadspriserna i tillvaxtcen-
tra har blivit hdga ur ldginkomsttagarnas synvinkel.

I den ovanndmnda rapporten presenteras en rad alternativ som anvénds i olika ldnder for att kon-
centrera skattebasen genom en oversyn av fondbeskattningen. Ett exempel pa en fungerande mo-
dell 4r den tyska, dér utlindska placeringsfonder i allménhet betalar 15 procent i skatt pa avkast-
ning fran utdelning och fastigheter. Skatten géller ocksé inhemska fonder eftersom principen om
fri rorlighet for kapital enligt EU:s grundfordrag inte tillater diskriminering av utléndska fonder.
Den dkande skattebordan for inhemska investerare har kunnat kompenseras genom att skatterna
vid behov sénks nér avkastningen lyfts frdn fonden.

Foljaktligen anser vi att regeringen bor bereda en proposition for att koncentrera skattebasen ge-
nom att infora en skilig kéllskatt pa utdelning och fastighetsinkomster som utldndska fonder fér i
Finland.

For att koncentrera skattebasen ar det befogat att kéllskatten vid sidan av fonderna ocksé ska gél-
la andra samfund som é&r befriade fran skatt pa utdelning. D4 kan skatten paverka finansieringen
av vetenskap, konst, idrott och social- och hilsovardsorganisationer, om finansieringen ar sir-
skilt beroende av utdelningsinkomster. I de hér situationerna kan de skadliga effekterna kompen-
seras till exempel med bidrag.

Dessutom bor vi se till att Finland tar ut kéllskatt pa rédntor och andra avdragsgilla kapitalinkom-
ster 1 Finland nér de betalas till ett land dér inkomsttagaren betalar laga skatter och Finland inte
har nagot skatteavtal med landet.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition for att koncentrera skatte-
basen genom att infora en skdlig kdillskatt pa utdelningar till utlindska fonder och andra
samfund som dr befriade frdan skatt pd utdelning.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen bereder en proposition for att koncentrera skatte-
basen genom att infora en skdlig killskatt pd hyresinkomster och forsdljningsvinster pa
fastigheter i Finland till utlindska fonder och andra samfund som dr befriade fran skatt pd
utdelning.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition for att koncentrera skatte-
basen genom att infora killskatt pd rdntor och andra avdragsgilla kapitalinkomster som
betalas till fonder i skatteparadis.

Helsingfors 15.2.2019

Timo Harakka sd

Emma Kari grona

Maria Tolppanen sd

Ville Viahamaki saf
Toimi Kankaanniemi saf
Kari Uotila véanst

Pia Viitanen sd

Johanna Ojala-Niemel4 sd
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