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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om koncernavdrag for slutliga forluster i
ett dotterbolag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet samt att lagen om beskattning av
inkomst av nédringsverksamhet &ndras.

Den foreslagna lagen om koncernavdrag for slutliga forluster i ett dotterbolag inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) gor det mdjligt att beakta s.k. slutliga forluster i ett dotter-
bolag inom EES i beskattningen av det finléindska moderbolaget pa det sétt som EU-rétten forut-
sétter.

Enligt forslaget ska de slutliga forlusterna beaktas i beskattningen av moderbolaget i form av ett
separat koncernavdrag. Lagen ska tillimpas pé aktiebolag och andelslag som kan vara givare el-
ler mottagare av ett sddant koncernbidrag som avses i lagen om koncernbidrag vid beskattningen.
Moderbolaget ska direkt &ga minst nio tiondelar av aktiekapitalet eller andelarna i dotterbolaget. I
en situation dér bolagen mellan moderbolaget och dotterbolaget finns i samma stat som dotterbo-
laget beaktas dven indirekt dgande.

Enligt forslaget raknas som slutliga forluster sddana forluster som inte har kunnat utnyttjas och
inte kommer att kunna utnyttjas av dotterbolaget eller ndgon annan i dotterbolagets skatteréttsli-
ga hemvist eller ndgon annanstans. En forutsittning &r bland annat att dotterbolagets verksamhet
har avslutats och att dotterbolaget har upplosts. De slutliga forlusterna ska existera dven enligt
skattelagstiftningen i dotterbolagets hemstat. Moderbolaget ska kunna pavisa beloppet av dotter-
bolagets forluster och att de &r slutliga pa det sétt som avses i EU-rétten.

Beloppet av koncernavdraget rdknas ut utifran beloppet av dotterbolagets slutliga forluster. Be-
loppet av de slutliga forlusterna ska ridknas ut vid utgdngen av dotterbolagets sista hela skattear
och vid tidpunkten for dotterbolagets upplosande. Beloppet ridknas vid de bada tidpunkterna ut
enligt savil skattelagstiftningen i dotterbolagets hemstat som lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet. Som slutliga forluster ska betraktas det lidgsta av de belopp som riknats ut pa
detta sitt.

Koncernavdraget fér dras av till ett belopp som hogst motsvarar moderbolagets beskattningsbara
resultat av ndringsverksamheten under skattearet. Avdraget ska goras det ar som dotterbolaget
upploses. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om vissa belopp som sénker koncernavdraget,
om konsekvenserna av en mdjlighet som framkommer senare att utnyttja forlusterna och om hur
andringar i efterskott i dotterbolagets beskattning paverkar beloppet av koncernavdraget samt vis-
sa forfarandebestimmelser.

Dessutom foreslés det att bestimmelsen om en begrédnsning av ranteavdraget i lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet dndras sé att niaringsverksamhetens resultat, som utgor
grunden for utrdkningen av de icke avdragsgilla nettorénteutgifterna, ska minskas med koncern-
avdrag pa motsvarande sétt som det minskas med givna koncernbidrag.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021. Lagarna tillimpas forsta gdngen vid beskattningen
for 2021.



Betinkande FiUB 34/2020 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndringar. Syftet med propositionen é&r att se till att slut-
liga forluster i utlindska dotterbolag beaktas i koncernbeskattningen pé det sétt som EU-rétten
forutsatter, dock sé att lagstiftningen fortfarande tryggar Finlands skattebas.

Vid sakkunnigutfragningen i utskottet har propositionen i huvudsak fatt understdd, 4ven om en-
skilda linjeval har kritiserats. Utskottet behandlar nedan de viktigaste aspekterna enligt tema. Ut-
skottet har i sitt betdinkande beaktat finansministeriets arbetsgrupp med uppgift att utreda en re-
form av koncernbeskattningen. Enligt tillsdttningsbeslutet gar arbetsgruppens mandatperiod ut
den 31 januari 2021.!

Koncernavdragets maximibelopp

Sakkunniga har forhallit sig kritiska till att det maximala koncernavdraget &r begrénsat till belop-
pet av resultatet av moderbolagets naringsverksamhet under skattedret det ar da upplosningen av
dotterbolaget slutfors. Begransningen anses vara ogrundad och diskriminerande.

Utskottet betonar att de slutliga forlusterna for ett utlindskt dotterbolag dr avsedda att bli beakta-
de i beskattningen av det inhemska moderbolaget i form av koncernavdrag sé att behandlingen i
sé stor utstrackning som majligt motsvarar de gillande bestimmelserna om koncernbidrag i kon-
cernbidragslagen.

Avsikten dr inte att tillata en storre avdragsritt for de slutliga forlusterna &n vad som foreskrivs i
den rittsliga ramen for koncernbidrag. Om de slutliga forlusterna beaktades direkt i koncernbi-
dragssystemet pa sé sitt att ett inhemskt moderbolag kunde ge ett utlindskt forlustbringande dot-
terbolag ett koncernbidrag, skulle det redan av 6 § i koncernbidragslagen f6lja att de slutliga for-
lusterna kunde nyttjas hogst till ett belopp som motsvarar resultatet av moderbolagets narings-
verksamhet under skattearet. Foljaktligen férordar utskottet den modell som valts i propositionen
och instimmer inte i de sakkunnigas farhagor om att begriansningen &r diskriminerande.

Har papekar utskottet ocksa att skyldigheten att beakta forluster med stod av EU-rétten intrédder
vid den tidpunkt da ett utlaindskt dotterbolags forluster &r slutgiltiga. Fore det finns det ingen skyl-
dighet enligt EU-rétten att beakta de slutliga forlusterna. Beaktandet av den slutliga forlusten
jamstélls alltsa inte med en situation dir koncernbolagens beskattningsbara resultat i en inhemsk
situation kan jdmnas ut varje skattedr. Forst ndr upplosningen av dotterbolaget har slutforts kan
forlusterna anses vara slutliga pa det sitt som avses i EU-rétten och den slutliga forlusten kan dras
av i form av koncernavdrag. Inte heller efter upplosningsaret gar det att harleda nagon skyldighet
enligt lagstiftningen om koncernbidrag att beakta de slutliga forlusterna i beskattningen av mo-
derbolaget. Dérfor kan begrédnsningen enligt utskottet inte anses vara ogrundad eller diskrimine-
rande.

Utskottet har ocksa beaktat att om ett moderbolag genom ett koncernavdrag i sin egen beskatt-
ning kunde gora en forlust som skulle kunna anvindas mot vinster fran senare skattear, skulle det-

1 Finansministeriet 163:00/2019.
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ta kunna leda till en situation dar sddana forluster i ett utlindskt dotterbolag som haller pé att pre-
skriberas skulle Gverforas till moderbolaget med en ny preskriptionstid for att avdras som forlust i
moderbolaget. Detta skulle leda till ogrundade skatteformaner. Aven detta skl talar for den fo-
reslagna begransningen.

Smd inkomstposter — proportionalitetsprincipen

Sakkunniga har ansett att det strider mot proportionalitetsprincipen att dven en obetydlig in-
komstmojlighet for dotterbolaget hindrar att forlusterna betraktas som slutliga. Det har ocksé pa-
pekats att inkomster bor betraktas som nettoinkomster och tillgdngar som nettotillgéngar.

Finansutskottet pdminner om att begreppet slutlig forlust grundar sig p4 EU-rédtten och nérmare
bestdmt pa EU-domstolens tolkning av etableringsfriheten, grunderna for beréttigade begréns-
ningar i etableringsfriheten och grundernas proportionalitet. Domstolen har i sina avgdranden be-
aktat d&ven sma inkomster hos dotterbolaget.2 Ocksa i finsk réttspraxis har det betraktats som re-
levant 0%1 dotterbolaget har mdjlighet till inkomster de kommande &ren, d4ven om inkomsterna
blir smé.

Utskottet framhaller foljaktligen att begreppet slutlig forlust i propositionen bygger pa EU-rétten
och pa hur begreppet har tolkats i rittspraxis. Utskottet anser sdledes att den valda modellen dr
motiverad och att forslaget inte heller ska anses strida mot proportionalitetsprincipen. Ocksa for
att trygga skattebasen ér det inte motiverat att utvidga begreppet slutlig forlust jamfort med {or-
slaget.

Fasta driftstillen i Finland

Sakkunniga har framhallit att koncernavdrag bor vara mojliga dven vid beskattningen av ett ut-
landskt moderbolags fasta driftstille i Finland som dotterbolagsaktierna hénfor sig till.

I sitt yttrande till utskottet noterar finansministeriet att det 4r motiverat att bedoma betydelsen av
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och artiklarna om diskrimine-
ringsforbud i skatteavtalen vid den fortsatta beredningen med beaktande av att en arbetsgrupp till-
satt av ministeriet ocksa gor en bedomning av koncernbeskattningen i stort.

Beskattningen av ett fast driftstélle 1 Finland for ett moderbolag frén en annan EU- eller EES-stat
fér inte vara stringare dn beskattningen av en allmént skattskyldig i Finland. Det ar dock oklart
hur den hér principen forhaller sig till de sa kallade slutliga forlusterna, och EU-domstolen har
inte direkt tagit stéllning till fragan i sin réttspraxis.

Fragan maste granskas bland annat med avseende pa huruvida det ror sig om etableringsfrihet for
det fasta driftstéllet eller huvudkontoret, och i vilkenderas beskattning de slutliga forlusterna i det
utlindska dotterbolagets beskattning ska beaktas. Dessutom bor man beddma i vilken mén det

2 Mal C-446/03, Marks & Spencer och mél C-172/13, Kommissionen mot Férenade kungariket.
3 HFD 2020:51.
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kan leda till risk for dubbel anvindning av forluster om koncernavdrag tillats for ett fast driftstél-
le, eftersom forlusterna eventuellt kan utnyttjas ocksé i huvudkontorets hemstat.

Finansutskottet forordar den modell som foreslas i propositionen och betonar att fradgan bor gran-
skas noggrant vid den fortsatta beredningen samtidigt som koncernbeskattningen dven i ovrigt
beddms i finansministeriets arbetsgrupp med beaktande av att fragan ldmnar rum for tolkning och
att det finns risk for dubbel anvindning av forluster.

Betydelsen av artiklarna om diskrimineringsforbud i skatteavtal

Sakkunniga har framhallit att tillimpningsomradet for lagen om koncernavdrag i fraga om defi-
nitionen av moderbolag bor utvidgas till att gélla alla sammanslutningar som ar registrerade och
bildade i skatteavtalsstater och som beskattas som allmént skattskyldiga i Finland.

Utskottet papekar att bolag som bildats i verensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning och
som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom unionen kan aberopa
etableringsritten enligt artikel 54.1 i EUF-fordraget.

Mojligheten att fran moderbolagets resultat dra av slutliga forluster i ett dotterbolag som ar eta-
blerat i en annan medlemsstat eller EES-stat i form av koncernavdrag utgdr ett undantag frén den
allménna beskattningsprincipen om att endast forlusterna i ett sddant dotterbolag vars inkomster
moderbolagets hemstat har rétt att beskatta pa motsvarande sitt kan dras av vid beskattningen i
moderbolagets hemstat. Saledes anser utskottet att avgriansningen i propositionen &r ldmplig och
att avdragsritten i princip inte bor vara mer omfattande dn vad etableringsfriheten forutsitter. Ut-
skottet anser dock att det 4r motiverat att bedoma betydelsen av artiklarna om diskriminerings-
forbud i EUF-fordraget och skatteavtalen i den fortsatta beredningen med beaktande av att ocksé
koncernbeskattningen i stort granskas av finansministeriets arbetsgrupp.

Retroaktiv tillimpning

Sakkunniga har papekat att det foreslagna koncernavdraget bor tillimpas retroaktivt, eftersom
den géllande lagstiftningen méste anses strida mot EU-rétten. Den foreslagna lagstiftningen bor
kunna tilldmpas retroaktivt i situationer dér avdrag tidigare i strid med EU-rétten inte har bevil-
jats for koncernbidrag for slutliga forluster.

Utskottet menar att det inte 4r motiverat att lagstiftningen tillimpas retroaktivt och paminner om
att yrkanden pa slutliga forluster redan nu kan goras enligt EU-rétten. Har ska ocksé grundlags-
utskottets tolkning beaktas. Enligt den bor retroaktiv skattelagstiftning undvikas.* Grundlags-
utskottet har ansett att en retroaktiv skattelag dr godtagbar om det &r friga om en éatgérd som for-
battrar den skattskyldiges s‘[éillning.5

4 GrUU 1/2009 rd.
5 GrUU 3/1983 rd.
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I den nya lagen faststills villkor for koncernavdrag antingen utifran tolkningen av EU-rétten eller
lagstiftningen i jamforelseldnder. Det dr fraga om villkor som inte nddvéandigtvis stills 1 den gél-
lande lagstiftningen nér det géller att beddma om villkoren for slutliga forluster uppfylls.

Det kan dérfor inte uteslutas att den nya lagstiftningen om koncernavdrag i vissa fall ar strédngare
an 1 en situation dér avdrag krévs for slutliga forluster enligt gidllande lagstiftning.

Utskottet anser att om bestdmmelserna tillimpades retroaktivt skulle det innebéra att det inte
langre skulle vara mojligt att krdva avdrag for slutliga forluster med stdd av lagen om koncernbi-
drag, dar tillimpningskriterierna kan vara lindrigare. Detta kan leda till att en retroaktiv tillimp-
ning forsvagar den skattskyldiges réttsliga stallning. Utskottet anser darfor att det inte dr motive-
rat att tillimpa bestdmmelserna retroaktivt.

Andra enskilda synpunkter

En del av utskottets sakkunniga anser att lagstiftningen bor innehalla en moéjlighet att 1dgga fram
en utredning om att dotterbolaget i Finland har beviljats dispens for forlustavdrag till f6ljd av in-
direkt dgarvéxling. Med stdd av inkomstskattelagen kan Skatteforvaltningen av sérskilda skél be-
vilja rétt att dra av forluster, om avdraget dr pakallat med hansyn till bolagets fortsatta verksam-
het. Om bolaget har upphort med sin verksamhet och dess virde frimst baserar sig pa faststédllda
forluster, finns det ingen grund for att bevilja dispens. Dérfor ser utskottet inget behov av att in-
kludera ett dispensforfarande i den foreslagna modellen.

Sakkunniga har pekat pa den foreslagna procedurbestimmelse som sdger att moderbolaget ska
kréva koncernavdrag innan beskattningen for skattedret har slutforts. I internationella situationer
kan det vara mgjligt att beskattningen av ett utléndskt dotterbolag inte hinner slutforas férrdn mo-
derbolagets beskattning slutfors i Finland. Till principerna for den ordinarie beskattningen hor att
dispositiva yrkanden inte framstélls eller dndras efter slutford beskattning. I fraga om beloppet
har moderbolaget dock méjlighet att gora en rittelse i sin egen beskattning i enlighet med bestdm-
melserna i lagen om beskattningsforfarande, nir sjélva yrkandet har framstillts innan beskatt-
ningen slutforts. Utskottet anser saledes att regleringen ar ldmplig och att det inte kan anses oska-
ligt att framstilla ett yrkande.

Sakkunniga har ocksé kommenterat den bevisborda som krévs av moderbolaget och den eventu-
ella EU-rédttsliga spénningen till f61jd av detta. Utskottet betonar att den foreslagna bevisbdrdan
for moderbolaget grundar sig pad EU:s réittspraxis.6 Diarmed kan det enligt utskottet inte anses vara
ogrundat eller strida mot EU-rdtten.

Dessutom har sakkunniga tagit upp fragan om huruvida koncernavdraget bor beaktas i lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksamhet dven pa annat sétt &n enbart i fraga om den fore-
slagna 18 a §. Till denna del konstaterar utskottet att koncernavdraget inte &r en utgift enligt lagen
om beskattning av inkomst av naringsverksamhet, utan snarare en post med karaktéir av resultat-
utjdmning mellan koncernbolagen. Inte heller koncernbidrag ndmns som avdragbar utgift i lagen

6 Mal C-446/03, Marks & Spencer, punkt 56 i avgdrandet.
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om beskattning av inkomst av néringsverksamhet och det erhallna koncernbidraget nimns inte
heller som inkomst. Utskottet stéller sig darfor bakom den foreslagna modellen.

Sakkunniga har ocksa pekat pé betydelsen av de poster som minskar koncernavdraget i det avse-
endet att det dr en bestdimmelse som forhindrar missbruk. Utskottet anser att bestimmelsen be-
hovs for att forhindra skattesmitning dven om forfarandet kan 6ka det administrativa arbetet. Ut-
skottet anser att den valda tidsfristen dr rimlig, men betonar i detta sammanhang vikten av upp-
foljning. Vid uppfoljningen av lagens konsekvenser ska sirskild uppmérksamhet féstas vid att
den femaériga tidsfristen inte fér leda till att transaktioner gors utan erséttning eller till underpris
under de ar som foregér den utsatta tiden.

Utskottet understryker slutligen dven i ovrigt vikten av att lagstiftningen f6ljs upp och att Skatte-
forvaltningen utfardar anvisningar. Utskottet ser det ocksé som ldmpligt att finansministeriets ar-
betsgrupp beddomer behoven att utveckla regleringen som ett led i reformen av koncernbeskatt-
ningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 185/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 4.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Inka Hopsu grona
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sami Savio saf
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Katja Hanninen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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