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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statlig finansiering av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet aren 2024-2030

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om statlig finansiering av forsknings-
och utvecklingsverksamhet aren 2024-2030 (RP 211/2022 rd): Arendet har remitterats till finans-
utskottet for betdnkande och till kulturutskottet och ekonomiutskottet for utldtande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- kulturutskottet KuUU 30/2022 rd
- ekonomiutskottet EkUU 57/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Niko Ijis, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Sanna Nieminen, finansministeriet

- undervisningsrad Petteri Kauppinen, undervisnings- och kulturministeriet

- industrirdd Maija Lonnqvist, arbets- och niringsministeriet

- Overdirektor Riitta Maijala, Finlands Akademi

- direktér Hannu Kemppainen, Business Finland Oy

- specialsakkunnig Samuli Maxenius, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene rf
- direktor Riikka Heikinheimo, Finlands niringsliv rf

- ordforande, rektor Jukka Kola, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Bildningsarbetsgivarna rf
- sammanslutningen for forskningsinstituten Tulanet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om statlig finansiering av forsknings- och
utvecklingsverksamhet &ren 2024-2030. Syftet &r att oka forutsédgbarheten och langsiktigheten i
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den statliga finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Lagen innehéller bestdm-
melser om totalbeloppet av de fullmakter och anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet
som tas in i statsbudgeten aren 2024-2030. Beloppet av fullmakter och anslag ska 6kas jaimnt var-
je ar. Justeringarna, som gors pa basis av de foreliggande ekonomiska prognoser som anvinds vid
berdkningen, ska leda till att beloppet av fullmakterna och anslagen ar 2030 motsvarar 1,2 pro-
cent i forhallande till bruttonationalprodukten. Avvikelser fran detta kan goras endast om utgif-
terna for den privata forsknings- och utvecklingsverksamheten inte utvecklas pé det sétt som ef-
terstrivas.

I lagen foreskrivs det ocksé om utarbetandet av en langsiktig plan for anviandning av den statliga
finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksambhet.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte och tillstyrker den dérfor utan &nd-
ringar.

Bakgrund och huvudsakligt innehall

Finlands mal enligt regeringsprogrammet och férdplanen for forskning, utveckling och innova-
tionsverksamhet, som antogs 2020, &r att 6ka utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksam-
het (FoU) till fyra procent i forhdllande till bruttonationalprodukten. Trots forsknings- och ut-
vecklingsverksamhetens stora betydelse har FoU-intensiteten i Finland sjunkit klart efter finans-
krisen. Fran 2009 till 2016 minskade FoU-utgifters andel av bruttonationalprodukten fran 3,73
procent till 2,7 procent, och dérefter har utgifterna borjat 6ka svagt igen. Tillvéxten ricker dock
inte till for att nd mélet pa 4 procent fram till 2030.

Vid halvtidséversynen och ramforhandlingarna den 29 april 2021 beslutade regeringen att tillsét-
ta en parlamentarisk arbetsgrupp for att frimja uppfyllelsen av FoU-malet pa 4 procent. I slutrap-
porten, som blev klar i december 2021, forbinder sig riksdagsgrupperna till att 6ka den statliga
forsknings- och utvecklingsfinansieringen pa det sitt som kravs for att FoU-maélet pa 4 procent
ska uppnas fore 2030. Arbetsgruppen foreslog att det stiftas en sérskild finansieringslag. I lagen
faststélls den arliga nivan pa de statliga FoU-utgifterna pa ett sitt som leder till att FoU-finansie-
ringen inom den offentliga sektorn fore 2030 utgor 1,33 procent av BNP, om den prognostiserade
ekonomiska utvecklingen héller streck.

Den aktuella propositionen baserar sig pa arbetsgruppens forslag.

Lagen ska enligt propositionen innehdlla bestimmelser om totalbeloppet av de fullmakter och an-
slag for forsknings- och utvecklingsverksamhet som tas in i statsbudgeten &ren 2024-2030. Dessa
ska okas jimnt pa basis av de foreliggande ekonomiska prognoser som anvénds vid berdkningen,
och det ska leda till att beloppet av fullmakterna och anslagen ar 2030 motsvarar 1,2 procent i for-
héllande till bruttonationalprodukten. Den offentliga sektorns andel av FoU-maélet pé 4 procent ar
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en tredjedel, det vill séga 1,33 procent. I Finland finansierar staten merparten av andelen inom den
offentliga sektorn, det vill sdga 90 procent, sa darfor ska 6kningen av den statliga budgetfinansie-
ringen uppga till 1,2 procent av BNP. Foridndringen ér betydande, for enligt budgetpropositionen
for 2023 uppskattas den statliga FoU-finansieringen 2023 bli cirka 0,85 procent av BNP.

Enligt nuvarande uppskattning uppgér de &rliga hdjningarna av statens FoU-finansiering enligt
den foreslagna lagen till cirka 260 miljoner euro, vilket betyder att finansieringen kommer att ha
okat med 1,8 miljarder euro 2030 jamfort med 2023. Darmed kommer den statliga FoU-finansie-
ringen att 6ka till sammanlagt 4,2 miljarder euro 2030. Uppskattningen baserar sig pa det belopp
av FoU-finansiering som ingér i budgetpropositionen for 2023, pa planen for de offentliga finan-
serna for 2023-2026 och pé den ekonomiska prognos som finansministeriet utarbetat hosten
2022.

I och med propositionen ska den finansiering som riktas till FoU-verksamhet framover vara en
lagstadgad utgift som regeringen tar in i sin budgetproposition och riksdagen godkéinner vid bud-
getbehandlingen, papekar utskottet. Budgetering av FoU-finansiering pa ett sitt som avviker fran
lagen ska vara mojligt endast genom éndring av finansieringslagen. Utskottet noterar ocksa att la-
gen foreskriver om 6kning men inte om allokering av den statliga finansieringen. Allokeringen av
finansieringen ska avgoras i budgetprocessen med hjélp av en attaarig plan som statsradet god-
kénner en géng per valperiod som réttesnore.

Nuldge

Utskottet konstaterar att propositionen dr mycket aktuell och nddvindig for att stodja hallbar till-
véxt i Finland. I internationell jamf6relse dr Finlands FoU-utgifter (2,91 % 2020) fortfarande ho-
gre én OECD-genomsnittet (2,68 % 2020), men i motsats till jimforelseldnderna sjonk utgifterna
kraftigt 2010-2016. Finland ligger efter nivan i virldstoppen (3,5 % for Sverige, 3,2 % for Ost-
errike och 3,1 % for Tyskland). FoU-utgifterna har visserligen 6kat ndgot sedan 2017, men inte
tillrdckligt med tanke p& mélet pa 4 procent. Under de senaste tio aren har ocksa Finlands natio-
nalprodukt sackat efter i utvecklingen jimfort med de 6vriga nordiska landerna. Detta beror bland
annat pa att arbetsproduktiviteten i Finland har 6kat svagt sedan finanskrisen 2008.

Enligt propositionen &r den oforutséigbara offentliga FoU-finansieringen en av svagheterna i Fin-
lands FoUI-system. Vid utskottets sakkunnigutfragning har det beddmts att svagheter i innova-
tionssystemet utdver oforutségbarheten i finansieringen ocksa &r bristen pé radikala innovationer
och tillimpad forskning, det minskade samarbetet mellan foretag och forskningsorganisationer,
FoU-verksamhetens koncentrering till en snidv grupp foretag, bristen pd kompetent arbetskraft
och det svaga ledarskapet och silotdnkandet inom innovationssystemet.

Mal och konsekvenser

Syftet med propositionen &r att 6ka forutsdgbarheten och langsiktigheten i statens FoU-finansie-
ring och sékerstélla en jamn 6kning av finansieringen, vilket syftar till att forbattra produktivite-
ten och konkurrenskraften samt ytterligare forbéttra den ekonomiska tillvaxten pé 1dng sikt och fi-
nansieringsbasen for vélfirdssamhéllet. Det dr fraga om att investera i ny kunskap, kompetens
och teknologiutveckling och att kunnigt utnyttja produktionsfaktorerna och darmed stirka bland
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annat en gynnsam ekonomisk utveckling. FoU-utgifterna har dessutom omfattande sociala och
immateriella konsekvenser, sdsom hélsoeffekter, jimstélldhets- och demokratieffekter samt po-
sitiva klimat- och miljoeffekter. Alla dessa har direkta eller indirekta aterverkningar p4 medbor-
garnas vélfiard och ekonomi.

Reformen dkar skuldséttningen pé kort sikt, eftersom eventuella produktivitetseffekter syns forst
pa langre sikt. Enligt propositionen kan man dock med stor sdkerhet séga att pad samhéllsniva ar
avkastningen av den statliga FoU-finansieringen storre 4n kostnaderna for den, givet att finansie-
ringen genomfors pa rétt sitt. De patagligaste produktivitetseffekterna genereras av statliga FoU-
finansieringsbeslut som géller projekt dér foretagens risker i forhallande till avkastningsforvént-
ningarna for innovationer &r for stora eller dir de externa effekterna av innovationerna &r bety-
dande. For FoU-finansieringens effektivitet &r det ocksa viktigt att finansieringen anvisas till ak-
torer som har de bésta forutsittningarna att utveckla nya innovationer.

Utskottet konstaterar att det framfor allt krdvs stark kompetens for att uppnd FoUI-malen. Sak-
kunniga har bedomt att det mot slutet av decenniet behdvs uppskattningsvis hundratals, rentav tu-
sen nya doktorer per ar for allt mer krivande FoUI-arbete inom bade den offentliga och den pri-
vata sektorn. Det hér behovet kan tillgodoses med hjilp av nationella utbildningspolitiska atgér-
der, sdsom 6kade utbildningsresurser inom de omraden som ar centrala for FoUl-verksamheten,
papekar kulturutskottet (KuUU 30/2022 rd). Utan ett vélfungerande utbildningssystem med till-
riackliga resurser finns det inte heller tillrdckligt med kompetenta aktorer for FoUl-verksamheten
eller personer som drar nytta av forskningsresultaten och innovationerna. Dessutom &r det viktigt
att fa kompetent arbetskraft fran utlandet, vilket forutsatter bland annat attraktiva forskningsmil-
joer samt att invandringen av FoU-experter underlittas.

Utskottet betonar i likhet med ekonomiutskottet (EkUU 57/2022 rd) att basfinansieringen av
forskningen ska vara tillricklig. Nar universitet och forskningsinstitut producerar mer grund-
forskning, producerar privata foretag innovationer med storre genomslagskraft. Det dr ocksé
mycket viktigt att samarbetet mellan universitet, yrkeshdgskolor, forskningsinstitut och effektiva
kompetenskluster intensifieras och stirks mellan foretag och andra samhaéllsaktorer.

Utskottet betonar ocksa den privata sektorns centrala roll nir det géller att 6ka FoU-finansiering-
en, eftersom den privata sektorns andel av hela malet pa 4 procent ir tva tredjedelar, dvs. 2,66
procent. Uppdelningen baserar sig pa de sa kallade Barcelonamalen som EU stéllde upp 2002.
Tva tredjedelar av finansieringen ska komma frén den privata sektorn och en tredjedel fran den
offentliga sektorn.

For att detta mal ska kunna nas krivs en betydande 6kning av den privata sektorns FoU-investe-
ringar samt effektivare incitament for att 6ka den privata finansieringen. Med den offentliga sek-
torns satsningar bor man framfor allt efterstriva en omfattande hivstangseffekt pa den privata
sektorns FoU-satsningar. Som ekonomiutskottet konstaterar (EkKUU 57/2022 rd) ar det med tanke
pa samhéllsekonomin viktigt att innovationerna skalas upp och att den affarsverksamhet som ba-
serar sig pd dem sker i Finland. Det forutsétter i sin tur utover statlig FoU-finansiering dven andra
atgirder for att gora Finland mer attraktivt for foretagsetablering.
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Liksom ekonomiutskottet betonar finansutskottet betydelsen av FoU-verksamheten ocksa med
tanke pé uppstartssektorn och anser att mindre foretag och uppstartsforetag bor ha bittre tillgang
till FoUI-finansiering &n for nédrvarande. Dessutom ska finansieringen sérskilt mojliggora att
innovationer kan skalas upp och tas i kommersiellt bruk for att den ekonomiska tillvixten och
konkurrenskraften ska tillta.

Utskottet hdnvisar i detta sammanhang ocksa till lagmotion LM 69/2022 rd, som for ndrvarande
behandlas i riksdagen och som handlar om ett nytt skatteincitament for FoU-verksambhet. Syftet ar
att 6ka FoU-verksamheten hos skattskyldiga som bedriver niringsverksambhet eller jordbruk.

Finansutskottet anser ocksa att det &r viktigt att man inom hela statsférvaltningen ar allmént med-
veten om FoU-verksamhetens potential och att olika forvaltningsomraden har mdjlighet att sys-
tematiskt fora fram processmotiverade FoU-behov. Den offentliga finansieringens roll som fi-
nansidr av grundforskning och som utvecklare av kunskapsbasen ar central bland annat inom for-
svaret, dar kompetensutvecklingen baserar sig pa det nationella FoUI-systemet och dess formaga
att producera ny kunskap och kompetens.

Om lagforslaget genomfors stabiliseras omvérlden under de kommande 8 éren, vilket ger bade fo6-
retag och forskare langsiktighet och forutségbarhet. Det ger ett starkt stod for att utveckla FoU-
verksamheten i Finland s att den blir internationellt konkurrenskraftigare och 6kar avsevirt méj-
ligheterna att bygga upp langsiktiga samarbetspartnerskap mellan olika aktdrer. Férutsédgbarhe-
ten i finansieringen beddms ocksé forbéttra offentliga forskningsorganisationers mojligheter att
sOka och fa finansiering frén EU och andra internationella kéllor. Niar mélen enligt lagforslaget
uppnas beddms Finland atergé till att hora till de ledande ldnderna i Europa med avseende pé
FoU.

Uppféljning av finansieringsmdlen

Enligt 2 § 2 mom. i lagforslaget kan den arliga hdjningen av fullmakterna och anslagen vara lagre
an vad som foreskrivs, om utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom den priva-
ta sektorn inte utvecklats enligt forhoppningarna och utgér mindre &n tva tredjedelar av de totala
utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamhet enligt medeltalet av Statistikcentralens ny-
aste arsstatistik for tre &r. I stéllet for att minska hojningen kan de fullmakter och anslag som &r
avsedda for forsknings- och utvecklingsverksamhet omfordelas pé ett sétt som beddoms frimja
den privata sektorns investeringar i forsknings- och utvecklingsverksamheten pa ett effektivare
sitt &n den tidigare fordelningen, star det i lagforslaget.

Utskottet anser det motiverat att 6kningen av statens FoU-satsningar kopplas till utvecklingen av
den privata sektorns FoU-utgifter. Det ar dock viktigt att minskningen av hdjningen ar beroende
av provning, varvid man i beslutsfattandet kan beakta de orsaker som har paverkat utgiftsutveck-
lingen. Utskottet anser att finansieringen i férsta hand bor omfordelas pé ett sdtt som aktiverar pri-
vata FoU-investeringar och undanrgjer hinder for sddana. En minskning av anslagen skulle for-
svaga trovérdigheten for en langsiktig och forutségbar finansiering.

Utskottet anser ocksa att det 4r motiverat att utgdngspunkten i propositionen é&r att finansiering i
stillet for att minska hdjningen ocksé kan riktas till offentlig FoU-verksamhet eller samarbete
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mellan foretag och forskningsorganisationer, om detta bedoms framja forutséttningarna for pri-
vata FoU-investeringar pé ett effektivare sitt. En sddan mdjlighet stoder i stor utstrackning ett
brett genomslag for FoU-verksamheten.

Flerarig plan for anvindning av finansieringen

13 § i lagforslaget finns bestimmelser om utarbetandet av en langsiktig plan for anvéndning av
den statliga finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Planen ska gélla &tta ar och
statsrddet ska godkdnna den en géng per valperiod. Planen stérker statens dtagande att 6ka FoU-
finansieringen och utveckla verksamheten samt preciserar anvéindningen av och innehallet i fi-
nansieringen. Tilldggen av fullmakterna och anslagen och fordelningen av dem é&r en del av den
sedvanliga budgetprocessen.

Utskottet vilkomnar att en langsiktig plan utarbetas, eftersom planen styr FoU-finansieringen
over regeringsperioderna. I planen och i genomforandet av den ska den parlamentariska FoUI-ar-
betsgruppens FoUI-politiska principer iakttas. Principerna ar bland annat forutsdgbarhet och
langsiktighet, havstangseffekt, effektivitet, forskningens frihet samt forsknings- och utbildnings-
kvalitet och internationalism. Eftersom planen ska gélla manga &r méste den dock hallas pa en
tillrdckligt allmén niva for att den inte ska behova ses over alltfor ofta pé grund av forédndringar i
omvérlden.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 211/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 2.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Merja Kyllonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko.
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