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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas édndringar i inkomstskattelagen.

Forslaget gar ut pa att dndra beskattningen av investeringar som begrinsat skattskyldiga har gjort
i finldndska kapitalfonder i kommanditbolagsform. Det innebér att investeringen ocksé kan goras
genom en fondandelsfond och att investeringen i beskattningen fir samma stillning som en in-
vestering gjord direkt i ett finlindskt méalbolag. Enligt forslaget ska vidare ett avtal om undvikan-
de av dubbelbeskattning tillimpas pa en utlindsk kapitalplacerare. I propositionen foreslés dess-
utom att fondandelsfonden ska vara registrerad inom en sadan jurisdiktion eller grundad i enlig-
het med lagstiftningen i en sadan jurisdiktion med vilken ett avtal har ingéatts om utbyte av infor-
mation i skattefradgor mellan myndigheterna. Dartill foreslas det att bestimmelserna i inkomst-
skattelagen kompletteras med ett krav pé att ett kommanditbolag som bedriver kapitalplacerings-
verksamhet ska vara en sadan alternativ investeringsfond som avses i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Lagen avses triada i kraft varen 2019. Lagen tillimpas huvudsakligen forsta gangen vid beskatt-
ningen for skattedret 2019. I frdga om investerare i kommanditbolag som bedriver kapitalplace-
ringsverksamhet registrerade innan lagen trdder i kraft tillimpas kravet pa tillimpning av lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder dock forsta gangen vid beskattningen for 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Propositionen géller utléindska investerare i sa kallade fondandelsfonder som bedriver kapitalpla-
ceringsverksamhet och deras behandling i skattehidnseende. Avsikten &r att ocksa denna typ av
flerstegsinvesteringar inom beskattningen ska ha samma stéllning som motsvarande direkta in-
vesteringar. Detta var den ledande tanken redan 2005 nér 9 § i inkomstskattelagen komplettera-
des med ett 5 mom. om utldndska investerare. I rattspraxis har den bestimmelsen emellertid tol-
kats snévt i enlighet med ordalydelsen. Detta har bidragit till att hilla tillbaka sddana investering-
ar fran utlandet till Finland som gdrs via fondstrukturer i flera steg. — Detta rittas nu till genom
propositionen.

Utskottet anser att propositionen behdvs och att den dr valmotiverad. Réttsldget blir klarare pa av-
sett sdtt och Finland blir klart mer attraktivt som investeringsobjekt. Vidare stoder propositionen
maélen enligt regeringen Sipilds program, och den ligger ocksa i linje med rekommendationerna i
arbetsgruppsrapporten om skattebehandlingen av olika investeringsformerl.

De foreslagna dndringarna bor dessutom séttas i kraft sd snart som mojligt. Fondandelsfonderna
ar internationellt sett stora investerare och deras andel inom den internationella medelsanskaft-
ningen har 6kat. Det &r i synnerhet smé och medelstora foretag som lattare kan fa finansiering
tack vare dndringarna. Dessutom offentliggjorde Europeiska kommissionen varen 2018 program-

1  Eri sijoitusmuotojen verokohtelu, Tyoryhmaéraportti, Finansministeriets publikationer 14/2018.
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met VentureEU? dir de ingdende sex fondandelsfonderna far EU-stdd for investeringar pa den eu-
ropeiska riskkapitalmarknaden. Avsikten &r att pa detta sétt mobilisera mer &n 2 miljarder euro i
form av offentliga och privata investeringar. Lagéndringen ger finldndska aktorer mojlighet att
ocksa fa en del av dessa investeringar.

Utskottet har heller inget att anmérka mot de tillimpningsvillkor som utldndska fonder eller de
som placerar i sddana ska uppfylla. Detta giller ocksa den sammanslutningsform som en fond ska
ha, dven om Onskemal framforts om att begreppet ska utvidgas ocksé till andra genomgangsen-
heter. En sddan &ndring kan utskottet inte stodja eftersom begreppet genomgangsenhet i rétts-
praxis utformats utifran avgdranden i enskilda fall. Begreppet blir inte tillréckligt vél avgrinsat
utan en sarskild definition. Dessutom vill utskottet papeka att lagen inte kraver att sammanslut-
ningen ska kunna jamstéllas med finléindska kommanditbolag. Det racker att det dr fridga om en
sammanslutning som inte beskattas for sina egna inkomster, utan vars inkomster fordelas for att
beskattas som deldgarnas inkomster.

Forslaget &r motiverat ocksa till den del det kravs att ett finléindskt kommanditbolag som bedriver
kapitalplaceringsverksamhet ska vara en sddan alternativ investeringsfond som anges i den beror-
da paragrafen. I praktiken &r detta huvudsakligen fallet redan i dag. Bestimmelsen garanterar
dnd4 en adekvat tillsyn och 6vervakning. Den &vergéngsperiod som reserveras for dndringen ar
fem ar, och den ér tillrédcklig for att fonderna vid behov ska kunna anpassa sin verksamhet efter de
nya kraven.

Avsikten dr saledes att skapa forutsédttningar for nya slags investeringar i Finland. Eftersom det i
praktiken hittills inte gjorts ndgra investeringar genom fondstrukturer i flera steg uppskattas for-
andringen inte ha nagra effekter pa skatteintékterna. Det &r dven i Ovrigt frdga om strdvan efter
neutralitet 1 beskattningen, och da behandlas inkomster skattemaissigt pd samma sétt som om det
vore en direkt investering. Dessutom papekar utskottet att uppskattningen bara giller en statisk
forandring. Daremot kan propositionen ha betydande positiva effekter bland annat for malbola-
gens omséttning och personalstyrka.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 306/2018 rd utan dndringar.

2 Program for en europeisk fondandelsfond for riskkapital (Pan-European Venture Capital Funds-of-Funds
programme), 10.4.2018.
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Helsingfors 15.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mats Nylund sv

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Emma Kari grona
erséttare Eero Reijonen cent
ersdttare Juhana Vartiainen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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