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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om fordonsskatt. I la-
gen foreslas ingd bestimmelser om skatter som
uppbirs for fordon pa grundval av den tid fordo-
net varit antecknat i registret. Det nuvarande
systemet som regleras i tva olika skattelagar fo-
reslds nu ingd i en lag. Lagen ska enligt forslaget
ersitta lagen om skatt pd motorfordon fran 1966
och lagen om fordonsskatt frdn 1996. Proposi-
tionen ansluter sig till regeringens proposition
om en brénsleavgiftslag som foreslas ersitta de
bestimmelser i lagen om skatt pd motorfordon
som giller péaféljder for anvdndning av vissa
brénslen i fordon.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2004 och tillimpas forsta gangen i den fordons-
beskattning som verkstélls 2004.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Avsikten &dr att med en proposi-
tion om komplettering av budgetpropositionen
foresla andringar motsvarande propositionen till
budgeten for 2004.

Lagmotionen

Lagmotion LM 125/2003 rd innehaller ett paral-
lellforslag till regeringens proposition med for-
slag till lag om 4dndring av 6 § lagen om fordons-
skatt (RP 53/2003 rd). I lagmotionen foreslas att
fordonsskatten ska sidnkas med 1 euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med fol-
jande dndringar och anmérkningar.

Teknisk bakgrund. Utgédngspunkten for oversy-
nen av fordonsskattelagstiftningen &dr synnerli-
gen teknisk. Bakgrunden utgors av en omfattan-
de reform av datasystemen. Avsikten &r att info-
ra modern beskattnings- och betalningspraxis
dven inom fordonsbeskattningen. Det nya syste-
met gor det mojligt att bland annat rikna ut skatt
per dag, vilja antalet skatterater och automatiskt
overfora sma aterbiringar sa att de blir betal-
ningar av kommande skatt. Dessutom blir det
mojligt med elektronisk fakturering och period-
beskattning baserad pa samlingsfakturering for
foretag som dger eller besitter manga bilar. Syf-
tet med de nya forfarandena dr att bade kunder-
na och forvaltningen ska kunna gora arbets- och
kostnadsbesparingar.

Forenhetligad lagstiftning och nya forfaranden.
Den tekniska dversynen kombineras med en re-
form av skattelagstiftningen. Den nuvarande

regleringen ir spridd pa olika stillen, har till-
kommit vid olika tidpunkter och &r delvis over-
lappande. Avsikten ér nu att géra denna regle-
ring klarare. Det foreslas att bestimmelser som
finns i flera olika lagar och férordningar samlas i
tva huvudlagar. Den ena avses innehélla grun-
derna for fordonsbeskattningen och den andra
ndrmast bestimmelser om paféljdssystemet.

Aven denna reform #r huvudsakligen teknisk
till sin natur. Avsikten dr att skapa en rittslig
grund for de ovan beskrivna nya forfarandena.
Dessutom dr det meningen att skapa klarhet i be-
greppen genom att den nuvarande fordonsskat-
ten och egentliga fordonsskatten ska motsvaras
av de nya begreppen grundskatt och drivkrafts-
skatt. Dessa ska tillsammans kallas fordons-
skatt. Den pafoljdsartade avgift som foreslas i
RP 112/2003 rd kallas fortfarande for brédnsleav-
gift, men den nuvarande tilliggsskatten frangés
helt.

Den mest betydande dndringen for den skatt-
skyldige dr att grundskatten och drivkraftsskat-
ten blir dagsbaserade. Var och en betalar siledes
skatt endast for den tid han eller hon sjélv dger



eller innehar fordonet. Detta har varit ett all-
mént onskemal fran Fordonsforvaltningscentra-
lens kunder och den nya ordningen har framfor
allt ansetts vara mer rittvis.

Det viktigaste for foretagen dr mojligheten till
periodbeskattning och den tillhdrande elektro-
niska kommunikationen. Periodbeskattning ska
enligt forslaget vara mojligt for de foretag som i
genomsnitt per dag under en tolvmanadersperi-
od svarar for skatten for minst 50 fordon. For-
donsforvaltningscentralen har emellertid skick-
at ett meddelande om betalningssitt och en an-
sokningsblankett till alla foretag som svarar for
skatten for minst 20 bilar. Centralens tillamp-
ningspraxis dr siledes mer flexibel dn vad som
sdgs i lagforslaget.

Allmdn bedomning och miljoaspekter. Utskot-
tet instimmer med de synpunkter som framforts
ocksa i samband med sakkunnigutfragningen att
reformen skapar klarhet och dr motiverad. Vil-
ken betydelse reformarbetet far pa langre sikt
beror emellertid pa hur vil arbetet svarar mot de
dndringsbehov som uppkommer ndr EU harmo-
niserar trafik- och brénslebeskattningen. Enligt
motiveringen till propositionen har strivan varit
att beakta dessa synpunkter. ADB-systemet har
planerats sd att miljofaktorer som bygger pa
uppgifter i fordonsregistret i framtiden kan be-
aktas. Diremot har systemet inte kapacitet for
sadan fordonsbeskattning dér skatten faststills
t.ex. pa grundval av antalet korkilometer.

Problem. Trots sin tekniska allménkaraktér
innehdller propositionen vissa enskilda pro-
blempunkter som tagits upp under sakkunnigut-
fragningen.

(a) Forfarandemdissiga faktorer. Storsta delen
av papekandena giller forfaranden och utskottet
foreslar pa grundval av dem flera dndringar.
Dessa motiveras nirmare i detaljmotiveringen.
Flera papekanden har vid ndrmare gransk-
ning visat sig vara omotiverade. Exempelvis har
systemet for skattehdjning kritiserats, medan ut-
skottet anser systemet vara motiverat eftersom
det tillsammans med végtrafikovervakningen
motsvarar gemenskapens krav for att hindra an-
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viandningen av billigare bridnslen 4n dieselolja.
Pa detta sitt gar det att undvika till exempel de
alternativ ddr Overvakningen giller distribu-
tionskanalen. Enligt uppgift kommer skattehdj-
ningarna pa samma sétt som till exempel efterbe-
skattningen i praktiken enbart att gélla dem som
avsiktligt och medvetet bryter mot lagen. De
stringa pafoljderna kommer sédledes inte att vara
till nagon verklig skada for vanliga bilister. Inn-
an pafoljdssystemet dndras dr det skl att noga
overviga dess roll med anledning av EG-dom-
stolens dom den 27 november 2003 i mél C-
185/00, som giller Finland.

Utskottet har sérskilt beaktat Fordonsforvalt-
ningscentralens synpunkter i sina forslag om be-
skattningsforfarandet. Uppskattningsvis 95 % av
fordonsbeskattningen skots enbart maskinellt
och endast ca 5 % av fallen &r foremal for en-
skild provning. Antalet transaktioner per ar
kommer att mer dn fordubblas, uppskattningsvis
till 8,5 miljoner transaktioner. Bestimmelserna
om beskattningsforfarandet maste dirmed vara
sddana att massforfarandet kan ske effektivt. Ef-
tersom beskattningen i praktiken bygger pa de
skattskyldigas egna registeranmélningar anser
utskottet att forfarandebestimmelserna med
nedan foreslagna dndringar dven uppfyller ratts-
sdkerhetskraven. Raittssikerheten garanteras
dessutom av att den skattskyldige alltid flexibelt
kan lata kontrollera beskattningens riktighet till
exempel med hjilp av ett rittelseforfarande.

(b) Andringar i sak. Utskottet foreslar tre ind-
ringar av innehdllet i propositionen.

Den forsta 4ndringen géller statens bilar. De
bor dven i fortséttningen vara befriade fran die-
selskatt och ddrmed bor skattefriheten dven gil-
la den nya drivkraftsskatten. Utskottet foreslar
dessutom att skattefriheten utvidgas s& att den
dven giller den nya grundskatten. Dirmed skul-
le de statsigda bilar som &r befriade fran diesel-
skatt bli helt befriade fran fordonsskatt. Utskot-
tet foreslar att dven biogasbilar ska vara befria-
de fran drivkraftsskatt. Det tredje forslaget gil-
ler beskattningen av lastbilar med tva axlar som
ir utrustade for dragning av péhingsvagnar,
egentliga sldpvagnar eller sldpkérror. Det fore-
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slas att skatten ska sidnkas fran 3,8 till 3,1 cent
for varje paborjat hundratal kilogram totalmas-
sa. Dessa forslag motiveras nirmare i detaljmo-
tiveringen.

I 6vrigt behover skattenivan inte dndras, me-
nar utskottet. En allmin utgangspunkt for propo-
sitionen har varit att den inte ska innehalla dnd-
ringar av skattenivan eller skattskyldigheten el-
ler andra dndringar av grundliggande karaktir,
med undantag av den allminna hdjningen av
grundskatten med 10 euro. Saledes tillstyrker ut-
skottet propositionen med undantag av vad som
ovan sades om dragbilar med tva axlar, dven om
orsakerna till grundskatt att tva olika storlekar i
praktiken numera saknar betydelse.

Utskottet anser inte heller sddana dndringar
vara mojliga att lastbilar avsedda for transport
av skogsmaskiner befrias fran fordonsskatt.
Denna befrielse har motiverats med skélighet
eftersom dessa bilar ofta anvénds sa pass lite. En
skatteldttnad &r enligt utskottet inte mojlig efter-
som bilarna klassificeras som lastbilar och
omfattas av det absoluta minimiskattekravet
enligt gemenskapens s.k. Eurovinjettdirektiv
(1999/62/EG). Utskottet hdnvisar dnda till skat-
teldttnadsbestimmelsen i 61 § i lagforslaget, en-
ligt vilken Fordonsforvaltningscentralen av sir-
skilda skdl helt eller delvis kan befria den skatt-
skyldige fran skyldigheten att betala fordons-
skatt.

Under sakkunnigutfragningen har det dessut-
om foreslagits att lagens 4 § kompletteras med
trafiktraktorer som anvénds for varutransporter
pa allminna vigar. Pa detta sitt skulle den skat-
temissiga behandlingen av lastbilar och trafik-
traktorer bli neutral. Enligt uppgift 4r en sadan
dndring inte tekniskt genomforbar i detta sam-
manhang. Utskottet har darfor inte tagit ndrmare
stdllning till saken.

Skatteplikten avses heller inte gélla bilar som
utgoér omsittningstillgangar i bilhandeln. Inte
heller denna dndring dr nu tekniskt genomfor-
bar. Det skulle dessutom krdvas ndrmare angi-
velse av bland annat vem som ska vara formans-
tagare och vilka fordon som omfattas. Skattebe-
frielsen skulle dessutom strida mot grundtanken
med systemet att ingen tidsperiod dr skattefri.

Utskottet menar att fragan kan utredas separat
till exempel utifran om det vore ett fungerande
alternativ att flexibelt ta fordon ur trafik. Sale-
des finns det inte anledning att andra 4 § heller
utifran detta forslag.

(c) Bradskande behandling. Propositionen av-
ldats som en budgetlag och riksdagen fick den for
behandling den 24 oktober 2003. Problemet har
varit den strama tidtabellen for behandling av
propositionerna och dessutom att det nya syste-
met tekniskt sett redan finslipats sa langt att
manga indringar i praktiken inte ldngre varit
mojliga. Riksdagen har saledes blivit tvungen att
atminstone till viss del godkinna lagstiftningen
pé teknikens villkor. Utskottet anser detta vara
problematiskt och icke onskvirt och kriver att
lagforslagen ska forldggas riksdagen i tid sa att
den tekniska planeringen kan stodas pa lagstift-
ningen.

(d) Behovet av radgivning. Under sakkunnigut-
fragningen har méanga punkter kommit fram som
gett upphov till oklarhet eller till och med till di-
rekta missforstind. Exempelvis innebér 6verfo-
ringen av skattedterbiring enligt 31 § i lagforsla-
get i praktiken att ett viss skattekontotdnkande
antas. Detta begrinsar dnda inte den skattskyldi-
ges ritt att fa tillbaka skatt som betalats av miss-
tag. Fordonsforvaltningscentralen betalar tillba-
ka sadana transaktioner sd snart de uppticker
misstaget. Aven for kunden innebir skattekonto-
tinkandet att man undviker onodiga skattedter-
biringar och utbetalningar. Overforingen av
skattedterbaring omfattas inte heller av begrins-
ningarna som giller det minsta dterbiringsbe-
loppet, utan dverforingen betalas alltid till fullt
belopp. Utskottet anser diarfor att forslaget &r
motiverat.

Det har framkommit oklarheter ocksa i rent
praktiska fragor, som betalning av skatten i ra-
ter. Avsikten dr att den skattskyldige viljer anta-
let skatterater pé sin skattsedel. Det behovs sale-
des ingen separat ansdkan om inte den skattskyl-
dige senare vill dndra pa sitt val.

Under sakkunnigutfragningen foreslogs ock-
sa olika forfaranden for att gora det enklare att



tillfalligt ta ett fordon ur bruk. For nédrvarande
pagar emellertid ett gemensamt projekt mellan
kommunikationsministeriet, finansministeriet
och Fordonsforvaltningscentralen, och avsikten
ar att redan under nésta ar komma fram till ett
enklare och mer flexibelt forfarande én det som
foreslagits. Det dr sdledes inte motiverat att dnd-
ra propositionen i detta avseende.

Det dr enligt utskottets uppfattning uppenbart
att det rader oklarhet om lagens innehall. Efter-
som systemet dr nytt och géller en synnerligen
stor grupp skattskyldiga anser utskottet att det dr
viktigt att Fordonsforvaltningscentralen i sa stor
omfattning som mdojligt informerar om praktis-
ka fragor och garantier for rittssikerheten i an-
knytning till det nya systemet.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att lagforslaget dndras som
foljer:

11§. Drivkraftsskatt. I 1 mom. 4 och 5 punkten
foreslas skatten for dragbilar med tva axlar bli
sinkt fran 3,8 till 3,1 cent for varje paborjat
hundratal kilogram totalmassa.

Skattesatserna i propositionen grundar sig pa
vigbelastningen. Ju mer ett fordon belastar va-
garna och bidrar till végslitage, desto hogre &r
skattesatsen. Den relativa belastningen minskar
vanligen ju fler axlar fordonet har. Foljaktligen
ar skatten for dragbilar med tre eller flera axlar
mindre &n for bilar med tva axlar.

Utskottet anser att motivet i sig dr godtagbart
och befogat med hénsyn till hur fordonsbeskatt-
ningen utvecklats. Andringen stramar emeller-
tid at skatten for dragbilar med tvé axlar och gor
det svéarare for dem att konkurrera om vég-
transporterna i Centraleuropa. Utskottet foreslar
darfor att skattesatsen sédnks med 0,7 cent per be-
rakningsenhet jimfort med regeringens forslag.

12 §. Skattefria fordon. Utskottet foreslar att pa-
ragrafen kompletteras med en ny 12 punkt om att
statens bilar &r fria fran fordonsskatt, dvs. grund-
skatt och drivkraftsskatt. Som ovan konstaterats
utvidgas skattefriheten till att ocksé gilla grund-
skatten. Skattefriheten skulle sa som fallet 4r nu
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gilla bara person- och paketbilar samt specialbi-
lar for vilka staten eller statliga inréttningar &r
skattskyldiga och som anvinds av dessa. Skatt-
skyldigheten giller inte statliga affarsverks for-
don. Bestimmelsen motsvarar ocksd pa denna
punkt géllande lagstiftning.

Regeringen argumenterar for sitt eget forslag
bl.a. genom att aberopa neutralitetsskdl och
framhalla att det dr svart att plocka ut de fordon
som omfattas av skattefriheten. Argumenten &r
enligt utskottet inte sa vigande att de skulle mo-
tivera den dndring regeringen foreslagit. Viktiga
aktorer dr exempelvis polisen, grinsbevaknings-
visendet och forsvarsmakten, som inte kan an-
ses orsaka andra neutralitetsoldgenheter genom
sin verksamhet. Ett annat problem ér att de stat-
liga inréttningarna inte berett sig pa skattepafolj-
der under den pagadende ramperioden. Det kan
dérfor vara svart att fa in adekvata anslag i de ar-
liga budgetarna. Om inrdttningarna inte kan an-
visas tillrackligt med anslag, maste de ta skatte-
pengarna fran de anslag som reserverats for
egentliga omkostnader.

Argumenten ovan talar ocksa for att skattefri-
heten ska utvidgas till att gdlla grundskatten. |
dagsldget betalar staten en arlig fordonsskatt
motsvarande den nya grundskatten for de av sina
bilar som finns antecknade i fordonsregistret.
Det ér bara militidrfordon som antecknats i for-
svarsmaktens register som &r befriade fran den-
na skatt. Men enligt utredning till utskottet sik-
tar forsvarsmakten pa att flytta 6ver fordonen
fran militdrregistret till det allmidnna fordonsre-
gistret. Dessutom anvinder sig forsvarsmakten
allt mer av leasingbilar, som ingér i det allmén-
na fordonsregistret. Det bor inte finnas nagot
som hindrar forsvarsmakten eller andra statliga
instanser att anvdnda och administrera sina for-
don pa ett fornuftigt sdtt och darfor foreslar ut-
skottet att de ovannimnda statsigda fordonen
ocksa befrias fran grundskatt.

Utskottet foreslar att till paragrafen ldaggs ett
nytt 2 mom., dir det foreskrivs att person- och
paketbilar som drivs med brénsle bestdende av
metan dr befriade fran drivkraftsskatt. For sdda-
na biogasbilar tas ut bara grundskatt som for alla
andra fordon i fordonsregistret. Om undantag
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inte beviljas ska ocksa drivkraftsskatt betalas for
fordonen. Utskottet anser att det av miljoskal
vore Onskvirt att allt fler anvdnde biogasbilar
och foreslar darfor skattefrihet som en uppmunt-
ring i initialskedet. Det handlar alltsad om ett mil-
jobaserat stod som kan frangas i sinom tid, nir
biogasen vunnit terrdng som bilbrénsle.

Skattefriheten giller inte lastbilar, eftersom
det finns sdrskilda gemenskapsbestimmelser om
den ldgsta skatten for dem.

19 §. Skatteuppbord i vissa fall. Utskottet fore-
slar ett tilldgg till punkt 2 i 1 mom., enligt vilket
fordonsskatt inte heller behdver betalas for den
tid da fordonet utan att ha blivit beslagtaget om-
hindertagits av polisen eller den myndighet som
handhar bilskatten. Situationer av detta slag kan
uppstd exempelvis av utredningsrelaterade skl
eller pa grund av en sikringsatgird.

46 §. Skatterdittelse till skattetagarens fordel.
Utskottet foreslar att 3 mom. stryks. I momentet
foreskrivs att den skattskyldige inte behdver ho-
ras med anledning av en skatterittelse, om skatt-
skyldigheten for en person leder till att skatt-
skyldigheten lyfts av for en annan.

Bestdmmelsen dr framfor allt avsedd for de si-
tuationer dir fordonsregistret far meddelande
om dgarbyte alltfor sent. Nér den skatt som be-
talts till ett alltfor stort belopp betalas tillbaka
till sdljaren, behover koparen alltsd inte ldngre
horas for att rittelse ska kunna goras och skatt
till rdtt belopp tas ut.

Utskottet menar att bestimmelsen dr onddig
och forvirrande. Fordonsskatten debiteras enligt
15 § nér de uppgifter som behovs for beskatt-
ningen har antecknats i registret eller pad annat
sdtt kommit till Fordonsforvaltningscentralens
kidnnedom. Debiteringen sker utan att den skatt-
skyldige hors. Skatt som betalts obefogat ater-
bérs enligt 30—32 §. Dédremot ir det helt pa sin
plats att hora den skattskyldige i beslut som gél-
ler annat @n normal debitering av skatt.

I samband med expertutfragningen papeka-
des det att fem ar dr en alltfor lang tid for skatte-
rittelse. Skatterdttelsetiden &dr bl.a. inom in-
komstbeskattningen och momsbeskattningen av-

sevirt kortare, 2—3 ar. Enligt Fordonsregister-
centralen innebidr en kortare rittelsetid i prakti-
ken bara att det inte skulle gé att betala tillbaka
ogrundade skatter till de berdrda personerna, ef-
tersom det vanligen inte dr nagot problem med
debiteringen. Om man gér in for att forkorta ritt-
telsetiden bor ocksa den allminna efterbeskatt-
ningstiden forkortas. Utskottet ser emellertid
ingen anledning till att detta skulle goras nu.

48 §. Forhandsavgorande. Bestimmelsen fore-
slas bli kompletterad med ett allmint villkor att
forhandsavgorandet ska ha vunnit laga kraft.

49 §. Rdttelse till den skattskyldiges fordel.
"Den skattskyldige" foreslas bli utbytt mot "den
som saken giller". Rittelseyrkande far da fram-
stillas av alla vars intressen direkt paverkas av
beslutet eller som &r ansvariga for skatten, oav-
sett om de dr skattskyldiga eller inte. En person
som kopt en bil och betalat den tidigare dgarens
skatt skulle exempelvis kunna anhélla att den be-
talda skatten ska rittas.

50 §. Anforande av besvir hos forvaltnings-
domstol. Utskottet foreslar att skattetagarens
besvirstid ska forkortas fran 5 ar till 6 manader.
Besvirstiden riknas fran den dag da det 6verkla-
gade beslutet fattades.

Sakkunniga som utskottet hort har ansett att
skattetagarens besvirstid dr onodigt lang. I an-
dra skattelagar dr den avsevirt kortare, t.ex. i
momsbeskattningen 30 dagar fran den dag da be-
slutet fattades och i inkomstbeskattningen 8 ma-
nader fran det beskattningen av den skattskyldi-
ge slutfordes. Fordonsforvaltningscentralen
uppger att det inte finns nigra praktiska omstéin-
digheter som krédver en besvérstid pa 5 ar.

Utskottet foreslar dessutom att det sdsom i an-
dra skattelagar ocksa ska foreskrivas om en sér-
skild besvirstid pa 30 dagar for forhandsavgo-
randen. Den skattskyldiges besvirstid ridknas
fran delfaendet och skattetagarens fran det be-
slutet fattades.

I bestimmelsen foreslds
sprakliga preciseringar.

Fran sakkunnighall har det foreslagits att i
stdllet for att koncentrera behandlingen av be-

dessutom vissa



sviren till Helsingfors forvaltningsdomstol skul-
le besviren spridas ut pa de regionala forvalt-
ningsdomstolarna. Finansministeriet och justi-
tieministeriet utreder just nu tillsammans om be-
handlingen av besvir over indirekta skatter kun-
de decentraliseras. Enligt information till utskot-
tet gar asikterna dnnu i sir. Dérfor anser utskot-
tet att det inte heller for fordonsbeskattningens
del finns nagon anledning att ga in for en spe-
ciallosning. Utskottet foreslar alltsd att besvi-
ren ska behandlas av Helsingfors forvaltnings-
domstol sasom regeringen foreslagit. Dessutom
rdknar man med férre besvir dn de ca 130 som
nu ldmnas in arligen, eftersom det i lagforslaget
finns en bestimmelse om att Fordonsforvalt-
ningscentralen forst ska behandla alla besvir.
Besviren gar foljaktligen vidare till forvalt-
ningsdomstolen bara i det fall att de inte god-
kinns direkt.

51 §. Anforande av besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Utgaende fran allmin lagstift-
ningspraxis foreslar utskottet att det i 1 mom.
sdgs vem som har besvérsritt till hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Likasd med hinvisning till all-
mién lagstiftningspraxis foreslar utskottet ett till-
lagg till 4 mom. om att ans6kan om besviérstill-
stand ska fogas till besvérsskriften.

52 §. Rinta som skall betalas med anledning av
andringssikande. Utskottet foreslar att den i 3
mom. nimnda réntan preciseras s att den avser
forseningsrinta enligt lagen om skattetilligg och
forseningsrinta.

Vid sakkunnigutfrigningen papekades det
ockséa for utskottet att rdnta inte bor betalas pa
grundval av rittelse, om skattedterbiringen be-
ror pad att den skattskyldige har forsummat sin
anmilningsplikt. P4 samma sitt tas inte heller
rdnta ut av den skattskyldige i samband med rét-
telse. I praktiken handlar merparten av fallen
inom denna grupp om att skattskyldigheten
overgér fran en person till en annan, dvs. att en
befrias fran skattskyldigheten medan den andra
pafors skatteplikt. Bestimmelsen kan enligt ut-
skottet godtas nir rickvidden dr begrinsad och
reglerna bygger pa reciprocitet. Rantan skulle i
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praktiken mestadels vara ritt liten och inte hel-
ler finns det med hénsyn till de allméinna réttssa-
kerhetsaspekterna nagon anledning att kriva att
denna ska betalas. Utskottet tillstyrker bestim-
melsen i den form regeringen foreslagit och an-
ser att den kan bidra till ett enklare skatteforfa-
rande.

54 §. Omrostning i forvaltningsdomstolar. Ut-
skottet foreslar en spraklig precisering i rubri-
ken. Andringen piverkar inte den svenska tex-
ten.

Trots att bestimmelsen géller omrostnings-
forfarandet i forvaltningsdomstolar &r utskottet
for att den star kvar i lagen. Samma monster
aterfinns ndmligen i t.ex. mervirdesskattelagen
och lagen om beskattningsforfarande. I sak bety-
der bestimmelsen att vid lika rostetal avgor dens
asikt som 4r fordelaktigast for den skattskyldige.
55 §. Verkstdllighet. Utskottet ~ foreslar  att
2 mom. slopas som obehovligt.

56 §. Myndigheter. Utskottet foreslar att den
passus som giller overforing av uppgifter till ut-
omstaende instanser stryks, eftersom den ir obe-
hovlig och ger upphov till tolkningssvarigheter.
Dessutom gors en precisering genom att tullen
byts ut mot tullverket.

58 §. Anvdndningsforbud. Utskottet foreslar att
bestammelsen finslipas i sprakligt hinseende.

61 §. Skattelittnad. Utskottet foreslar ett tilligg
till 1 mom. om att uppskov med betalning av
skatt beviljas pa villkor som finansministeriet
bestdmt.

I 2 mom. foreslas en strykning av passusen
om att en forvaltningsréttslig domstol kan bevil-
ja befrielse fran betalning av skatt i en av dom-
stolen behandlad sak. Sakkunniga som utskottet
hort har ansett att en sidan kombination av do-
mande och verkstdllande makt &r tvivelaktig
med tanke pa grundlagen och den allminna
maktfordelningsldran. Saken blir inte béttre av
att Fordonsforvaltningscentralens beslut géllan-
de skatteldttnad far 6verklagas hos en forvalt-
ningsdomstol.
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63 §. Offentlighet och utldmnande av uppgifter
som gdller fordonsskatt. Utskottet foreslar att
bestimmelsen dndras sa att huvudregeln, dvs. att
uppgifterna dr offentliga, samt undantagen fran
den framgar sa tydligt som mojligt av bestim-
melsen. Undantagen avser sddana kinsliga upp-
gifter som i de flesta fall ocksa skulle vara sekre-
tessbelagda enligt den allmidnna offentlighetsla-
gen. Sekretessen ska dock gilla uppgifter som
annars vore offentliga, t.ex. namnet pa en
skyddsforbudskund. Namnet behover skyddas
for att den for vilken skyddsforbud giller inte
ska kunna kopplas samman med ett visst fordon.

Bestimmelsen om offentlighet och utlimnan-
de av uppgifter dr enligt utskottet motiverad ock-
sd av den anledningen att reglerna ska vara sa
klara och tydliga som mojligt bade for kunder
och myndigheter. Detta dr viktigt i ett massfor-
farande, som fordonsbeskattningen kan hinfo-
ras till, dédr alla mojligheter till tolkningstvister
sa vitt mo6jligt minimeras.

Utskottets dndringsforslag

Lagmotionen

Regeringen har atertagit proposition RP 53/2003
rd och i stéllet Iimnat den nu aktuella propositio-
nen om en ny fordonsskattelag. Dir foreslar re-
geringen bl.a. att den nuvarande lagen om for-
donsskatt (1111/1996) upphdvs. Utskottet till-
styrker regeringens proposition med ovan angiv-
na dndringar, som inte giller skattenivan. Ut-
skottet har darfor stannat for att avstyrka lagmo-
tionen.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovan sagda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att lagmotion LM 125/2003 rd forkas-
tas.

Fordonsskattelag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

2 kap.
Fordonsskatt

3—10§
(Som 1 RP)

118§
Drivkraftsskatt

For fordon som utnyttjar annan kraftkilla el-
ler annat brinsle #@n motorbensin pafors driv-
kraftsskatt. Drivkraftsskattebeloppet per dag dr:

(1—3 punkten som i RP)

4) for lastbilar (kategorierna N,, N5, N,G och
N;G) som ér utrustade for och anvénds for drag-
ning av pahingsvagn 3,1 cent for varje paborjat
hundratal kilogram totalmassa om fordonet har
tvd axlar, 2,3 cent om fordonet har tre axlar, 2,0
cent om fordonet har fyra axlar, och 1,8 cent om
fordonet har fem eller flera axlar,



5) for lastbilar (kategorierna N,, N5, N,G och
N,G) som ér utrustade for och anvénds for drag-
ning av egentlig sldpvagn eller sldpkérra 3,/ cent
for varje paborjat hundratal kilogram totalmassa
om fordonet har tva axlar, 2,5 cent om fordonet
har tre axlar, 2,3 cent om fordonet har fyra axlar,
och 2,0 cent om fordonet har fem eller flera ax-
lar.

(2 och 3 mom. som i RP)

12 §
Skattefria fordon

Fria frdn fordonsskatt dr

(1—9 punkten som i RP)

10) fordon for vilka beviljats forflyttningstill-
stand enligt 48 § forordningen om registrering
av fordon, (utesl.)

11) motorfordon i vilka huvudsakligen an-
vinds tri- eller torvbaserat bréansle, och

12) person- och paketbilar samt specialbilar
for vilka staten eller statliga inrdttningar dr
skattskyldiga och som anvinds av dessa, med
undantag for fordon som dgs av affirsverk som
avses i lagen om statliga  affdrsverk
(627/1987).(Nytt)

Fria fran drivkraftsskatt dr sadana i 6 § 1
mom. 5 punkten brinsleavgiftslagen ( /2003)
avsedda person- och paketbilar som drivs med
brdnsle bestdende av metan. (Nytt)

3 kap.
Uppbord av fordonsskatt
13—18 §
(Som i RP)
19 §
Skatteuppbord i vissa fall

Fordonsskatt behover inte betalas for den tid
da fordonet
(1 punkten som i RP)
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2) dr beslagtaget eller annars omhdndertaget
av polisen eller den myndighet som handhar bil-
skatten,

(3—>5 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

20—26 §
(Som i1 RP)

4 kap.
Aterbﬁring av skatt
27—34§
(Som i RP)

5 kap.

Skattebefrielse som beviljas personer med
handikapp

35—37§
(Som i RP)
6 kap.
Andra an i Finland registrerade fordon
38—44 §
(Som i RP)
7 kap.

Skatteforhojning, skatterittelse till skatteta-
garens fordel och efterbeskattning

45 §
(Som i RP)

46 §
Skatterdttelse till skattetagarens fordel

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)
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47 §
(Som i RP)

8 kap.

Forhandsavgorande, rittelse och lindringsso-
kande

48 §
Forhandsavgorande

(1 mom. som i RP)

Om en sokande krdver det, skall ett forhands-
avgorande som vunnit laga kraft med bindande
verkan iakttas vid beskattningen av den sokande
for den tid avgdrandet giiller. Pa dndringssokan-
de som giller forhandsavgorande tillimpas be-
stimmelserna i 50 §. Andring far dock inte so6-
kas i beslut om att férhandsavgorande inte med-
delas.

49 §
Rittelse till den skattskyldiges fordel

Om fordonsskatt har debiterats till ett alltfor
stort belopp, kan den som saken gdller inom den
tid som anges i 46 § be Fordonsforvaltningscen-
tralen ritta debiteringen. Rittelseyrkan skall go-
ras skriftligt. Fordonsforvaltningscentralen kan
dven pa eget initiativ ritta debiteringen till den
skattskyldiges fordel.

50§
Anforande av besvir hos forvaltningsdomstol

I skatteuppbordsmyndighets beslut med stod
av denna lag far dndring sokas genom besvir
hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Besviirs-
rdtt har den skattskyldige eller nagon annan som
saken gdller och pa statens vignar skatteombu-
det vid Nylands skatteverk och i drenden som
gdller fast skatt och konsumtionsskatt enligt 38 §
tullombudet vid Tullstyrelsen.

For den skattskyldige och ndgon annan som
saken giiller dr besvdrstiden fem ar fran utgang-

10

en av den skatteperiod da skatten pdfordes eller
da den borde ha debiterats eller dd beslut om
dterbetalning av skatten fattades, dock alltid
minst 60 dagar fran delfdendet av beslutet. Vid
forhandsavgorande dr besvirstiden dock 30 da-
gar fran delfdaendet av beslutet. Besvdrstiden for
den skattskyldige dr 6 manader fran skattebeslu-
tet och 30 dagar fran forhandsavgorandet. And-
ring skall sokas skriftligt, och besvdirsskriften
skall tillstillas den behdriga skatteuppbirds-
myndigheten inom besvdrstiden. .

Skatteuppbordsmyndigheten skall behandla
besviren som en rdttelseansokan. Godkdnns be-
svdren inte i sin helhet, hinskjuts den del av be-
sviren som inte godkdnts till Helsingfors for-
valtningsdomstol. (Nytt)

51§

Anforande av besvdr hos hogsta forvaltnings-
domstolen

Andring i forvaltningsdomstols beslut far s6-
kas genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvirstillstand. Rdtt att anfora besvir har
de som med stod av 50 § far soka dndring i be-
skattningen.

(2 och 3 mom. som i RP)

Besvir skall anforas inom 60 dagar fran del-
faendet av forvaltningsdomstolens beslut. Be-
svirsskriften, som skall innefatta ansékan om
besvdrstillstand, skall inom besvérstiden tillstil-
las hogsta forvaltningsdomstolen eller Helsing-
fors forvaltningsdomstol.

528§

Rdnta som skall betalas med anledning av dnd-
ringssokande

(1 och 2 mom. som i RP)

Om skatt pafors eller skattens belopp hojs
med anledning av dndringssokande, driver For-
donsforvaltningscentralen in skatten jamte for-
seningsranta enligt lagen om skattetilligg och
forseningsrinta.



53§
(Som i RP)

54 §
Omrdstning i forvaltningsdomstolar

(Som i RP. Andringen av rubriken paverkar inte
den svenska texten)

55§
Verkstdillighet

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

9 kap.
Myndigheter och tillsyn
56§
Myndigheter

Skatteuppbordsmyndighet i fraga om for-
donsskatten dr Fordonsforvaltningscentralen,
dock sa att tullverket fungerar som skatteupp-
bordsmyndighet i fraga om den fasta skatten och
konsumtionsskatten. Skatteuppbordsmyndighet
i landskapet Aland ir linsstyrelsen pa Aland, pi
vilken tillimpas vad som i denna lag foreskrivs
om Fordonsforvaltningscentralen.

Verkstillandet av skattedebiteringen samt
skatteuppborden och andra atgérder i anslutning
till beskattningen liksom behandlingen av an-
sokningsdrenden och andra drenden som géller
fordonsbeskattningen handhas av Fordonsfor-
valtningscentralen och tullverket, samt i fraga
om fordon som dr registrerade i landskapet
Aland, av lansstyrelsen pa Aland. Forvaltnings-
centralen behandlar dock dven sadana drenden
om skatteuppskov och skatteldttnad som giller
skatter som uppbirs av linsstyrelsen pa Aland.
(Utesl.)
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57§
(Som i RP)

58 §
Anvindningsforbud

Om skatt eller den del av skatten som forfallit
till betalning inte har betalts inom utsatt tid, far
fordonet inte anvéndas i trafik (anvdindningsfor-
bud). Fordonet far inte heller anvindas i trafik
trots att det overgdtt till en annan dgare eller
innehavare dn den skattskyldige. Fordonets re-
gistreringsskyltar och registerutdrag skall om-
hiandertas av tillsynsmyndighet. Fordonet far
dock med skriftligt tillstand utfardat av en repre-
sentant for polis-, tull- eller grinsbevaknings-
myndighet koras till ett av denne anvisat stille
for uppbevaring.

(2—5 mom. som i RP)

59 och 60 §
(Som i RP)

61§
Skatteldttnad

Fordonsforvaltningscentralen kan av sérskil-
da skl pa ansokan och pa de villkor som den be-
stimmer helt eller delvis bevilja befrielse fran
eller uppskov med betalning av fordonsskatt
som betalts eller skall betalas jaimte darpa berik-
nad rinta. Fordonsforvaltningscentralen eller i 2
mom. ndmnd annan myndighet som avgor anso-
kan om skatteldttnad eller betalningsuppskov
har rétt att av andra skattemyndigheter erhalla
uppgifter som behovs for att avgora ett skatte-
lattnadsédrende. Tullstyrelsen avgor ansokningar
om skattebefrielse eller skatteuppskov som gil-
ler 1 38 § avsedd fast skatt och konsumtions-
skatt. Uppskov med betalning av skatt beviljas
pa villkor som finansministeriet bestdmt.

Finansministeriet kan Overta avgdrandet av
etti 1 mom. avsett drende av principiell betydel-
se. (Utesl.)

11
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10 kap.
Sirskilda bestaimmelser
62§

(Som i RP)

63§

Offentlighet och utlimnande av uppgifter som
gdller fordonsskatt

Uppgifter som gdller fordonsskatt dr offentli-
ga med undantag av handlingar som gdller den
skattskyldiges hdlsa, ansokningar om skattelditt-
nad och betalningsuppskov samt ansokningar

om befrielse fran anvindningsforbud med tillho-
rande handlingar. 1 friga om utlimnandet av
uppgifter om fordonsskatt och om den skattskyl-
dige tillimpas dven bestimmelserna i 20 § lagen
om fordonstrafikregistret.

(2 mom. utesl.)

Fordonsforvaltningscentralen kan utfirda in-
tyg over att fordonsskatt for fordonet inte &r obe-
tald. For uppgifterna debiteras avgift enligt la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

64—69 §
(Som i RP)

Helsingfors den 3 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv (delvis)
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd (delvis)
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent

ers. Janina Andersson /grona
Arto Bryggare /sd (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Esko Kiviranta /cent (delvis)
Eero Lamsi /cent.
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RESERVATION

Motivering

Vi som undertecknat motionen foreslar en dnd-
ring i 4 §.

Arbetsmaskiner som anvinds i skogs- och
skogsforbittringsarbeten flyttas till arbetsplat-
sen enbart med specialtransportfordon som &r ut-
tryckligen avsedda for arbetsmaskiner med vid-
hidngande brinslecisterner. Med ett sadant spe-
cialtransportfordon kér man i genomsnitt bara ca
6 000 kilometer om éret. Och @nda blir fordons-
skatten sa stor som 2 500—3 500 euro. Utslaget
per kilometer blir det ca 50 cent. For maskinfo-
retagarna dr transportunderredet eller special-
transportfordonet emellertid nodvindigt, efter-
som t.ex. avverkningarna nufortiden sker sa
snabbt att de dyra arbetsmaskinerna maste flyt-
tas vidare sa snart stimplingsposten ér klar. Men
det dr svart att bedoma den exakta tidpunkten
och dérfor maste foretagarna ha egen utrustning
for transporterna.

I samband med 6versynen av motorfordonsla-
gen 1994 konstaterades det att skattesatsen inom
gemenskapen var bunden till fordonets totalvikt
med en hogre skatt ju tyngre fordon det handla-
de om. Detta byggde pa antagandet att tunga for-
don kan beskattas stringare pa grund av att det
kors mer med dem. Tillimpat pa de nimnda
transportunderlagen for maskiner far skatten inte
den styrande effekt som var tinkt, utan tvirtom
straffar den en i miljo- och trafikpolitiskt hinse-
ende sund utveckling. Vi har transportunderre-
den att tacka for att arbetsmaskinerna inte ror sig
ute i trafiken och att trafiksdkerheten ddrmed
blivit béttre.

Med hénvisning till utlatandet fran Kone-
yrittdjien liitto foreslar vi att specialtransport-
fordon som anvénds for forflyttning av arbets-

maskiner jimstills med arbetsmaskiner, efter-
som dessa fordon enbart anvinds for nodvindi-
ga forflyttningar av arbetsmaskiner fran en ar-
betsplats till en annan. En arbetsmaskins-
transport handlar om en specialtransport dir man
endast flyttar pa en arbetsmaskin och en separat
cistern for brinsle som behdvs pa arbetsplatsen.
Det dr motiverat att fordonsskatt inte ska beho-
va betalas for forflyttning av arbetsmaskiner pa
transportunderreden.

Det specialtransportfordon som avses hir
finns definierat i 3 § i kommunikationsminis-
teriets forordning om specialtransporter och spe-
cialtransportfordon (1253/2002).

Forslaget
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
betinkandet men 4 § med foljande ly-
delse:

48
Skattepliktiga fordon

(1—3 mom. som i FiUB)

Som ett i 1 mom. avsett fordon betraktas inte
heller ett fordon i kategori N5, som dr forsett
med ett sdrskilt transportgaller eller motsvaran-
de konstruktion och dr byggt for transport av
vissa arbetsmaskiner som anses vara odelbara
foremdl och som inte dr avsett for nagot annat
dn kombinerad transport av arbetsmaskiner och
brinsle- och smorjmedel for dem. (Nytt)

13
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Helsingfors den 3 december 2003
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Jyri Hékdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Iivo Polvi /vinst

Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vénst
Bjarne Kallis /kd
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