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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
38/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av mervirdesskattelagen

Lagmotion med forslag till lag om indring av
3 § lagen om skattelidttnader for gravt handi-
kappade foretagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2003 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
mervirdesskattelagen (RP 135/2003 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Lagmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande lagmotioner:

— LM 12/2003 rd — Leena Harkimo /saml
m.fl.: Lag om dndring av 3 § mervirdesskat-
telagen (remitterad 21.5.2003)

— LM 155/2003 rd — Jari Koskinen /saml
m.fl.: Lag om dndring av 3 § lagen om skat-
teldttnader for gravt handikappade foretaga-
re (remitterad 2.12.2003)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort
- lagstiftningsrdad Tommi Parkkola, finansmi-
nisteriet

RP 135/2003 rd
LM 155/2003 rd
LM 12/2003 rd

- Overinspektor Soili Sinisalo, Skattestyrelsen

- EM Karri Nieminen, Bokféringsbyraernas
Forbund

- professor Kyosti Pietola, Forskningscentra-
len for jordbruk och livsmedelsekonomi

- forskare Jussi Leppédnen, Skogsforskningsin-
stitutet

- socialsekreterare Terttu Manelius, Invalidfor-
bundet rf, dven som representant for De syn-
skadades Centralférbund

- direktor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- jordbruksekonom Perttu Pyykkonen, Peller-
vo Ekonomiska Forskningsinstitut PTT

- bitrddande direktor Matti Viialainen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- generalsekreterare Tuomo Sirkid, Finlands
Arkitektforbund SAFA rf

- verksamhetsledare Jouni Korhonen, Suomen
Hiusyrittdjat ry

- jurist Juha-Pekka Huovinen, Skattebetalarnas
Centralférbund

- ordforande Inkeri Juurikkala-Sirvio, Paikau-
punkiseudun metsinomistajat.

Skriftligt utlatande har inkommit fran finansmi-
nisteriet, Foretagarna i Finland rf och Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedelseko-
nomi.
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslds att mervirdesskattela-
gen dndras sa att man infor en skatteldttnad i an-
slutning till den nedre grinsen for skattskyldig-
het, vilken i lagen anges i euro. Littnaden mins-
kar gradvis ndr omséttningen Okar, vilket inne-
bar att den slutliga skatt som ska redovisas sa
smaningom kommer att motsvara skattens fulla
belopp. Skatten ska enligt forslaget uppga till
fullt belopp ndr den Aarliga omsittningen &r
20 000 euro. Den omsittning som ldttnaden ba-
serar sig pa och som anger den nedre gransen for
skattskyldigheten ska berdknas for rikenskaps-
perioden. Littnaden giller savil fysiska som ju-
ridiska personer. Littnaden giller inte bl.a.
skogsbruk och vissa Overlatelser av nyttjande-
ritt till en fastighet. De skattskyldiga som redo-
visar sin mervirdesskatt manatligen far léttna-
den genom Aaterbdring i efterskott efter riken-
skapsperiodens utgang. De skattskyldiga som re-
dovisar sin skatt arligen avdrar ldttnaden fran

den skatt som ska redovisas for skatteperioden.
Dessutom foreslas i propositionen att mervér-
desskattelagen dndras sd att de nedre grinserna
for beskattning av eget bruk av tjdnster som av-
ser fastighetsinnehav och sjidlv utférda bygg-
tjdanster hojs fran 30 500 euro till 35 000 euro.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2004.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 12/2003 rd foreslas att moms-
lagstiftningen dndras sa att foretag och yrkesut-
Ovare som bedriver smaskalig affiarsverksamhet
ska kunna gora ett gradvis minskande grundav-
drag pa mervirdesskatten.

I lagmotion LM 155/2003 rd foreslas att gil-
tighetstiden for lagen om skatteldttnader for
gravt handikappade forldngs med ett ar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget men med fol-
jande dndringar och anmérkningar.

Vid utfragningen av de sakkunniga var in-
stillningen Over lag positiv till att mervérdes-
skatteldttnaden gradvis minskar for smaféreta-
gare. Forslaget anses minska momsen for arbets-
kraftsintensiva smaforetag och diarigenom stod-
ja smaskaligt foretagande. Ocksa hojningen av
den nedre grinsen for beskattningen av eget bruk
av tjanster som avser fastighetsinnehav och
sjalvutforda byggtjanster fran 30 500 till 35 000
euro har ansetts vara befogad pa grund av de sti-
gande kostnaderna.

De sakkunniga papekade dessutom att det all-
tid medfor problem att skattelagstiftningen inne-
haller grianser som forhindrar eller skadar till-
vixt inom foretagande. Med avseende pa ett neu-
tralt skattesystem dr det viktigt att momsbefriel-

se bara giller verksamhet i mycket liten skala,
vanligen bisyssla, hobbyverksamhet eller kort-
varig aktivitet. Av konkurrensskél bor griansen
for momsbefriad omsittning foljaktligen ligga
pa sa 1ag niva som mojligt. Den foreslagna grin-
sen pa 20 000 euro medfor enligt vissa bedom-
ningar storningar i konkurrensen mellan foretag
bara inom ett fatal omraden, t.ex. inom frisor-
verksamhet. Grinsen har déirfor allmént ansetts
befogad och forvintas inte medfora nagra storre
problem.

Vid utfragningen av de sakkunniga ansags det
vara en nackdel att skattskyldiga som omfattas
av den manatliga redovisningen efter dndringen
far aterbéring pa skatteldttnaderna forst efter ra-
kenskapsperioden. Forfarandet dr tungrott bade
for den skattskyldige och for skatteforvaltning-
en. Dessutom kan foretagen fa likviditetspro-
blem i onddan. De sakkunniga anséag inte heller
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ett allmint arligt redovisningsforfarande vara
nagon bra 16sning. I stillet bor de nuvarande for-
farandena ersittas av en ny mekanism som tar
storre hdnsyn till praktiska behov och sparar ar-
bete.

Utskottet omfattar bedomningarna vad betraf-
far processens fordelar och eventuella nackde-
lar. En flexibel nedre grins for momspliktig
verksambhet i stillet for en absolut grans pa 8 500
euro avhjdlper enligt utskottet en del av de ra-
dande problemen. Enligt utskottet &r en grans pa
20 000 euro inte sa hog att konkurrensen stors i
nagon storre omfattning, atminstone inte all-
mint taget. Det finns dock all orsak att titta nir-
mare pa de fragor som lyfts fram och undersoka
mojligheterna att infora fler redovisningsmojlig-
heter vid sidan av de befintliga. Dessutom maste
det foljas upp hur propositionen paverkar foreta-
gandet och konkurrensneutraliteten.

Utskottet menar att fordelarna med reformen
ar storre dn nackdelarna och tillstyrker darfor
propositionen. Trots detta foreslar utskottet att
skogsbruk undantas frian den omsittning som
skatteldttnaden riknas ut pa. Vidare foreslar ut-
skottet en del justeringar i reglerna for omvind
skattskyldighet. Narmare forklaringar ingar i de-
taljmotiveringen.

Utskottet tillstyrker propositionen utan #nd-
ringar nér det giller de nedre grdnserna for be-
skattning av eget bruk av tjdnster som avser fast-
ighetsinnehav och sjalvutforda byggtjanster.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar foljande dndringar i proposi-
tionen:

Skogsbruk och omsdttning

Enligt propositionen ger inte skogsbruk ritt till
momsldttnad. Men inkomster fran skogsbruk
riknas in i den omsittning som skatteldttnaden
bygger pa. Littnaden minskar saledes pa grund
av inkomster fran skogsbruk, liksom pa grund av
annan skattepliktig forsdljning. Samma princip
tillampas ocksa pa inkomster fran dverlatelse av
ritt att inneha fastighet, som inte omfattas av
skatteldttnaden.

Regeringen motiverar 16sningen med att ett
foretags storlek mits i omséttning bade nir den
nedre grinsen for skattskyldighet och nir skatte-
lattnader tillimpas. Om bara vissa typer av skat-
tepliktig forsédljning rdknas in i omsittningen
kan i princip ocksd stora foretag fa ritt till
momslidttnader. Definitionen pa omsittning
stimmer overens med EU:s mervirdesskattedi-
rektiv, som sédger att all skattepliktig forsédljning
ingar i omsittningen. Losningen spelar ocksa en
roll for skatteintdkterna.

De sakkunniga kritiserade propositionen. De
ansag det omotiverat att skogsbruk inte omfattas
av momslittnaden, men dnda riknas in i omsitt-
ningen. Dessutom ansag de sakkunniga reger-
ingens berdkningar av kostnadseffekterna till
f6ljd av momsldttnaderna inom primirproduk-
tionen vara overdimensionerade. Enligt uppgif-
ter till utskottet kan skatteldttnaden inom pri-
mérproduktionen uppga till mellan 1,5 och 2,2
miljoner euro. I propositionen talas det om 14,1
miljoner euro.

Efter en omprovning av de bakomliggande
berdkningarna har utskottet gatt in for att inte
rikna in skogsbruk i den omsittning som
momslédttnaden bygger pa. Utskottet foreslar att
149 a § fér ett nytt 3 mom. som foreskriver att
vederlag av skogsbruk inte riknas in i omsitt-
ningen. Samma princip ska tillimpas pa veder-
lag av overlatelse av nyttjanderitt till fastighe-
ter. Bestimmelserna i 1 och 2 mom. anpassas ef-
ter det nya 3 mom.

Vissa sdrskilda situationer

Enligt mervirdesskattelagen dr koparen i vissa
sarskilda situationer skattskyldig i stillet for sil-
jaren (omvind skattskyldighet). Enligt 2 a § gél-
ler detta s.k. trepartshandel vid gemenskapsin-
tern forsdljning av varor, enligt 8 a § viss forsilj-
ning av guld och enligt 9 § 1 mom. vissa varor
och tjdnster som séljs av utldnningar. Dessutom
foreskriver 2 b § att den som gor ett gemenskaps-
internt varuforvérv dr skattskyldig.

Den nedre grinsen for skattskyldigheten gil-
ler bara den som séljer en vara eller en tjdnst och
tillimpas inte pad omvind skattskyldighet. Ock-
sa skatteldttnaden vid den nedre grinsen dr tankt
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att bara gilla siljare. Bade den nedre grinsen for
skattskyldigheten och villkoren for tillimpning-
en av skattelédttnaden ridknas ut pa grund av sil-
jarens omséttning.

Om koparen vid omvénd skattskyldighet be-
viljas momsléttnad och betalar skatten i stillet
for sdljaren riknas skatteldttnaden ut pa kopa-
rens och inte pa séljarens forhallanden. I sddana
fall kunde momslidttnaden komma att gilla
mycket stora upphandlingar. Dessutom kunde
momsldttnaden ocksa gilla juridiska personer
och niringsutévare som inte i Ovrigt berdrs av
skatten i sin verksamhet. Utlindska upphand-
lingar skulle i sa fall skattemissigt behandlas pa
ett sdtt som diskriminerar inhemska upphand-
lingar.

Om t.ex. ett privat sjukhus koper en dyr an-
liggning i Finland for att tillhandahalla skatte-
fria hdlso- och sjukvardstjanster vore det silja-
ren som ska betala skatt pa forsdljningen. Sjuk-
huset har i sa fall ingen ritt att gora avdrag for
den skatt som ingar i priset fér en apparat av-
sedd for skattefri verksamhet eller att fa en skat-
teldttnad. Om sjukhuset upphandlar apparaten i
en annan medlemsstat ska det betala skatt for ett
gemenskapsinternt varuforvdrv. Om sjukhuset
emellertid har ritt att f& momslédttnad kommer
ingen skatt alls att betalas pa forvirvet. I sa fall
vore det mer fordelaktigt att upphandla appara-
ten i ett land utanfor Finland. Detsamma giller
andra upphandlingar som omvind skattskyldig-
het tillimpas pa.

Med hidnvisning till det som sdgs ovan fore-
slar utskottet att momslittnad inte ska beviljas
vid omvind skattskyldighet. I 149 a § 4 mom.
lagger utskottet till en 4 och en 5 punkt som f6-
reskriver att ldttnad inte fas i skatt som kopare
ska betala enligt 2 a, 8 a och 9 § eller i skatt som
ska betalas for gemenskapsinternt forvirv enligt
2b8§.

Enligt 5 mom. ska de poster som ndmns i mo-
mentet inte riknas in i den skatt som ska redovi-
sas for rdkenskapsperioden nir ldttnaden riknas
ut, om den skattskyldige idkar verksamhet som
berittigar till ldttnad. Virdet av dessa forvarv
riknas inte heller in i den omsittning som ldttna-
den bygger pa. Om ett forvirv berittigar till av-

drag beaktas avdraget i form av skattereduce-
ring nir den skatt som redovisas for rikenskaps-
perioden och som berittigar till ldttnad rdknas
ut.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 155/2003 rd foreslas att giltig-
hetstiden for lagen om skattelédttnader for gravt
handikappade foretagare forlings med ett ar.
Forslaget motiveras med att regeringen i propo-
sitionen inte tar hdnsyn till gravt handikappade
foretagare, utan att alla foretagare behandlas pa
samma sitt. Ddrmed forsdmras villkoren for de
gravt handikappade foretagare som har bedrivit
skattefri verksamhet oavsett hur stor omsitt-
ningen har varit. I lagmotionen anses det viktigt
att gravt handikappade fortfarande medges na-
gon form av positiv sdrbehandling.

Ocksa de sakkunniga ansag det sirskilda sto-
det viktigt och angelidget for fortsatt foretagande
bland gravt handikappade foretagare. Forslaget
har dven motiverats med direktivet om likabe-
handling i arbetslivet, ddr det sdgs att medlems-
staterna har ritt att infora siarskilda atgiarder som
forebygger eller kompenserar skador pa grund
av bl.a. funktionshinder.

Anda sedan 1995 har utskottet varje ar be-
handlat lagen om skatteldttnader for gravt handi-
kappade foretagare och konsekvent stott positiv
sdarbehandling av funktionshindrade (FiUB
17/2001 rd — RP 119/2001 rd och FiUB
14/2002 rd — RP 126/2002 rd). Vidare har ut-
skottet papekat att skattestodet giéller en ganska
liten grupp foretagare, ungefir 500 gravt handi-
kappade foretagare plus blinda foretagare. Det
arliga skattestodet till dem uppgar till knappt en
halv miljon euro.

I vissa hinseenden dr det en otillfredsstéllan-
de l16sning att varje ar stifta en sdrlag. Men ut-
skottet dr medvetet om de problem som ett per-
manent skattestod kan medfora. Anda bor man
enligt utskottet fortfarande forsoka finna nya
16sningar pé situationen, bl.a. av den anledning-
en att de gillande bestimmelserna inte omfattar
gravt handikappade foretagare som siljer andra
tjdnster dn tjdnster i anknytning till varor som de
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tillverkar. I den gruppen ingéar t.ex. IT-foretaga-
re.

Utskottet foreslar att lagmotionen godkénns
och att giltighetstiden for lagen om skatteldttna-
der for gravt handikappade foretagare forldngs
med ett ar for att situationen for gravt handikap-
pade foretagare ska kunna utredas t.ex. i sam-
band med en handikappolitisk redogorelse.

I lagmotion LM 12/2003 rd foreslas att skat-
teldttnaden vid den nedre grinsen for skattskyl-
dighet rdknas ut pa grundval av den skatt som
ska redovisas. Littnaden foreslas bygga pa ett
grundavdrag omfattande 3 360 euro. Grundav-
draget foreslas minska utifran skillnaden mellan
skatten pa skattepliktig forsdljning och det av-
dragsgilla beloppet i ett forvarv.

I propositionen kommenterar regeringen den
hir typen av skattemodell med att ldttnaden till
fullt belopp ocksa kan ticka in foretag med en
arlig omsittning pa mer én 10 000 euro. I anslut-

Utskottets dndringsforslag

1.

149 a §

En skattskyldig for vilken rdkenskapsperio-
dens omsittning (i formeln omséttning) (utesl.)
overstiger 8 500 euro far en ldttnad i den skatt
som skall redovisas for redovisningsperioden ( 1
formeln skatt) sd, att littnadens storlek bestims
enligt foljande

(omsittning — 8 500) x skatt
11 500

skatt —

En skattskyldig for vilken rdkenskapsperio-
dens omsittning (utesl.) uppgar till hogst 8 500
euro far i ldttnad hela den skatt som skall redo-
visas for ridkenskapsperioden.

Rdikenskapsperiodens omsdttning i 1 och 2
mom. berdknas enligt 3 §. I omsdttningen inrdk-

ningsfordraget fick Finland ritt att medge skat-
tebefrielse vid obetydlig foretagsverksamhet,
nér den arliga omsittningen dr mindre &dn 10 000
europeiska berdkningsenheter, alltsa euro. Med
hinvisning till detta anser utskottet att forslaget
inte kan godtas och avbdjer darfor lagmotionen.

Forslag till beslut

Pa grundval av vad som sdgs ovan foreslar fi-
nansutskottet

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen men 149 a § med dndringar
(Utskottets dndringsforslag),

att lagforslag 2 godkinns utifran lag-
motion LM 155/2003 rd (Utskottets
dandringsforslag) och

att lagmotion LM 12/2003 rd forkastas.

nas emellertid inte skattens andel och inte heller
vederlag av skogsbruk eller av sadan overlatel-
se av nyttjanderdtten till en fastighet som avses i
30 §. (Nytt)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

Littnad fas inte

(1 punkten som 4 mom. 1 punkten i RP)

2) i skatt som skall redovisas for overlatelse
av nyttjanderitten till en fastighet enligt 30 §
(utesl.),

3) i skatt som skall betalas for forsdljning av
anldggningstillgéngar,

4) i skatt som kopare skall betala enligt 2 a,
S8aoch9§, eller (Ny)

5) i skatt som skall betalas for gemenskapsin-
ternt forvdrv enligt 2 b §.(Ny)
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Vid berdkning av littnaden skall de poster
som ndmns i 5 mom. inte inrdknas i den skatt
som skall redovisas for rikenskapsperioden.

Lag

om dndring av 3 § lagen om skatteléittnader for gravt handikappade foretagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 8 december 1995 om skatteldttnader for gravt handikappade foretagare
(1393/1995) 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 933/2002, som f6ljer:

3§ Denna lag trider i kraft den 200 .
Denna lag tillimpas da en vara har levererats
eller en tjanst utforts eller en vara eller en tjédnst
har tagits i eget bruk under 1995—2004.
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Helsingfors den 3 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent

Jari Koskinen /saml ers.

Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vinst

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /cent

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridla /cent
Janina Andersson /gréna
Arto Bryggare /sd

Esko Kiviranta /cent

Olli Nepponen /saml
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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