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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av vissa skattelagar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 2004 en pro-
position med forslag till &ndring av vissa skatte-
lagar (RP 57/2004 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Erkki Laanterd, finansministe-
riet

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hélsovardsministeriet

- Overinspektdr Matti Merisalo, Skattestyrelsen

- referendarierdd Marina Aimi, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- tulloverinspektor Leena Korkiavuori, Tullsty-
relsen

- skattedirektor Timo Rébind, Helsingfors skat-
tebyra

- direktdr Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- skattepolitiskt ombud Virpi Pasanen, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
TT

- chefsjurist Vesa Korpela, Skattebetalarnas
Centralforbund rf.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden

frén

— Finska fondhandlareféreningen rf

— Folkpensionsanstalten

—  Centralhandelskammaren

— Bankfbreningen i Finland

— Suomen veroasiantuntijat ry

— Delegationen for riksomfattande pensio-
ndrsorganisationer

— finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i inkomstskattela-
gen, formogenhetsskattelagen, lagen om for-
skottsuppbord, lagen om beskattningsforfaran-
de, lagen om skatteuppbord, lagen om skatteldtt-
nader for vissa allménnyttiga samfund, lagen om
beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst och formdgenhet, lagen om gottgdrelse
for bolagsskatt, lagen om skatt pa arv och gava,
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lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift, mer-
virdesskattelagen, lagen om dverlatelseskatt, la-
gen om paforande av accis, tullagen och lotteri-
skattelagen.

Det foreslas att inkomstskattelagen dndras sa
att skattepliktig forman inte uppkommer av pri-
vat bruk av telekommunikationsférbindelser
som ordnats for arbetstagarens yrkesméissiga
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bruk. I friga om berdknande av dverlatelsevinst
ska avdragsordningen for avskaffningsutgifter
for placeringsfondandelar bestimmas enligt
samma principer som den nuvarande avdrags-
ordningen for anskaffningsutgifter for vardepap-
per som hor till virdeandelssystemet. Det fore-
slds ocksa att utgifterna for forvaltning och for-
varing av vardepapper, viardeandelar och annan
med dessa jamforbar egendom ska vara avdrags-
gilla endast till den del utgifterna dverstiger 50
euro.

Inkomstskattelagen foreslas dven bli dndrad
sa att aterkrav av vissa sociala forméner beaktas
1 beskattningen for det ar aterkravet verkstallts.
Pensionsinkomster ska kunna periodiseras bara
om beloppet av den retroaktivt utbetalda pensio-
nen ar minst 500 euro.

Vidare dndras inkomstskattelagens definition
av sj0arbetsinkomst for att den ska motsvara si-
tuationen efter organisationsreformen inom Sjo-
fartsverket. Enligt den nya definitionen avses
med ett fartyg som berittigar till avdrag for sjo-
arbetsinkomst ett fartyg som tillhor Sjofartsver-
ket, Rederiverket eller ndgon annan redare och
som anvénds pa havsomraden i uppdrag som be-
stéllts av en myndighet.

Regeringen foreslar att skattefriheten for till-
gangar utvidgas i formogenhetsskattelagen. En-
ligt forslaget ska bl.a. sedvanliga fordon som an-
vinds av den skattskyldige sjdlv eller den skatt-
skyldiges familj samt vissa sedvanliga andelar i
konsumtionsandelslag och i andelsbanker be-
traktas som skattefria tillgangar.

Lagen om forskottsuppbord foreslas bli dnd-
rad sé att inkomster till ett smarre belopp pa vil-
ka forskottsuppbord ska verkstéllas kan beaktas
vid berdkningen av grunderna for forskottsinne-
hallningen. Det innebér att det separata forfaran-
det for faststidllande av forskott kan slopas for
dessa inkomsters vidkommande.

Det foresléas att lagen om beskattningsforfa-
rande dndras genom att bestimmelserna om ut-
omstdendes uppgiftsskyldighet koncentreras till
lagen i storre omfattning dn vad som éar fallet i

dag. T lagen tas samtidigt in bestimmelser om
elektronisk kommunikation i samband med upp-
giftsskyldigheten. En administrativ avgift infors
som pafoljd for forsummelser i fraga om upp-
giftsskyldigheten. Dessutom utvidgas uppgifts-
skyldigheten for vérdepappersformedlare och
fondbolag. Den uppgiftsskyldighet som behovs i
friga om beskattningen av Overlatelsevinst ut-
vidgas till att dven gilla forsdkringsbolag och
andra instanser som formedlar placeringar. Be-
stimmelserna om utomstdendes uppgiftsskyl-
dighet ses 6ver ocksd med anledning av totalre-
videringen av offentlighetslagstiftningen ge-
nom att skattemyndigheterna ges ratt att inhdm-
ta uppgifter for beskattningen utan hinder av de
sekretessbestimmelser som géller olika upp-
giftsskyldiga och andra begrinsningar for erhal-
lande av uppgifter.

Lagen om skatteuppbdrd kompletteras med en
allmédn bestdmmelse om den ridnta som betalas pa
skatteaterbiring. Aterbiringsrintan foreslas bli
sankt fran en fast nio procents arsranta till en till
marknadsrintenivan bunden rinta. Samma &nd-
ring foreslas i tullagen. Lagen om paforande av
accis foreslas bli dndrad genom tilldgg av be-
stimmelser om storleken pa den rénta som beta-
las péa acciséterbédring och den rinta som tas ut
vid aterkrav av accis. Réntan foreslds liksom i
lagen om skatteuppbord bli dndrad till en till
marknadsrintenivan bunden rénta.

Det foresléas att lagen om skatteldttnader for
vissa allmédnnyttiga samfund dndras sa att beho-
righeten att fatta beslut om beviljande av skatte-
lattnader dverfors till ett skatteverk som Skatte-
styrelsen forordnar. De olika skattelagarna fore-
slas dven bli dndrade sa att behorigheten att fatta
beslut om befrielse fran skatt till den del den
annu tillkommer Skattestyrelsen ska Overforas
till skatteverken.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfasta. En
del av bestimmelserna ska tillimpas forsta
gangen vid beskattningen for 2004 och de 6vri-
ga vid beskattningen for 2005.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med {6l-
jande anmirkningar och dndringsforslag.

Propositionen innehéller forslag till dndring
av en lang rad skattelagar. Det huvudsakliga syf-
tet med dndringarna &r att fa till stand en ratio-
nellare, enklare och smidigare beskattning. Pro-
positionen &r ett led i en storre Oversyn av be-
skattningsforfarandet. Ett av mélen r att skatte-
forvaltningen for arsverkenas del ska kunna upp-
visa ett minusresultat pa ca 1 300 fore 2012, na-
got som enligt planerna ska ske genom naturlig
avgang. Antalet anstillda inom skatteforvalt-
ningen minskar ddrmed frén ca 6 300 till 5 000.

Utskottet omfattar den vdlmotiverade malfor-
muleringen. Skatteadministrationen hor till de
funktioner i samhéllet dir informations- och
kommunikationstekniken kan ta dver en ansen-
lig del av de personella insatserna utan att kun-
dernas rittssdkerhet, betjaning eller andra for-
maner skulle forsdmras visentligt. Tvértom
finns det mycket som tyder pé att kunderna far
battre service pa jamlikare villkor tack vare de
nya rutinerna. Beldgg for detta ger exempelvis
den landsomfattande telefonservicen for and-
ringar i1 forskottsbeskattningen, det nya syste-
met med skatteforslag och en beskattning uti-
fran utplockningskriterier som dr gemensamma
for hela landet.

Ett smidigare beskattningsforfarande leder
osvikligen till att beskattningen av enskilda kun-
der blir schablonmissigare. De dndringar som
regeringen nu ldgger fram far enligt utskottets
bedomning trots allt mycket sma konsekvenser,
ofta inga alls. A andra sidan har man inom be-
skattningen redan tidigare gétt in for t.ex. forma-
liseringar typ sjilvriskandelar som har storre ef-
fekter dn de nu foreslagna pa beskattningens
slutresultat. Inférandet av en egenandel for ar-
betsresekostnader och ett tak for avdragets hog-
sta belopp hor till de viktigaste pa denna punkt.

Med hénvisning till kommentarerna ovan om-
fattar utskottet allmént taget propositionen. De
flesta forslagen passerar utan invdndningar men
for vissa omstédndigheter och detaljer som géller

procedurerna har utskottet stannat upp och gatt
in for preciseringar.

Sanktioner for forsummelse av uppgiftsskyl-
dighet

Regeringen foreslar i propositionen en ny admi-
nistrativ sanktion, dvs. en forsummelseavgift.
Forsummelseavgiften foreslas gélla utan undan-
tag alla utomstdende som enligt lagen ar skyldi-
ga att lamna for beskattningen behdvliga uppgif-
ter. Den viktigaste gruppen ér arbetsgivarna vars
arsanmaélningar i allt vasentligt ligger till grund
for Dbeskattningen. Bestimmelsen tydliggor
gransen mellan férsummelse av & ena sidan
skattskyldigas eller betalares egen deklarations-
skyldighet och & andra sidan utomstdendes upp-
giftsskyldighet. De forstndmnda péafors skatte-
forhdjning, de senare forsummelseavgift. Ett an-
nat argument for bestimmelsen &r att den 1dm-
par sig avsevért battre for ett massforfarande dn
det nuvarande vitet. Av propositionen framgar
det att forsummelseavgiften pafors enligt prov-
ning och att man av grundad anledning kan av-
std fran att pafora den.

Det dr, menar utskottet, helt motiverat att in-
fora en sanktion mot forsummelse av utomstéen-
des uppgiftsskyldighet i en tydlig och adminis-
trativt fungerande bestdmmelse. Jimfort med
nuldget gor dndringen situationen klarare exem-
pelvis for arsanmélningar. Trots det anser ut-
skottet att forsummelseavgiften inte rétt och slétt
kan jamstdllas med skatteforhdjning, eftersom
den inte dr en post som ldggs till kapitalet utan
en sérskild avgift. Det dndrar inte pa saken, an-
ser utskottet, att forsummelseavgiften och skat-
teforhojningen anvénds i samma syfte. Utskot-
tet foreslar darfor att de foreslagna bestimmel-
serna om forsummelseavgift i lagen om beskatt-
ningsférfarande dndras sa att hiinvisningarna till
lagarna om betalning av skatt och forsummelser
pa denna punkt byts ut mot hanvisningar till rdn-
telagen.

Daremot ar utskottet av den meningen att de
lagfasta straffréttsliga pafoljderna inte hindrar
att en administrativ sanktion av typen férsum-
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melseavgift tas i bruk. Den nu aktuella lagstift-
ningen ir ingen novitet i detta avseende, for la-
gen om beskattningsforfarande har ju redan fran
tidigare bestimmelser om bl.a. skatteforhdjning
och vite. Dessa bestimmelser kommer visserli-
gen att upphévas 1 detta sammanhang. Utskottet
instimmer i den asikt som kommer till uttryck i
den juridiska litteraturen, ndmligen att skattefor-
héjningen — och nu ocksa forsummelseavgiften
— har ett annat syfte och tillimpningsomrade dn
ett straff till f6ljd av atal for brott. I annat fall
skulle ett atal for brott forlora sin betydelse sa
gott som helt, eftersom skatteforhdjning, och i
framtiden ocksd forsummelseavgift, vanligen
alltid hinner paféras innan drendet behandlas
straffréittsligt. En annan sak ar hur skatteforhoj-
ningen eller forsummelseavgiften vigs in i straf-
fet.

I propositionens motiv lyfts fram savél den
provningsmarginal som de réttsskyddsmedel
som hénger samman med férsummelseavgiften.
Den uppgiftsskyldige ska alltid horas och bere-
das tillfélle att avhjélpa ett fel eller en brist. Nar
det giller mindre forsummelser sdgs det uttryck-
ligen att man kan avsta fran att pafora avgiften.
Meningen dr ocksé att Skattestyrelsen ska gé ut
med harmoniseringsanvisningar for att garante-
ra en enhetlig tillimpning.

Utskottet understryker vikten av att den upp-
giftsskyldiges rittssdkerhet och garantierna for
den inte bara blir en tom fras och att det pa ett
lampligt sétt overvakas att alla tillimpar bestim-
melsen pd samma sitt. Ocksd sanktionsnivan
som den beskrivs i propositionens motiv ar rikt-
linjegivande med tanke pé praxis. Utskottet in-
stimmer 1 finansministeriets standpunkt att for-
summelseavgift inte kan paféras niar den upp-
giftsskyldige inte har de uppgifter som behovs.

Elektronisk datadverforing

Lagen om beskattningsforfarande foreslds bli
kompletterad med en bestdimmelse om att Skat-
testyrelsen kan forordna en utomstéende att lam-
na uppgifter med hjdlp av en elektronisk data-
overforingsmetod. Ambitionen &r att snabba upp
mdjligheterna att anvéanda olika former av infor-
mationsteknik vid beskattningen.

Motivering

Meningen ér att skyldigheten att 1dmna upp-
gifter pa elektronisk vig i initialskedet bara ska
gilla foretag med omfattande fOretagsamhet,
dvs. foretag med fler 4n 40 anstillda. Finansmi-
nisteriet uppger att grinsen, efter samrad med
olika aktorer, kan sinkas efter hand som utveck-
lingen rullar pd. Dessutom kommer man enligt
ministeriet att se till att ndringslivet inte dsam-
kas mer @n obetydliga kostnader for skyldighe-
ten. Bestimmelsen foreskriver ocksa att uppgif-
terna kan ldmnas forst da skyddet av dem har ut-
retts pa det sétt som avses i personuppgiftsla-
gen. Det faller pa Skattestyrelsens lott att se till
att datadverforingsmetoderna fungerar som de
ska.

Enligt utredning till utskottet dr det hog tid
och befogat att pa forfattningsniva bereda sig pa
en allt mer utbredd elektronisk datadverforing.
Under de ndrmaste dren kommer elektronisk da-
tadverfOring att vinna terrdng rejilt. Regeringen
avser i en snar framtid att bl.a. [dimna en propo-
sition om betalservice for sma arbetsgivare. Tan-
ken &r att sma arbetsgivare inom ett ar ska fa till-
gang till ett avgiftsfritt ADB-system pa webben
med vars hjélp de pa elektronisk vidg kan lamna
sina till arbetsgivarskyldigheten kopplade upp-
gifter till skatteforvaltningen och forsékringsbo-
lagen. Skattestyrelsen planerar att i slutet av
2005 lagga ut pd webben en interaktiv service
for skattekortsdndringar. Ambitionen dr ocksa
att man vid beskattningen for 2005 ska kunna
sinda inkomstskattedeklarationen elektroniskt
via webben 2006. For att det i regeringsprogram-
met ndmnda skattekontosystemet ska kunna tas i
bruk maste elektronisk datadverforing bli vanli-
gare. Finansministeriet papekar att elektronisk
datadverforing och en automatisering av proces-
serna r ett absolut méste for att skatteforvalt-
ningen ska na sitt mal, dvs. att fore 2012 genom
naturlig avgang klara av att dra ned arsverkena
med 1 300.

Att den elektroniska datagverforingen utvid-
gas pa foreslaget sitt 4r befogat, menar utskot-
tet, trots att det priméra malet dr att det sdsom
hittills ska vara frivilligt for uppgiftslamnaren.
Dessutom &r det enligt utskottet helt pa sin plats
att i lagen finns exakta krav pa hur uppgifterna
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ska skyddas for att uppgiftsskyldighet ska kun-
na uppsta.

Skyldigheten att ldmna uppgifter pé elektro-
nisk vig giller enligt propositionen inte fysiska
personer och dodsbon, forutsatt att det inte ar
fraga om uppgifter i anknytning till naringsverk-
samhet eller jord- och skogsbruk. Trots att de
sma arbetsgivarnas status haller pa att dndras
ocksa i informationstekniskt hidnseende, anser
utskottet det &andamalsenligt att alla fysiska per-
soner och dodsbon 4n sé linge inte omfattas av
den skyldighet som avses i Skattestyrelsens be-
slut. Utskottet motiverar forslaget 1 detaljmoti-
veringen.

Aterbiiringsrintan

Regeringen foreslar en vid marknadsrdnteniva
bunden aterbéaringsrinta, som ses over kalender-
arsvis, ocksa for andra skatteformer dn enbart in-
komstskatten. Forslaget innebédr att den arliga
rdntan pa nio procent som forordningen om skat-
teuppbord foreskriver frangés bl.a. for tullar, ac-
ciser, bilskatt och moms. I stéllet betalas pa éter-
baringar en rinta som motsvarar deni 12 § i rén-
telagen avsedda referensrdntan for den halvars-
period som foregér respektive kalenderar mins-
kad med tva procentenheter. Detta skulle exem-
pelvis 1 dagsldget innebédra en érlig rdnta pa 0,5
procent. Aterbiringsrintan skulle hidanefter
inte vara beskattningsbar inkomst sasom fallet ar
nu. Enligt propositionen sparar staten arligen
mer dn 20 miljoner euro pad omldggningen.

De flesta experter fortradande olika skattebe-
talarkategorier som utskottet hort har motsatt sig
andringen. Som motargument har bl.a. anforts
att terbaringsrintan inte kan jamfoéras med den
rdnta som betalas pa forskottsiterbaringar vid
inkomstbeskattning, eftersom de tidsperioder for
vilka rénta betalas normalt dr kortare vid in-
komstbeskattning &n vid indirekt beskattning.

Ett flertal experter har visserligen godtagit att
den nioprocentiga rintan slopas, men har fore-
slagit att &terbdringsrintan binds direkt till
marknadsrintan. Asikten har varit att det inte r
befogat att dra av tvd procentenheter, eftersom
det handlar om en aterbaringsrinta till f6ljd av
rittelse av felaktigt utférd beskattning. Det finns
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ocksa de som ansett att det hir dr friga om mer
generella rittssdkerhetsproblem i anknytning till
beskattningen, eftersom skattetagaren inte lang-
re skulle ha samma réinterisk som nu.

Utskottet anser det bra att den alltfor stora
aterbaringsrdntan pa nio procent slopas. Reger-
ingen har i propositionen gatt in for linjen att
jamstélla alla skatteslag. Den foreslagna ranteni-
van motsvarar bankernas inlaningsrénta och &r
alltsa i forhéllande till dem marknadsmaéssig och
neutral i styrhdnseende. Forslaget kan motiveras
med dessa fakta. Finansministeriets asikt &r att
om de tva procentenheterna inte dras av géller
det att fundera vilka konsekvenser det far for in-
komstbeskattningens dterbaringsrantor. D& mas-
te man ocksé ta sig en funderare pd kvarskat-
terdntan, eftersom kvarskatterdntan och aterba-
ringsrantan bestdms enligt samma grunder. Det-
ta skulle fa direkta effekter for de fysiska perso-
ner och dodsbon som betalar kvarskatt. Ar 2002
fanns det 6ver 780 000 av dem. Vilka pekuniéra
eller andra konsekvenser dndringarna skulle fa
har inte utretts eller bedomts nir propositionen
beretts.

Med hénvisning till det ovan anférda anser ut-
skottet att det inte finns ndgon anledning att dnd-
ra propositionen. Daremot maste grunderna for
réntorna i anslutning till skatteuppborden abso-
lut utredas béttre for att rintorna ska vara sd ratt-
visa och neutrala som mdjligt. Utskottet foreslar
ett uttalande om detta.

Om man bortser fran réntenivan kan man fra-
ga sig vad beskattaren bor gora i tvetydiga fall.
Bestdmmelser om saken finns bl.a. i lagen om
beskattningsforfarande. Sjilvfallet bor myndig-
heterna bygga sina beslut pa helt andra faktorer
dn en lag rdnterisk i anknytning till dndringsso-
kande.

Den foreslagna rintedndringen paverkar bl.a.
ett otal inldmnade bilskattebesvér. Detta har
vigts in i de foreslagna ikrafttridelsebestimmel-
serna. Enligt dem réknas rdntan pa skatteaterba-
ring enligt en arsrdnta om nio procent fram till
utgdngen av manaden efter den dag da lagen tré-
der i kraft och dérefter enligt de nya bestdmmel-
serna. Detta dr korrekt och adekvat, menar ut-
skottet och foreslar inget senare ikrafttriadelse-
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datum for bestimmelserna. Enligt utredning till
utskottet hinner ocksa tullférvaltningen uppda-
tera sina system inom utsatt tid.

Egenandelen for utgifter for forvaltning eller
forvaring av egendom

Regeringen foreslar en lagfést egenandel pa 50
euro i fraga om utgifterna for forvaltning av vér-
depapper, virdeandelar och annan med dessa
jamforbar egendom. Egenandelen anses ocksé
tacka utgifter som inte beréttigar till avdrag.

Bakom forslaget ligger rent forfarandemaéssi-
ga orsaker. Det hinger ndmligen samman med
den foreslagna breddningen i lagen om beskatt-
ningsforfarande av utomstidendes skyldighet att
lamna uppgifter. Skyldigheten omfattar instan-
ser som forvaltar egendom, sdsom banker och
viardepappersforetag, som forpliktas att till skat-
teforvaltningen ldmna uppgifter om de avgifter
de debiterat. I och med sjdlvriskandelen kan
uppgifter ldmnas utan att uppgiftslimnarna be-
hover differentiera avgiften beroende pa om den
ar avdragbar eller inte. Forvaltningsavgifterna
kan ddrmed skrivas in i s gott som alla skatt-
skyldigas forifyllda deklarationer och i beskatt-
ningen behandlas pa enahanda grunder. Da be-
hover skatteforslag inte heller returneras enbart
pa grund av avgifter for egendomsforvaltning.

Forslaget skirper nagot beskattningen av ka-
pitalinkomster och sléar i proportion hardast mot
dem med de minsta kapitalinkomsterna. P& den-
na punkt uppmuntrar det inte till aktivitet i fraga
om sparande och kapitalbildning.

Utskottet anser trots allt att propositionen &r
motiverad ocksé ndr det géller egenandelen, ef-
tersom beskattningsforfarandet pa detta sitt kan
forbéttras avsevért och effekterna inte blir sér-
skilt stora i enskilda fall. Som exempel kan ndm-
nas att de deklarerade avgifterna for egendoms-
forvaltning séillan 6verstiger 50 euro.

Experter som utskottet hort har foreslagit att
sjdlvriskandelen ska ersittas med ett sirskilt ka-
pitalinkomstavdrag. Avdragstaket skulle ligga
vid 50 euro, dock inte dver kapitalinkomstbelop-
pet. Modellen var enligt information till utskot-
tet aktuell nér drendet bereddes, men visade sig
vara problematisk i manga hénseenden. Kalky-
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ler visade att den skulle ha lett till ett skattein-
komstbortfall pa ca 20 miljoner euro per ar. Av
denna anledning anser utskottet att alternativet
inte dr genomforbart.

Telekommunikationsforbindelse som arbetsgi-
varen ordnar

En telekommunikationsforbindelse som arbets-
givaren ordnar foreslas i skattefrihetshidnseende
bli reglerad som en normal personalférman.
Skattepliktig forman uppkommer alltsa inte av
privat bruk av en telekommunikationsférbindel-
se som arbetsgivaren ordnat for arbetstagarens
yrkesmaéssiga bruk. Det har ingen betydelse om
forbindelsen tecknats till fast pris eller om debi-
teringen bygger pa anvdndning av forbindelsen.
Forslaget har vunnit acceptans over hela linjen
och foljaktligen tillstyrker utskottet det.

Utskottet vill trots allt for tydlighetens skull
papeka att arbetsgivaren kan betala ersittning
for utgifterna utan skattepafoljder, om arbetsta-
garen anvidnder telekommunikationsforbindel-
ser som han eller hon sjdlv skaffat i arbetet. Om
arbetsgivaren ddremot betalar for utgifter som
uppstatt av privat bruk ér betalningen skatteplik-
tig inkomst som i alla andra fall dér arbetsgiva-
ren betalar for den anstédlldas egna levnadskost-
nader.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att forslaget till 4ndring av la-
gen om beskattningsforfarande (lagforslag 5)
andras pa foljande sétt:

15 §. Utomstdendes allmdnna skyldighet att
ldmna inkomstuppgifter

Paragrafen giller utomstaendes skyldighet att
lamna f6r beskattningen behovliga uppgifter.
Den allménna skyldigheten att 1dmna uppgifter
foreslas preciserad i 4 mom. som giller virde-
pappersaffirer, sa att skyldiga att [dimna uppgif-
ter utdver virdepappersformedlare som avses i
viardepappersmarknadslagen (495/1989) ar for-
sdkringsbolag som avses i lagen om forsakrings-
bolag (1062/1979), representationer och gene-
ralagenter som avses i lagen om utlindska for-
sdkringsbolag (398/1995), forsdkringsforening-
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ar som avses 1 lagen om forsakringsforeningar
(1250/1987) samt andra som utdvar placerings-
radgivning eller formogenhetsforvaltning. Skyl-
digheten att lamna behovliga uppgifter foreslas
gilla gjorda eller formedlade vérdepapperskop,
handelsparterna samt de betalda kopesummor-
na. Dessutom foreslas det att skyldigheten att
lamna uppgifter utvidgas till att gélla dven teck-
ning och inldsen av andelar i fondforetag.

Utskottet anser att den foreslagna utvidgning-
en ar inexakt till den del det i lagtexten hdnvisas
till andra som utdvar placeringsradgivning eller
formoégenhetsforvaltning. Bestimmelser som
faststdller skyldigheter skall vara noggrant av-
griansade i synnerhet om de ér férenade med sé-
dant hot om forvaltningstvang som den foreslag-
na forsummelseavgiften maste anses vara. Ut-
skottet foreslar att den inexakta hinvisningen
stryks.

For ovrigt anser utskottet att de foreslagna ut-
vidgningarna dr motiverade med tanke pa beho-
vet av tillrdckligt omfattande basuppgifter for
beskattningens verkstéillande.

16 §. Utomstdendes allmdinna skyldighet att
ldmna uppgifter om utgifter och avdrag

I det foreslagna nya 9 mom. foreskrivs om skyl-
dighet att tillstélla skatteforvaltningen uppgifter
om avgifter som har tagits ut for forvaltning el-
ler forvaring av egendom. De aktdrer som nimns
i bestimmelsen ar enligt forslaget skyldiga att
for beskattningen tillstdlla skatteforvaltningen
uppgifter om avgifter som de tagit ut for forvalt-
ning av egendom.

Utskottet foreslér tva preciseringar i bestdm-
melsen. Utdver de som ndmnts i bestimmelsen
ar enligt utskottets forslag dven filialer som av-
ses 1 lagen om utldndska kreditinstituts och fi-
nansiella instituts verksamhet i1 Finland och sé-
dana kontoforande institut och dessas underin-
stitut som avses i lagen om véardeandelssystemet
(826/1991).
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22 §. Sdrskilda bestimmelser om ldmnande av
uppgifter
Bestimmelsen innehdller sdrskilda foreskrifter
som giller utomstdendes skyldighet att lamna
uppgifter.

I foreslagna 3 mom. foreskrivs om skyldighe-
ten att ldmna uppgifter med hjilp av en elektro-
nisk datadverforingsmetod. Skattestyrelsen kan
forordna om detta. Avsikten &r att skyldigheten
att lamna uppgifter pa detta sétt i den inledande
fasen begrinsas till att gilla endast foretag med
betydande verksamhet, dvs. foretag med 6ver 40
anstdllda.

Enligt forslaget kan en fysisk person eller ett
dodsbo inte alls forpliktas att lamna uppgifter
med hjélp av en elektronisk datadverforingsme-
tod om det inte dr frdga om en uppgiftsskyldig-
het i anslutning till ndringsverksamhet eller jord-
och skogsbruk. Ocksa dessa uppgifter skall 14m-
nas 1 elektronisk form om Skattestyrelsen for-
ordnar det.

Ovan i detta betdnkande behandlas aspekter
pa datasdkerhet och rattssdkerhet nér det géller
utomstaendes skyldighet att ldmna uppgifter.
Med hinvisning till detta resonemang anser ut-
skottet att skyldigheten att ldimna uppgifter med
hjdlp av en elektronisk datagverforingsmetod i
detta skede inte alls bor gilla fysiska personer
eller dodsbon. Utskottet foreslér darfor att vissa
delar i paragrafen stryks.

22 a §. Forsummelseavgift

Bestimmelsen reglerar foljderna av att en utom-
stdende underlater att ldmna uppgifter. Pafolj-
den skall enligt forslaget vara en forsummelse-
avgift, som dr en nyhet i lagstiftningen.

Ovan i detta betdnkande behandlas principiel-
la fragor kring den foreslagna forsummelseav-
giften. Forsummelseavgiften &r inte en post som
fogas till skattens kapitalpost, sdsom en skatte-
forhdjning. Forsummelseavgiften pafors en ut-
omstaende for att denne har forsummat sin skyl-
dighet att lamna uppgifter. Sdlunda debiteras en-
dast forsummelseavgiften, inte ndgon skatt. En-
ligt utskottet ar det darfor inte motiverat att i be-
stimmelsen hdnvisa till lagen om skattetilligg
och forseningsrinta, som reglerar pafoljderna
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vid underlatelse att betala skatt. Utskottet fore-
slér i stillet att hdnvisningen skall gilla rdntela-
gen. Nér det géller pafoljdens belopp é&r resulta-
tet i praktiken detsamma. Den ridnta som upp-
birs pa en obetald forsummelseavgift dr inte hel-
ler avdragbar.

23 a §. Sokande av dndring

I lagen foreslas en ny bestimmelse om den upp-
giftsskyldiges ritt att soka dndring. I bestimmel-
sen foreskrivs bade om besvir som géller skyl-
dighet att ldamna uppgifter och om rittelseyrkan-
de nir det géller forsummelseavgift samt om be-
svar over beslut om forsummelseavgift. Nar det
giller overklagande till hogsta forvaltnings-
domstolen anser utskottet att det med tanke pa
forsummelseavgiftens natur bor hianvisas till for-

Utskottets dndringsforslag

S.

Forslag till beslut

valtningsprocesslagen och néir det giller rinta pa
forsummelseavgift som aterbars, till rdntelagen.
Utskottet foreslar att paragrafens 5 och 6 mom.
justeras till denna del.

Forslag till beslut

Med stdd av det som anfors ovan foreslar finans-
utskottet

att lagférslagen 1—4 och 6—I15 god-
kdnns utan dndringar,

att lagforslag 5 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 15, 17,22 och 23 §,
32 § 1 mom., 34 § 1 mom. samt 88 § 1, 3 och 4 mom.,

av dessa lagrum 15 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1387/1997 och 981/1999, 17 § sadan den
lyder i lag 1165/2002, 23 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 505/1998, 32 § 1 mom. och 88 § 4
mom. saddana de lyder i lag 907/2001 och 34 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1122/1996, samt

fogas till 16 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1122/1996 samt i lagarna 1127/1996
och 1172/1998, nya 8 och 9 mom., varvid det nuvarande 8 mom. blir 10 mom., samt till lagen nya

22 aoch 23 a § som foljer:

15§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna in-
komstuppgifter

(1—3 mom. som i RP)

Virdepappersformedlare som avses i vérde-
pappersmarknadslagen (495/1989), forsdkrings-
bolag som avses i lagen om forsdkringsbolag

(1062/1979), representationer och generalagen-
ter som avses i lagen om utldndska forsékrings-
bolag (398/1995) samt forsdkringsféreningar
som avses 1 lagen om forsdkringsforeningar
(1250/1987) (utesl.) skall for beskattningen till-
stilla skatteforvaltningen behovliga uppgifter
om gjorda eller formedlade vérdepapperskop,
om handelsparterna samt om de betalda kdpe-
summorna, samt om teckning och inlosen av an-



Forslag till beslut

delar i fondforetag som de gjort eller formedlat
till den del uppgifterna inte har lamnats med stod
av 17 § 1 mom.

(5—8 mom. som i RP)

16 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna
uppgifter om utgifter och avdrag

(8 mom. som i RP)

Virdepappersforetag som avses i lagen om
viardepappersforetag (579/1996), filialer till och
representationer for utldndska vardepappersfo-
retag som avses i lagen om utldndska vérdepap-
persforetags ritt att tillhandahalla investerings-
tjanster 1 Finland (580/1996), viardepapperscen-
tralen samt kontoférande institut och deras un-
derinstitut vilka avses i lagen om vérdeandels-
systemet (826/1991), kreditinstitut som avses i
kreditinstitutslagen (1607/1993), filialer och re-
presentationer som avses i lagen om utldndska
kreditinstituts och finansiella instituts verksam-
het i Finland (1608/1993), (utesl.) fondbolag
som avses 1 lagen om placeringsfonder
(48/1999) samt filialer till och representationer
for utlindska fondbolag som avses i lagen om ut-
laindska fondbolags verksamhet 1 Finland
(225/2004) skall for beskattningen tillstélla skat-
teforvaltningen behdvliga uppgifter om avgifter
som de tagit ut for forvaltning eller forvaring av
egendom.

22§

Sdrskilda bestdmmelser om ldmnande av uppgif-
ter

(1 och 2 mom. som i RP)

Skattestyrelsen kan forordna att den uppgifts-
skyldige skall 1dmna de uppgifter som avses i
detta kapitel med hjilp av en elektronisk datao-
verforingsmetod. En fysisk person eller ett dods-
bo kan inte forpliktas att ldmna uppgifter med
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hjilp av en elektronisk datadverforingsmetod
(utesl.). Uppgifterna kan ldmnas med hjélp av en
elektronisk dataverforingsmetod da skyddet av
uppgifterna har utretts pa det sétt som avses i
32 § 1 mom. personuppgiftslagen (523/1999).

22a§
Forsummelseavgift

(1—5 mom. som i RP)

Forsummelseavgiften ér inte en avdragbar ut-
gift 1 beskattningen. Férsummelseavgiften redo-
visas till staten. Pd en debiterad och obetald for-
summelseavgift som har forfallit till betalning
uppbdrs en drlig rdnta som motsvarar deni4 § 1
mom. i rdntelagen (633/1982) avsedda drijs-
mdlsrdntan for den halvdrsperiod som foregar
kalenderaret i fraga. Réntan pa obetald forsum-
melseavgift dr inte avdragbar vid inkomstbe-
skattningen.

23§
(Som i RP)

23a§
Sokande av dndring

(1—4 mom. som i RP)

Den uppgiftsskyldige far soka dndring i for-
valtningsdomstolens beslut genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen pd det sdtt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Om forsummelseavgift aterbirs med anled-
ning av Overklagande, skall pa aterbiringen
(utesl.) frén betalningsdagen till aterbetalnings-
dagen betalas rinta som motsvarar den i 12 § i
rdantelagen avsedda referensrdntan for den halv-
drsperiod som foregdr kalenderdret i frdga,
minskad med tvd procentenheter. Aterbirings-
rdantan dr inte skattepliktig inkomst vid inkomst-
beskattningen.

32,34 och 88 §
(Som i RP)
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Ikrafttridelsebestimmelse Utskottets forslag till uttalande
(Som i RP)
—_— Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-

reder grunderna for rdntor i samband

med skatteuppbord for att sdkerstdilla
en sd rdttvis och neutral niva som moj-

ligt.
Helsingfors den 18 maj 2004
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Olavi Ala-Nissild /cent Virpa Puisto /sd
vordf. Matti Ahde /sd Markku Rossi /cent
medl. Eva Biaudet /sv Kimmo Sasi /saml (delvis)
Jyri Hikdmies /saml Anni Sinneméki /grona
Kyosti Karjula /cent Irja Tulonen /saml
Jari Koskinen /saml ers. Timo Kalli /cent
Pekka Kuosmanen /saml Bjarne Kallis /kd
Maija-Liisa Lindqvist /cent (delvis) Mikko Kuoppa /vinst
Mika Lintila /cent Eero Lamsa /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd Aulis Ranta-Muotio /cent.

Iivo Polvi /véanst

Sekreterare 1 delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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RESERVATION

Motivering

Utgifter for inkomstens forvirvande

I lagforslaget foreslas det att till 54 § i inkomst-
skattelagen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket
avdragsritten for utgifter for forvaltning och for-
varing av viardepapper skall ha en sjélvriskandel
om 50 euro. Detta innebér att den skattskyldige
kan avdra utgifterna for forvaltning och forva-
ring av virdepapper, virdeandelar och annan
med dessa jimforbar egendom endast till den del
utgifterna under skattearet overstiger 50 euro.
Undertecknarna av denna reservation anser att
utgifterna for forvaltning och forvaring av ovan
nimnda egendom precis som for nirvarande
skall kunna avdras till fullt belopp. Numera
finns det vildigt manga privatpersoner i Finland
som dger vardepapper och 4ven mycket sma vér-
depappersportfoljer forekommer allmént. I sada-
na fall leder den foreslagna sjdlvriskandelen och
den kommande revideringen av kapitalskatte-
systemet sammantaget att leda till en mycket
stringare beskattning d4n vad som allmént avses i
kapitalbeskattningen. Vi undertecknade stoder
darfor inte det foreslagna nya 54 § 2 mom. i in-
komstskattelagen.

Reservationens dndringsforslag

1.

Aterbiringsrinta pa skatteiterbiring

Nivan pa aterbaringsridntan pa skatteaterbiring
foreslas bli sankt frdn nuvarande fasta 9 procent
arlig rinta till en marknadsrantebunden rinta sa
att frdn referensrdntan avdras tvd procentenhe-
ter. Undertecknade anser att &terbéringsréntan
ska bindas vid marknadsrdntan utan ndgon
minskning. Det &r inte motiverat att minska ran-
tan med tva procentenheter jaimfort med mark-
nadsréntenivan eftersom det bor beaktas att det
ar frdga om en aterbaringsrdnta som hinfor sig
till en rittelse av en felaktigt verkstilld beskatt-
ning. Foreslagna 27 b § i lagen om skatteupp-
bord, samt 39 § i lagen om paforande av accis
och 39 § i tullagen bor dndras sa att omndmnan-
det om minskningen pa tvd procentenheter
stryks.

Forslag
Med stod av det som anforts ovan foreslar vi

att lagforslagen godkdnns i enlighet
med utskottets betinkande men lagfor-
slag 1, 8, 9 och 10 med dndringar (Re-
servationens dndringsforslag).

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 42 § 2 och 3 mom., 47 §

4 mom., 74 § 1 mom. 2 punkten och 112 § 1 mom.,

av dem 42 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 475/1998, samt

11
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fogas (utesl.) till 69 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1086/2000 och 1065/2003, ett nytt

4 mom. samt till lagen en ny 112 a § som foljer:

42 och 47 §
(Som i FiUB)

54 §
(Utesl.)

69,774,112 0ch 112 a§
(Som i1 FiUB)

Ikrafttradelsebestaimmelse
(Som i1 FiUB)

Lag

om indring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 11 augusti 1978 om skatteuppbdrd (611/1978) en ny 27 b § som foljer:

27b§

Skall rénta enligt lag erldggas pa skatteaterba-
ring rdknas den, om inte ndgot annat foreskrivs i
respektive skattelag, som en arlig rinta som mot-
svarar den i 12 § réntelagen (633/1982) avsedda
referensrintan for den halvarsperiod som fore-

gér kalenderdret i1 friga (utesl.). Rénta pa aterba-
ring utgdr inte skattepliktig inkomst vid in-
komstbeskattningen.

Ikrafttradelsebestimmelse
(Som i FiUB)

Lag

om andring av 39 § lagen om paforande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 december 1994 om paforande av accis (1469/1994) 39 §, sddan den lyder

delvis dndrad i lag 1379/1997, som foljer:

398§

Tulldistriktet skall utan ansékan och utan
drojsmal till den accisskyldige betala ut accis
som denne har betalat till ett for stort belopp.
Aterbirs accis till foljd av accisrittelse eller be-
svér, betalas rinta pd aterbaringsbeloppet. Rin-
tan berdknas som en arlig rdnta som motsvarar

12

den i 12 § rintelagen (633/1982) avsedda refe-
rensrantan for den halvarsperiod som foregar ka-
lenderaret i fraga (utesl.). Rantan riknas fran ac-
cisens betalningsdag. Rénta betalas inte pa ater-
baringsbelopp under 17 euro. Rédnta pa aterbi-
ring utgdr inte skattepliktig inkomst vid in-
komstbeskattningen.



Vid aterkrav av accis som terburits till ett for
stort belopp uppbairs rinta. Réntan berdknas som
en arlig rdnta som motsvarar den i 12 § réntela-
gen avsedda referensréntan for den halvarsperi-
od som foregar kalenderaret i fraga (utesl.). Ran-
tan raknas fran den dag da accis aterburits till ett
for stort belopp till den forfallodag som bestdms
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for aterkravet, sistnimnda dag medridknad. Ran-
ta uppbérs inte pa aterkravsbelopp under 17 eu-
ro. Den uppburna rdntan utgor inte avdragbar ut-
gift vid inkomstbeskattningen.

Ikrafttradelsebestaimmelse
(Som i1 FiUB)

10.

Lag

om indring av 39 § tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 39 § 2 mom. som foljer:

Har tull aterbetalts till foljd av ansdkan om
aterbetalning av tull som avses i artikel 236 i ko-
dexen eller till foljd av besvir, betalas rinta pa
aterbetalningsbeloppet. Rintan beréknas som en
arlig rdnta som motsvarar den i 12 § réntelagen
(633/1982) avsedda referensrantan for den halv-
arsperiod som foregar kalenderareti fraga
(utesl.). Rénta riknas fran den dag da ansdkan
om aterbetalning eller besvér gjordes anhéngig
eller, om tullen betalts forst efter ndimnda tid-
punkt, frin betalningsdagen till den dag da be-

loppet aterbetalas. Har det i ett 4rende som av-
ses i besvéren tidigare inlimnats en ansdkan om
aterbetalning av tull och har denna ansékan av-
slagits, rdknas réntan frdn den dag da ansdkan
gjordes anhdngig. Rénta betalas inte pa aterbe-
talning av tull under 17 euro. Rénta pa aterbetal-
ning utgdr inte skattepliktig inkomst vid in-
komstbeskattningen.

Ikrafttradelsebestimmelse
(Som i FiUB)

Helsingfors den 18 maj 2004

Jyri Hékdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Iivo Polvi /vénst

Kimmo Sasi /saml
Irja Tulonen /saml
Bjarne Kallis /kd
Mikko Kuoppa /vianst
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