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STATSRADETS REDOGORELSE

Statsradets utgiftsram for statsfinanserna upp-
gar till 30 211 miljoner euro for 2007, 31 013
miljoner euro for 2008, 30 980 miljoner euro for
2009, 31 004 miljoner euro for 2010 och 31 020
miljoner euro for ar 2011. Den odelade reserve-
ringen for 2007 &r 139 miljoner euro och for
2008—2011 300 miljoner euro for respektive ar.

I arbetet med ramarna har de primédra ambitio-
nerna varit att dels uppfylla malen i regerings-
programmet, dels fortsatt sékerstélla en finans-
politik som garanterar en stabil ekonomisk till-
vaxt. Dessutom har regeringen garderat sig for
kommande stora fragor och darfor varit aterhéall-
sam med utgiftsokningarna over hela linjen.

De foreslagna utgiftsminskningarna for 2007
uppgar till omkring 146 miljoner euro. P4 nagra

fa undantag ndr gors inga justeringar uppét i de
behovsprovade anslagen till f6ljd av dndringar i
prisnivan. Darmed forbéttras den statsfinansiel-
la ramen med ungefdr 120 miljoner euro. Tack
vare produktivitetsprogrammet minskar utgifter-
na inom forvaltningsomraddena med omkring 20
miljoner euro 2007. Regeringen foljer principen
att effekterna jamnas ut med besparingar i andra
anslag, om de foreslagna ramarna &verskrids i
den fortsatta beredningen.

Utgiftsnivan for 2008—2011 baserar sig pa
beslut som den sittande regeringen har fattat,
men det dr nésta regering som lagger fast nivan
och prioriteringarna i anslagen for nista reger-
ingsperiod.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den offentliga ekonomin

Ekonomisk tillvixt och finanspolitik

Det senaste aret har bade ekonomin och syssel-
sdttningen 1 vart land i manga hdnseenden ut-
vecklats i positiv riktning, papekar finansutskot-

tet. Jaimfort med flera andra EU-ldnder har vér
ekonomiska utveckling varit ovanligt gynnsam.

Ar 2005 visade budgetekonomin ett tydligt
Overskott trots ett forvantat underskott. Ocksa
sysselsdttningen har fortsatt 6kat kraftigt. I fjol
tillkom omkring 50 000 nya arbetstillfdllen och i
ar berdknas drygt 30 000 nya arbetstillfdllen ge-
nereras. Summa summarun kan det hdnda att re-
sultatet for regeringsperioden inte ligger langt
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fran malet i regeringsprogrammet, 100 000 nya
arbetstillfillen.

Ocksé en statsfinansiell balans kommer att
nds snabbare 4n viintat. Ar 2003 lades malet fast
att statsfinanserna i slutet av valperioden ska
vara i balans métt med samhéllsekonomiska
bokforingsbegrepp. Som liget ser ut nu kommer
statsfinanserna att vara i balans redan i ar.

Statsskulden pekar nerdt, och stimmer dér-
med Overens med regeringsprogrammet. [ bor-
jan av valperioden var statsskulden 44 procent
av bnp och foérvéintas mot slutet av valperioden
sjunka till 35,5 procent.

Regeringens ekonomiska politik har stottat
den ekonomiska utvecklingen pd manga olika
sétt. Forutsittningarna for en ekonomisk tillvéxt
har forbéttrats tack vare skatteldttnaderna och
inkomstpolitiken, men ocksa tack vare de syssel-
sattningsfrimjande atgdrderna. Allt detta har satt
fart pad den ekonomiska utvecklingen och resul-
terat 1 Okade skatteintdkter. Den statsfinansiella
balansen har ocksé forbéttrats av att rdntekostna-
derna minskat for statsskulden och av att staten
fatt storre inkomster vid forsiljning av egendom
an véntat. Sist men inte minst har den inkomst-
politiska helhetsuppgorelsen fran 2004 varit en
bidragande faktor som konsoliderat den ekono-
miska utvecklingen och fOrbéttrat sysselsatt-
ningen.

I likhet med regeringen vill utskottet peka pa
de stora fragor som vi stélls infér pa sikt. Den
aldrande befolkningen dr en av de storsta fragor-
na eftersom de offentliga utgifterna dkar och den
ekonomiska utvecklingen bromsas upp av den
demografiska utvecklingen. Mindre arbetskraft
och brist pa kvalificerade arbetstagare i kombi-
nation med en hdg strukturell arbetsloshet be-
grinsar den ekonomiska utvecklingen i manga
hinseenden.

Kommunekonomi

Ovan pépekar utskottet att det statsfinansiella 13-
get har varit gynnsammare dn vintat. Daremot
rader det ett stramt ekonomiskt ldge i kommu-
nerna. Kommunekonomin berdknas vara fortsatt
stram eftersom kommunenas utgifter kar snab-
bare dn inkomsterna.
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P& senare ar har kommunernas utgifter okat
med 5—6 procent per ar. Utgiftsokningen kom-
mer sannolikt att avta en aning, men trots detta
uppskattas kommunernas och samkommunernas
verksamhetsutgifter vara omkring 5 200 miljo-
ner euro hogre i ar én 2011. Dessutom finns det
stora skillnader mellan kommuner, regioner och
kommungrupper. Dessutom méaste méanga fakto-
rer sl in fOr att utgifterna de facto inte ska dka i
lika snabb takt som nu.

I &r finansierar staten kommunernas basservi-
ce med sammanlagt 7 474 miljoner euro genom
statsunderstoden. Nésta ar indexjusteras statsan-
delarna, vilket dr 75 procent av en hdjning till
fullt belopp. Déarmed stiger statsandelarna med
126 miljoner euro. Indexjusteringarna betalas ut
till fullt belopp fran och med 2008.

De statsunderstdd som ingédr i kommunernas
basservicebudgetar 6kar med cirka 519 miljoner
euro 2007—2011 jamfort med ldget i ar. Det na-
tionella hilsovardsprojektet och projektet inom
socialvarden far sammanlagt 75 miljoner euro i
extra anslag 2007.

Statsandelarna stiger ocksé av att det gors en
oversyn av kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun, som dr utslagen éver fyra ar. Den tred-
je posten pa 86 miljoner euro betalas ut 2007 och
den sista posten pd 196 miljoner euro 2008. Jus-
teringen uppgar till sammanlagt 504 miljoner
euro och 222 miljoner euro har betalats ut tidiga-
re.

Trots utgiftsokningarna ovan star kommuner-
na infor stora fragor, inte minst nér det géller den
aldrande befolkningen och det 6kade servicebe-
hovet. Mojligheterna att ordna med service in-
skrinks inte bara av det kraftigt 6kande service-
behovet, utan ocksa av bristen pa arbetskraft och
den hoga aldern bland personalen.

Varen 2005 startade statsrddet en kommun-
och servicestrukturreform. Mélet ar att den nu-
varande kommunala servicen ska fa en tillrdck-
ligt stark strukturell och ekonomisk plattform att
std pa for att servicen ockséd ska kunna ordnas
och tillhandahallas i framtiden. Samtidigt méste
kvalitet, effektivitet, tillgang och resultat, men
ocksé den tekniska utvecklingen vigas in.
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I samband med reformen utreds ocksd mdjlig-
heterna och behoven att forbéttra statsandelssys-
temet och den kommunala beskattningen och att
starka kommunernas skatteunderlag. Samtidigt
ar ambitionen att effektivisera det kommunala
tjanstetillhandahallandet.

Reformen inklusive forpliktelser och tidspla-
ner kommer att inga i en ramlag som enligt pla-
nerna trader i kraft frdn och med 2007. Redan i
var kommer regeringen att ldgga fast innehallet i
lagen mer exakt och ldmna propositionen till
riksdagen senast i borjan av hdstsessionen.

I dagslédget vill finansutskottet inte uttala sig
om innebodrden i kommun- och servicestruktur-
reformen. Utskottet framhaller att projektet dr
viktigt och skyndar pa en 16sning av problemen
for att reformen ska kunna avancera enligt den
planerade tidsplanen.

Produktivitetsprogrammet

Regeringen har startat en rad atgirder som tar
sikte pa att forbittra produktiviteten inom of-
fentlig sektor. Produktivitetshojande atgirder
ingar i alla forvaltningsomraden. Genom atgér-
derna ses strukturer och arbetsmetoder Over
samtidigt som IT-anvindningen effektiviseras.
Malet &r att den statliga personalen ska dras ned
med ungefir 9 600 arsverken fram till 2011. Det
ar cirka 7,9 procent av de samlade arsverkena.
Ett annat mal ar att de produktivitetsh6jande in-
satserna ska resultera i en utgiftsminskning med
cirka 20 miljoner euro redan 2007. Ar 2011 be-
raknas besparingarna uppgéd till omkring
190 miljoner euro.

En produktivitetshojning dr av ndden inom
den offentliga ekonomin och statsforvaltningen,
framhaller utskottet. Men det bor noteras att pro-
duktivitetsprogrammet maste genomforas med
utgdngspunkt i &mbetsverkens kapacitet att kla-
ra av sina uppgifter. Personalneddragningarna
bor goras med hjdlp av naturligt bortfall och
over lag ér det viktigt att staten i programarbetet
foljer principerna for god personalpolitik.

Personalneddragningarna far inte resultera i
sdmre kvalitet inom offentlig forvaltning. Re-
dan nu &r de personella resurserna mycket
knappt tilltagna pd manga stédllen. Dessutom har
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olika sektorer och olika omrdden mycket diver-
gerande mojligheter att satsa pa produktivitets-
forbattringar. Inom till exempel fingvarden ar
personalen redan nu for liten i relation till anta-
let fangar. Samtidigt okar Overtiderna kraftigt
framfor allt bland vaktpersonalen. Den produkti-
vitetshdjning som nds med personalneddrag-
ningar slés tillbaka av kostnaderna for 6vertider.

Ramférfarande och utvecklingsbehov

En utgiftsram som técker in hela valperioden ar
ett barande element i regeringens finanspolitik.
Utskottet menar att ramforfarandet &r en funge-
rande modell och ett nédvéndigt instrument for
statsfinanserna. Det har tillfort finanspolitiken
storre stabilitet och forutsdgbarhet.

Det dr ett mycket krdvande forfarande att lag-
ga upp en statsfinansiell ram. Det géller att be-
doma den ekonomiska utvecklingen och utgifts-
behovet under regeringsperioden sd heltdckande
och tillforlitligt som det 6ver huvud taget dr moj-
ligt. Regeringen har lyckats bra med uppgiften,
anser utskottet. Erfarenheterna visar emellertid
att det ar befogat att gora en utvirdering av ram-
forfarandets funktion och utvecklingsbehoven
infor nésta regeringsprogram och den anknytan-
de utgiftsramen. I detta ssmmanhang vill finans-
utskottet peka pé foljande saker:

Rambeslutet giller en utgiftsram som inte har
varit flexibel ens nér inkomsterna har varit be-
tydligt storre dn forvédntat. Utskottet menar att
regeringens forfarande, som gétt ut pa att inkom-
sterna fran forséljning av statlig egendom forst
och frimst har anvénts till att amortera pé stats-
skulden, har varit befogat och legat i linje med
principerna i regeringsprogrammet.

Utskottet menar emellertid att ramforfarandet
bor tillata en omprévning av anslagen om de fran
borjar har satts alltfor 1agt. Ett exempel ar resur-
serna for utveckling och underhéll av trafikleder
som fran forsta borjan varit underdimensionera-
de utan att det har gatt att justera dem utifrdn
granserna for utgiftsramen. En utvérdering av 14-
get kunde enligt utskottet goras nér regeringspe-
rioden kommit halvvégs.
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Vidare anser utskottet att besparingarna inom
utgiftsramen bor kunna anvidndas dels det aktu-
ella budgetéret, dels ocksd under andra ar av
ramperioden. Mojligheten att utnyttja besparing-
ar ndgot annat ar dndrar ingenting pa utgiftsra-
men, men ger battre resurshushallning och tilla-
ter langsiktig planering och anvéndning av re-
surserna.

Vidare dr det befogat att omprdova investe-
ringsutgifternas roll i utgiftsramen. For storre
tydlighet och 6ppenhet i beslutsprocessen vore
det angeldget att gora skillnad mellan investe-
ringsutgifter och driftsutgifter. En valperiod ar
en mycket kort tid for att planera och omsétta in-
vesteringar langsiktigt. FOr investeringar vore
det tinkbart att infora en utgiftsram som strack-
er sig langre &n en enda regeringsperiod.

Det bor ocksa noteras att utgiftsramen inte féar
stdlla hinder i vdgen for nya finansieringsmodel-
ler. Ett exempel &r livscykelmodellen for trafik-
investeringar, som har stott pa problem i rammo-
dellen.

I flera sammanhang har utskottet framhallit
att det bor finnas flexibilitet i reglerna for hur in-
tdkterna fran forsdljning av statlig egendom far
anvindas. Som lédget dr nu far hogst 10 procent
av den del som overstiger 500 miljoner euro av
intdkterna fran forsiljning av aktier arligen an-
vandas till engangsutgifter. Nu har regeln énd-
rats till hogst 20 procent. Utgifterna far i forsta
hand gélla infrastrukturinvesteringar och atgar-
der for att frimja forskning och utveckling.

Det ér ett steg i ritt riktning att regeln har dnd-
rats. Men inkomster fran forséljning kan pa sikt
inte vara nagon hallbar finansieringskilla efter-
som inkomsterna varierar fran ar till &r och bade
trafikleder och satsningar pd FoU kriver lang-
siktig planering. I sista hand kan en alltfor stor
koppling till tillfalliga forséljningsintdkter leda
till kortsiktig planering och dérmed forsvara
prognosticeringen.

Det ar befogat att staten ocksa framdver an-
viander intdkterna fran forsédljning av statlig
egendom till att betala av pa skulder. Samtidigt
anser utskottet det viktigt att statens dgarpolicy
beraktas som en strategisk fraga ocksa i ett lang-
re perspektiv och inte bara som ett sétt att gora
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engangsamorteringar pa statsskulden eller finan-
siera vissa utgifter.

Omraden med utgiftstryck

Utgiftsramarna for 2007 foljer strategin i reger-
ingens rambeslut 2003. Utgiftsnivan f6r 2008—
2011 grundar sig pa beslut som fattats av den sit-
tande regeringen, men det dr den f6ljande reger-
ingen som spikar nivén pa anslagen for foljande
regeringsperiod. Det betyder att ocksa de priori-
teringar och virderingar som hinger samman
med anslagsforbrukningen spikas under de fore-
stdende regerings- och ramforhandlingarna.
Finansutskottet vill i detta sammanhang lyfta
fram vissa under den pagéende valperioden ofta
debatterade fragor som géller utgiftsramarna och
hur vl anslagen rickte till. Dessa fragor bor en-
ligt utskottets mening végas in i prioritetsbe-
domningarna avseende anslag och verksamhet.

Utveckling och underhdll av trafikleder

Finansutskottet har under hela valperioden varit
missndjd med finansieringen och beslutsfattan-
det nér det gillt trafikledsprojekt och framfor
allt krévt langsiktighet och prognostiserbarhet i
trafikpolitiken. Som utskottet papekar ovan har
utgiftsramarna dnda frén valperiodens borjan va-
rit alltfor sndvt tilltagna for att trafiklederna ska
kunna utvecklas och underhallas.

Dessutom har besluten varit kortsiktiga och
ofdrutsdgbara. De utgiftsramar som antogs i bor-
jan av regeringsperioden hade dver huvud taget
inga anslag for nya projekt. Under valperioden
har man dock beslutat sétta i gdng med att ut-
veckla 13 trafikledsprojekt. Projekten har hu-
vudsakligen valts utifrdn de forslag ministerar-
betsgruppen for trafikledspolitik lagt fram
(Kommunikationsministeriets publikationer
7/2004).

Négra beslut om nya trafikledsinvesteringar
ingdr inte heller i de nu aktuella utgiftsramarna.
Men regeringen séger sig dock dverviga mojlig-
heterna att inleda nya trafikledsprojekt nir den
beslutar om budgetpropositionen for 2007. Fra-
gan avgors med hénsyn till det statsfinansiella
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spelrummet och eventuella inkomster av forsilj-
ning av statens egendom.

Riksdagen forutsatte vid behandlingen av
arets budget att regeringen i samband med ram-
manglingen och beredningen av 2007 ars budget
bedomer mojligheterna att inleda de projekt
bland forslagen fran ministerarbetsgruppen for
trafikleder som &nnu inte har inletts och pa
grundval av denna beddémning fattar beslut om
att inleda trafikprojekten i forsta korgen aren
2007 och 2008.

Utskottet hinvisar till uttalandet och under-
stryker att det absolut maste beaktas i beredning-
en av 2007 ars budget.

Finansieringsramarna utlovar inte heller mer
pengar for underhall av trafikledsnétet. For att
exempelvis bannitet ska hallas i trafikerbart
skick behovs det arligen reinvesteringar for ca
170 miljoner euro, men enligt anslagsramarna
ror sig finansieringen kring 100 miljoner euro pé
arsniva. Om anslagen dras ned permanent kan
man ridkna med att bara ungefir tva tredjedelar
av bannétet i det langa loppet kan héllas trafiker-
bart. Ocksé nivdn pa anslagen for basvighall-
ning &r alltfér 14g med tanke pa behovet av un-
derhall.

Kommunikationsministeriet tillsatte varen
2005 en arbetsgrupp for att géra upp forslag om
nya langsiktiga finansieringsmetoder inom vég-
hallningen. Arbetsgruppen anser i sin rapport
fran den 27 mars 2006 (Kommunikationsminis-
teriets publikationer 18/2006) att besluten om de
langsiktiga riktlinjerna for trafikinfrastrukturen
maste bli mer bindande och forankras i en breda-
re politisk bas samt fattas for en ldngre tid &n en
regeringsperiod. Gruppen har stannat for att re-
kommendera en modell med trafikpolitiska re-
dogorelser for 10—15 ar. De ger riksdagen stor-
re mojligheter att paverka de langsiktiga trafik-
politiska strategierna.

Utskottet anser att arbetsgruppens forslag ar
bra. De tillfor trafikpolitiken langsiktighet och
prognostiserbarhet och forankrar besluten i en
bred politisk bas. En langsiktig planering gor det
ocksd mojligt att jaimna ut konjunktur- och si-
songtoppar. Den fortsatta beredningen av fragan
ska definitivt ske utifrdn arbetsgruppens forslag
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och redan under denna regeringsperiod, under-
stryker utskottet.

Arbetsgruppen tog inte nagon stédllning till
hur trafikledsnétet ska finansieras. Utskottet pa-
pekar att trafikledsinfrastrukturen i Finland har
ett kapitalvarde pa ca 30 miljarder euro. Den
struktur behover utvecklas och uppritthallas och
for det behovs framdver resurser som gor det
mojligt att genomfora trafikprojekt pa ett fornuf-
tigt, dndamalsenligt och ekonomiskt optimalt
sétt och som ger storre trafiksékerhet.

Det ar ocksé viktigt att ta reda pa om nya fi-
nansieringsmodeller kunde anvidndas, menar ut-
skottet.

Kollektivtrafik

Nar det géller kollektivtrafiken avser regeringen
att forbéttra villkoren och servicen samt skjuta
till mer pengar for &ndamaélet. Villkoren och ser-
vicenivan har forbattrats bl.a. genom att person-
transporter samordnats i storre utstrickning och
nya sétt att skota trafiken tagits fram. De forsta
nya resetjdnstcentralerna har inlett sin verksam-
het i ar och vid érets borjan togs ocksa en perso-
nalbiljett i bruk.

Pengarna till kollektivtrafiken har trots allt
fortlopande varit knappa. Finansieringsnivan i
rambeslutet tilldter inte att den nuvarande servi-
cenivan uppritthalls framover. Av exempelvis
de upphandlade bussturerna torde man bli tvung-
en att dra in ca 520. Indragningen av turerna okar
ocksd kommunernas kostnader, dtminstone i de
fall dar de till kommunernas lagfista skyldighe-
ter horande elevtransporterna och person-
transporterna inom social- och hélsovarden har
kunnat skotas med turer som lénsstyrelserna
upphandlat.

Enligt utskottet maste kollektivtrafiken klart
och tydligt fa battre villkor och géras mer attrak-
tiv. Sérskilt 1 stora stidder bor kollektivtrafiken
vara ett reellt alternativ till privatbilism. Att
framja kollektivtrafiken &r ocksé ett av de bésta
sétten att minska trafikens utslépp av viaxthusga-
ser. Trafiken stdr for ndrapd 20 procent av koldi-
oxidutsldppen i Finland och merparten genere-
ras av végtrafiken.
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Satsningar pd forskning och utveckling

En stéirkt teknologi- och innovationspolitik har
statt hogt pa prioritetslistan under valperioden.
Finland har de facto utmaérkt sig i manga interna-
tionella jaimforelser och var konkurrenskraft hor
till de basta i virlden. Men det oaktat star inno-
vationsmiljon hér infor stora problem. I takt med
globaliseringen glider sérskilt produktionen allt
mer Over till platser dar produktionsfaktorerna ar
billigast. Risken finns att ocks& FoU-verksamhe-
ten allt mer dvertas av linder med billiga pro-
duktionskostnader. P& senaste tid har bland an-
nat manga ldnder i Asien starkt gatt in for forsk-
ning och produktutveckling. Finland déremot ar
ledsamt nog inte sérskilt attraktivt som investe-
ringsobjekt och plats for FoU-verksambhet.

Utskottet understryker vikten av att vért land
fortsdttningsvis utvecklas som vérldens bista
innovationsmiljo. For att vi ska rona framgéngar
i den hérda internationella konkurrensen krivs
det allt storre satsningar pa hogskolornas forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet, utbildning,
innovationer och internationalisering. For att vi
ska kunna leva upp till dessa stora utmaningar
maste de regionala och lokala innovationsmiljo-
erna stirkas och service som gor det littare att
bilda ndt samt verksamhetskulturen utvecklas.
Det ér ockséd viktigt att foretagen sjdlva satsar
mer pa forskning och utveckling och att villiga
foretag med tillvaxtpotential uppstar i snabbare
takt.

Det &r enligt utskottets mening viktigt att det
uppstar internationellt konkurrenskraftiga kun-
skapskluster hiar hos oss. De som lyckas i sin
innovationsverksamhet soker sig ofta till starka
spetskompetenskluster som i ett ldngre tidsper-
spektiv kan vara motorn for innovationsverk-
samhet och som hjilper affiarsverksamheten
kring innovationerna att vixa. Det som framfor
allt krdvs for framgang &r klara och tydliga be-
slut och satsningar som aktorerna tillsammans
engagerar sig i.

Utskottet vill ocksa undestryka att vi har mgj-
ligheter att profilera oss som ett toppland visavi
bioenergi och miljévinliga tekniker. Vi har
avancerad miljoteknik och miljokompetens, men
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vi har inte lyckats utnyttja vér status som fore-
gangarland for att 6ka exporten av miljoteknik.
Enligt rambeslutet far flera ministerier sina
FoU-anslag nedskurna. De utmaningar vi stér in-
for skulle enligt utskottets mening snarare kriava
mer satsningar pa forskning och utveckling.

Barnfamiljernas vilfird

Ekonomin har under en lang tid utvecklats i po-
sitiv riktning och en &vervigande majoritet av
finlindarna klarar sig atminstone drigligt.
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hélsovarden har gjort en undersokning
som visar att dven om ekonomin utvecklats
gynnsamt lever redan mer 4n en halv miljon fin-
landare under den relativa riskgréansen for fattig-
dom. Den relativa fattigdomsgrinsen dras vid
personer som bor i hushall vars inkomster ar
mindre dn 60 procent av hela befolkningens
snittinkomster. Nar sysselséttningen forbéttras
och arbetsinkomsterna Okas, stiger median-
inkomsten och o6kar den relativa fattigdomen,
dven om laginkomsttagarnas absoluta inkomster
inte skulle sjunka.

Enligt utredningen har fattigdomen brett ut
sig sérskilt bland barnfamiljerna. I synnerhet
giller detta ensamforéldrar, flerbarnfamiljer och
familjer med barn under tre &r. Ett annat oro-
viackande fenomen é&r att allt fler barn och unga
borjat mé daligt.

Under valperioden har atgirder satts in for att
underlétta for barnfamiljerna. Bland annat har
barnbidraget hojts, likasa stodet for hemvard och
privat vard av barn samt moderskaps-, fader-
skaps- och fordldradagpenningens minimibe-
lopp. Insatser har ocksé gjorts for att minska fat-
tigdomen. Tack vare tillskotten har stodtagarna
fatt det battre och inkomstskillnaderna dkar inte
langre lika snabbt. Men alla atgérder till trots har
stodtagarnas relativa ekonomiska situation for-
sdmrats 1 och med att den allménna inkomstut-
vecklingen samtidigt varit mycket gynnsam och
medianinkomsten stigit.

En béttre vilfard for barnfamiljerna bor tydli-
gare markeras som ett samhéllspolitiskt mal, un-
derstryker utskottet.
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Bistdnd

Enligt savil regeringsprogrammet som regering-
ens bistdndspolitiska program ar det tinkt att bi-
stdndsanslagen fore 2010 ska hojas till 0,7 pro-
cent av bruttonationalinkomsten. Réknat i euro
har anslagen for Finlands bistand okat kraftigt
under denna regeringsperiod, men deras andel av
bruttonationalinkomsten ligger fortfarande un-
der malnivan. Nésta ar dr det tdnkt att avsétta
0,43 procent av nationalinkomsten for bistand.

Rambeslutet innehaller inga bindande siffror
for bistdndsanslagen 2008—2011. Regeringen
uppger att beslutet om tillvaxtsiffrorna for bi-
stdndet tas forst i samband med forhandlingarna
om regeringsprogrammet och ramarna efter riks-
dagsvalet 2007. Siffrorna i rambeslutet &r darfor
kalkylmaéssiga.

Utskottet hédnvisar till sina tidigare stand-
punkter och anser det fortfarande viktigt att man
inte ger upp ambitionen avseende bistandsansla-
gens niva, 14t vara att malet 0,7 % fore utgdngen
av 2010 inte nds med anslagen i rambeslutet.
Med hénsyn till uppldggningen av bistandsarbe-
tet vore det viktigt att besluten om finansierings-
nivén ar langsiktiga.

Utveckling av landsbygden

I rambeslutet har inte beaktats att EU:s nya pro-
gramperiod innebér fordndringar for utveckling
av landsbygden. Beslutet om Finlands nationel-
la medfinansiering fattas ndmligen forst nir
EU:s landerspecifika andel blivit klar.

Odlarna méste ha en garanterad inkomstniva
ocksa i framtiden, understryker utskottet. Detta

Forslag till beslut

bor beaktas redan nir budgetpropositionen for
2007 bereds.

Miljéarbeten

I ar har 11,9 miljoner euro avsatts for miljoarbe-
ten, men under ramperioden sjunker anslagen till
9 miljoner euro per ar. Situationen forvérras yt-
terligare av att bidragen till vattenvard halveras
2007 och upphor helt 2008.

Behovet av miljoarbeten har okat patagligt
men anslagen for dem har varit minimala. An-
slag for miljoarbeten behovs bl.a. for att minska
eutrofieringen i sjoar och vattendrag, inklusive
Ostersjon, for att undanrdja hélsoriskerna av far-
liga &mnen i marken och fOr att trygga tillgang-
en till rent ravatten. Vattenvardsbidragen an-
vinds framfor allt till att forbéttra avloppshante-
ringen i glesbygden.

Det dr pa manga sitt 1onsamt med miljovards-
arbeten, eftersom man genom dem kan forbattra
miljons tillstdnd samtidigt som de ocksd Okar
sysselsittningen.

Det dr angeldget, menar utskottet, att miljo-
vardsarbetena far mer pengar i framtiden.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan sagda foreslar finansut-
skottet

att riksdagen beslutar sinda detta be-
tinkande till statsrddet for kdinnedom
och for behovliga dtgdrder.
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ordf. Markku Koski /cent Markku Rossi /cent
vordf. Matti Ahde /sd Matti Saarinen /sd
medl. Ky6sti Karjula /cent (delvis) Kimmo Sasi /saml
Jari Koskinen /saml Anni Sinnemaéki /gréna
Pekka Kuosmanen /saml Irja Tulonen /saml
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Maija-Liisa Lindqvist /cent Jukka Vihridld /cent
Mika Lintild /cent ers. Bjarne Kallis /kd
Pekka Nousiainen /cent Mikko Kuoppa /vénst (delvis)
Tuija Nurmi /saml Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd Maija Rask /sd.

Iivo Polvi /vanst (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Hellevi Ikavalko.
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RESERVATION 1

Motivering

Den allminna ekonomiska politiken

Bruttonationalprodukten dkade i fjol med 2,1
procent. P4 grund av den utdragna arbetskonflik-
ten i skogsbranschen blev den ekonomiska till-
vaxten 2005 ldgre dn vad den hade behovt vara
och darfor lovar prognoserna for 2006 helt miss-
visande en mycket rask tillvaxt for att jimforel-
sen utgar frén en lagre nivd. Om man riaknar bort
effekterna av arbetskonflikten i pappersbran-
schen far man enligt Etlas (Néringslivets forsk-
ningsinstitut) bedomning en tillvixtprocent pa
2,8—3,0 procent for i ar och en nagot hogre till-
vaxt pa 2,9—3,1 procent for i fjol. Enligt samma
prognos mattas tillvixten 2007 av till 2,5 pro-
cent och kommer att vara helt beroende av den
inhemska efterfragan.

Den ekonomiska tillvixten har framfor allt
gynnats av att regeringen bedrivit en samlings-
partistisk skattepolitik, som dels bidragit till att
oka kopkraften och den privata konsumtionen,
dels hindrat arbetskraftskostnaderna fran att ske-
na i vdg. Kopkraften okade sérskilt patagligt
2003 och 2004 nir hushéllens realinkomster
Okade drygt 5 procent. Enligt Skattebetalarnas
centralforbund kommer medellontagarens kop-
kraft att 6ka 2005 och 2006 med drygt 2 procent.
Déaremot ger kdpkraftens utveckling bland pen-
siondrerna anledning till oro. Beskattningen av
dem borde justeras med det snaraste d&tminstone
till den del den for tillfdllet pa vissa nivaer &r
stringare dn beskattningen av 16ntagare.

I ett perspektiv som omfattar hela valperio-
den 2003—2006 har bruttonationalprodukten
okat med i snitt 2,7—3,0 procent per ar. Under
den forra valperioden var den ekonomiska till-
vaxten i snitt 2,9 procent per ar och 1995—1998
1 snitt 4,6 procent. Den forvintas avta till om-
kring 2 procent pa medelldng sikt. OECD kom-
mer med en dnnu dystrare prognos for Finlands
framtida utveckling. I lianderraporten for Fin-
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land fran oktober 2004 beddmer organisationen
att tillvixten i bruttonationalprodukten avtar i
betydande grad. Under 1995—2000 6kade bnp
per capita 4,4 procent. Tillvdxten berdknades
ligga kring 2,1 procent 2000—2005. Under
2005—2010 kommer bnp per capita att dka med
bara 1,3 procent och 2010—2020 att avta ytter-
ligare till 1,0 procent. Den ekonomiska tillvax-
ten pd medellang sikt begrinsas framfor allt av
fordndringarna i befolkningens &ldersstruktur,
en allt langsammare 6kning av produktiviteten,
en trog produktionskapacitetsokning pé grund av
laga investeringar under de senaste aren och en
internationell omstrukturering inom produktio-
nen. Med hénsyn till att utgiftsramarna stracker
sig dnda till 2011 borde regeringen ha dragit upp
bredare riktlinjer for hur var ekonomiska till-
véxtpotential kan forstdrkas oberoende av att
den sittande regeringen i praktiken bara har an-
svar for att gora upp budgeten f6r 2007. Vi bor-
de redan nu ha borjat forbereda oss for den kom-
mande valperiodens utmaningar.

Problemen med tillgangen pd arbetskraft tor-

nar upp sig
I slutet av 2005 var de sysselsatta efter bortren-
sade sdsongvariationer omkring 50 000 fler 4n i
april 2003. Enligt finansministeriets beddmning
kommer det att uppstd 6ver 30 000 nya arbets-
tillfallen i ar. Det ar fullt mgjligt att regeringen
kommer &tminstone nédra sitt mal om 100 000
nya arbetstillfdllen. Vi har anledning att vara
mycket ndjda med utvecklingen, 4ven om re-
geringens sysselsdttningspolitik har mycket lite
med denna prestation att skaffa.
Konsekvenserna av den fordndrade éalders-
strukturen for tillgdngen pé arbetskraft paverkar
i hog grad vara samhillsekonomiska tillvéxtut-
sikter. Arbetskraftsutbudet &r for tillfallet pd vig
upp 1 och med att dldre arbetstagare stannar allt
langre kvar i arbetslivet, unga soker sig allt akti-
vare ut i arbetslivet i och med att det har blivit
lattare att & jobb och allt fler utlanningar soker
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arbete pd den finldndska arbetsmarknaden. Be-
folkningen i arbetsfor alder slutar 6ka mot slutet
av 2000-talet och minskar dérefter med omkring
en halv procent per ar. Redan nu kan man se pro-
blemen med tillgdngen pa arbetskraft i méanga
branscher, inte minst regionalt. Problemen med
tillgangen kan 16sas bara genom béttre anpass-
ning av regional och yrkesméssig efterfragan
och utbud och genom att aktivera var stora out-
nyttjade arbetskraftspotential. For att sysselsétt-
ningsldget ska forbdttras méste allt fler som inte
ingdr i arbetskraften aktiveras att soka sig ut pa
arbetsmarknaden. Produktivitetsutvecklingen i
den offentliga sektorn bidrar till att underlitta
tillgdngen pa arbetskraft. Enligt vissa berdkning-
ar leder enbart det att man ersitter den naturliga
avgangen i den offentliga sektorn och tillhanda-
haller de o6kade &ldre omsorgstjénsterna utan
andra atgdrder till att varannan arbetssokande
maste rekryteras i den offentliga sektorn.

Tillgdngen pa arbetskraft forsvagas inte bara
av alderstrenden utan ocksd av den fortsatta
hoga strukturella arbetslosheten. I fjol omfatta-
de den strukturella arbetslosheten dver 150 000
personer. Omkring 3 procent av arbetskraften
omfattas av arbetskraftsforvaltningens utbild-
nings- och stodsysselsittningsatgarder. Alla ar-
betskraftspolitiska atgdrder till trots har en stor
del av de langtidsarbetsldsa och upprepat arbets-
l16sa fortfarande inte adekvata mojligheter att fa
arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Och detta
trots att regeringen ar efter ar har byggt ut sina
s.k. aktiva arbetskraftspolitiska atgérder.

Nyckelordet dr produktivitetstillvixt

Ett av de viktigaste mélen for den ekonomiska
politiken ar att hoja produktiviteten. Finland
maste kunna behalla sin produktivitetsfordel
gentemot ekonomier pd uppgéng om vi ska klara
oss i den skérpta ekonomiska konkurrensen. Ar-
betets produktivitet grundar sig pa fasta investe-
ringar, humankapital och teknisk utveckling i
bade offentlig och privat sektor. Staten bor av-
sitta allt mer budgetmedel just pd produktivi-
tetshdjande objekt som utbildning, transporter
och forskning och utveckling. Tyvirr &r det pre-
cis den hir typen av objekt, som FoU-utgifter,
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som i det forra och det nu aktuella beslutet om
utgiftsramarna drabbas av sparatgidrder pad mi-
nisterieniva.

De fasta investeringarna har minskat pa ett
orovickande sétt 1 Finland. I flera branscher har
investeringarna inte pa lange rickt till ens for att
ersitta den kalkylerade kapitalforslitningen.
Mot slutet av 2005 och i borjan av 2006 skedde
en viss uppryckning i investeringar, men ocksa
den kan bli kortvarig for att &tminstone smé och
medelstora foretags investeringsforvintningar
har sviktat. Det senaste saldotalet enligt fore-
tagsbarometern for sma och medelstora foretag
ar faktiskt det ldgsta i barometerns historia.
Samtidigt har finansministeriet arbetat pd en
andring av avskrivningssystemet. Det handlar i
verkligheten om skirpt beskattning som kom-
mer att forsvaga foretagens intresse for investe-
ringar. Enligt vissa kalkyler kan kraven pa in-
vesteringars avkastning stiga med upp till 20
procent. Det betyder att utlindska foretags in-
vesteringar flyttas utanfor Finlands granser och
att inhemska foretags ekonomi belastas av de
okade kostnaderna for att finansiera investering-
ar. En skattedtstramning urholkar primérindu-
strins villkor ytterligare eftersom den slar har-
dast just mot kapitalintensiva branscher som
skogs- och metallindustrin. Samlingspartiet har
redan avvisat dndringen. For den framtida till-
vixten dr det absolut vésentligt att vi far avse-
virt fler tillvixtorienterade foretag i Finland. Ett
av hindren for foretagens tillvdxt och fortsatt f6-
retagsamhet dr beskattningen pd arv och gava
vid generationsvaxling.

Kompetens, specialisering och produktiv in-
novation dr nycklarna till ekonomisk tillvéxt.
Ocksa finansutskottet anser att villkoret for Fin-
lands framgang &r att vi satsar d&nnu mer pa
forskning och utveckling, utbildning samt pa
innovation och internationalisering. Vi maste
med alla medel se till att Finland i framtiden
upplevs som attraktivt for lokalisering av fore-
tagsamhet som kraver spjutspetskunskap och for
produktutveckling. Samlingspartiet har tidigare
krivt att anslagen for forskning och utveckling
ska hojas till minst den niva som lagts fast i re-
geringsprogrammet. [ proportion till bruttona-
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tionalprodukten ligger FoU-anslagen fortfaran-
de under malet pa fyra procent. Ar 2004 6kade
de totala anslagen for FoU med fem procent mot
omkring 4 procent 2003. Den kvantitativt stors-
ta 6kningen skedde i foretagssektorn. Okningen
i den offentliga finansieringen har med néd och
ndppe natt den dverenskomna nivan i regerings-
programmet och sldpar klart efter den rekom-
menderade nivén i den s.k. globalisationsrappor-
ten. Finland klarar sig mycket bra i bakatblick-
ande konkurrenskraftsmétningar, men laget &r
inte alls lika bra om vi ser t.ex. pa hur attraktivt
Finland &r som lokaliseringsobjekt for forsk-
ning och utveckling eller for investeringar i in-
dustri. Vi kan bara konstatera att Finland i
IMD:s senaste konkurrenskraftsjamforelse ram-
lat ifran sjétte plats till tionde plats. Samhéllet
maste skapa incitament for innovation och for
investeringsmojligheter. Med hjélp av offentlig
finansiering maste det ses till att inte minst uni-
versitet och forskningsinstitut har adekvata re-
surser. Det har konstaterats i flera undersokning-
ar att den offentliga FoU-finansieringens volym
inverkar positivt ocksa pa foretagens egen FoU-
finansiering, bade kvantitativt och kvalitativt.
Inom den offentliga ekonomin har regeringen
kort i gang ett projekt som framjar produktivite-
ten i statsforvaltningen. Det gar ut pa att 9 600
av de ca 26 000 arbetsplatser som nu upptas av
personer som gar i pension fréan statsforvaltning-
en fram till 2011 eller tar anstédllning hos andra
arbetsgivare inte tillsdtts. Men maélen har skri-
vits ner en aning, vilket kan betyda att vi inte
nédvandigtvis nar en arlig produktivitetstillvaxt
pa tva procent. Det bor ocksa noteras att produk-
tiviteten inte automatiskt hojs bara genom att an-
talet anstéllda skérs ner. Det kan ocksé vara bra
att komma ihég att den offentliga sektorn striack-
er sig langt utdver statsforvaltningen och att
kommunerna har ansvar for storsta delen av ser-
vicen. Det 4r en stor utmaning for omstrukture-
ringen av den kommunala servicen. Den spring-
ande punkten i kommun- och servicestrukturre-
formen, som fortsatt stampar pa stéllet, ar dére-
mot inte frigan om kommunindelning utan hur
vi pd ldngre sikt ska kunna garantera att
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kommuninvénarna har tillgang till en hogkvali-
tativ och heltdckande basservice.

Den ekonomiska omstruktureringen provar in-
dustrin

En arbetsgrupp under ledning av statssekretera-
re Anssi Paasivirta lade vid rammanglingen fram
sina atgidrdsrekommendationer for regeringen
och flera av dem gick ut pé att utveckla arbets-
krafts- och nédringscentralernas verksamhet i
omraden som drabbats av omstrukturering. Re-
geringen rdknar med att stddja méanniskor och
orter i trangmal med hjdlp av behovsprévade fi-
nansiella bidrag och utbildnings-, sysselsétt-
nings- och investeringsstod. Dessutom kommer
elaccisen att sénkas for industrin och vixthusna-
ringen fran bdrjan av 2007. Atgirderna ir helt
sikert nodvandiga, men de lindrar snarare symp-
tomen dn biter pa de egentliga orsakerna till pro-
blemet.

Samlingspartiet har efterlyst en samlad indu-
stripolitik som atminstone i viss utstrackning
kan garantera att industrins arbetsplatser blir
kvar i Finland. Det finns ett verkligt hot om att
arbetsplatser forsvinner utanfor landets grinser.
Regeringen bor komma med en tydlig strategi
bl.a. for att sdkra tillgdngen till energi till ett
skéligt pris, hoja kvaliteten pa yrkesutbildning-
en och gora den mer attraktiv, genomfora far-
ledsinvesteringar som bést kan stodja tillvéxt
och sysselséttning och dka den arbetsbaserade
invandringen. Det vore ytterst viktigt med en
klar signal nu ndr primirindustrin helt tydligt
overviger en omlokalisering av produktionen.

Balansen i statsfinanserna och ramférfaran-

det

Regeringen beddmer att inkomstutvecklingen
har varit battre dn berdknat och utgiftsokningar-
na mattfulla och att statsfinanserna 2007 enligt
begreppsapparaten 1 nationalrikenskaperna
kommer att vara i balans. De senaste rens goda
ekonomiska utveckling ger utslag i ett battre sys-
selsattningsldge, vilket i sin tur forstérker stats-
finanserna. En fordndring i tillvéxten pa ungefar
en halv procentenhet rubbar inom négra ar ba-
lansen i statsfinanserna med omkring en pro-
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centenhet i forhédllande till bruttonationalpro-
dukten. Det syns ocksé i statens dividendinkom-
ster och inkomsterna fran forsédljning av statens
egendom att ekonomin har borjat dterhdmta sig.

Men i redogdrelsen framhaélls att den offentli-
ga ekonomin pa grund av befolkningens stigan-
de medelalder pa lang sikt inte kan anses vila pa
en héllbar grund. Om den ekonomiska tillvixten
avtar och trycket pa okade utgifter vixer hotas
den sjunkande trenden i skuldférhédllandet
2008—2011. P& denna punkt forutsitter reger-
ingen pa grund av situationen i den offentliga
ekonomin helt riktigt att det behovs en fortsatt
aterhallsam utgiftspolitik och att statsskulden
maéste minskas under de kommande aren. Ett
problem i den hir balansgangen &r ocksé den lo-
kala forvaltningens kroniska underskott. Finan-
siella svérigheter och skuldséttning drabbar nu-
fortiden néstan alla kommuner oberoende av
storlek och belastar i sin tur den totala finansiel-
la balansen i den offentliga ekonomin. Kommu-
nernas utgifter har hela 2000-talet ut dkat snab-
bare dn samhéllsekonomin. Krisldget i den kom-
munala ekonomin gor att effektivitetshdjande
projekt hotar att bli liggande och da ar de nod-
viandiga besparingarna egentligen inte mdjliga
om man inte sénker servicenivan. Utvecklingen
ar inte hallbar. Darfor bor den statliga och den
kommunala ekonomin inte lingre behandlas som
separata.

Som framhalls i redogdrelsen ligger rambe-
slutet for 2007 helt i linje med den fastslagna ra-
men for valperioden for 2003. Beslutet ruckar
saledes inte pa de tidigare riktlinjerna for de to-
tala ramutgifterna; i stéllet har ramen for 2007
justerats tekniskt i motsvarighet till fordndring-
arna i pris- och kostnadsnivén och omstrukture-
ringarna i budgeten. Till denna del har regering-
en kanske hallit alltfor hart fast vid sina beslut i
borjan av valperioden och gjort det omdjligt att
reagera pa eventuella fordndringar i ekonomin.
Ocksé finansutskottet faster sig vid att det kan
behdvas en panyttbedomning av anslagen om
anslagsnivan har visat sig vara klart for 1ag. Re-
geringen gick slutligen med pa ett undantag nér
den sag over reglerna for anvindning av forsalj-
ningsinkomster. Det &r precis vad samlingspar-
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tiet har yrkat pa vid flera tillfdllen under valpe-
rioden. Riksdagen har under flera &r i rad uppre-
pade génger varit tvungen att 6ka samma anslag
i regeringens budgetproposition for att riksda-
gens tydliga viljeyttringar inte har beaktats i
rambesluten och den vigen kommit med i bud-
getpropositionerna. P4 denna punkt har det ty-
vérr inte skett nagon fordndring.

Fortsatt obalans i den kommunala ekonomin
— regeringen star handfallen

Kommunernas ekonomiska situation har forsdm-
rats under hela valperioden och rekordménga
kommuner har tvingats hoja inkomstskattepro-
centsatsen for 2006. Om det krisar till sig i den
kommunala ekonomin &r det risk for kommunin-
vanarnas basservice, hemservicen for dldre, han-
dikappservicen, sjuk- och hélsovérdsservicen
och utbildningen. Kommunernas inkomster
racker inte till for att ticka utgifterna och sa hade
vi ocksa hela 139 kommuner med negativt arsbi-
drag 2005.

Den érliga tillvixten i kommunernas omkost-
nader maste fas ner fran 6ver fem till under fyra
procent. For att det ska vara mojligt krdvs det be-
slut om omldggningar i tjdnsteproduktionen for
att hoja produktiviteten. I det sammanhanget
maste ocksd kommunerna omstruktureras rent
konkret. Fér kommunsammanslagningar anvi-
sas 53 miljoner euro i bidrag 2007. I arets bud-
get finns det 24,6 miljoner euro fér sammanslag-
ningar. Regeringen beddmer att kommun- och
servicestrukturreformen leder till att de behovs-
provade understoden till kommunerna stegvis
kan minskas med 20 miljoner euro per ar under
ramperioden 2007—2011. Ar 2005 delades to-
talt 40 miljoner euro i behovsprovade understdod
ut till 105 kommuner.

Regeringens kommun- och servicestrukturre-
form &r den viktigaste enskilda frdgan under
innevarande valperiod. Och dnd& har méalnivan
sjunkit avsevért. De viktigaste regeringspartier-
na ser ut att ha sinsemellan hdgst divergerande
mal bl.a. for hur ambitiés ramlagen bor vara.
Samlingspartiet stoder kraftfullt modellen med
starka primdrkommuner i motsats till centerpar-
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tiets modell med tvingssamkommuner eller
landskap. Om centern lyckas driva igenom sin
modell kan vi sdga adjo till den kommunala de-
mokratin och sjélvstyrelsen i Finland. T en
tvangssamkommun kan kommuninvanaren inte
langre gora sig hord utan alla viktiga beslut fat-
tas av samkommunen. I en stark primarkommun
kan man diremot garantera att en genuin kom-
munal demokrati far fortleva och trygga till-
gangen till tjanster.

Ocksé om regeringen hittar en gemensam me-
lodi och lyckas fa fart pa kommun- och service-
strukturreformen ar det klart att det inte récker
till for kommunerna i deras akuta ekonomiska
kris. Den kommunala ekonomin har foérsvagats
ytterligare pa grund av det tvangslan som staten
tagit upp hos kommunerna och de nya forpliktel-
ser som kommunerna paforts. I borjan av 2005
justerades den lagfista fordelningen av kostna-
der mellan stat och kommuner och enligt den
borde statsandelarna till kommunerna ha hojts
med 502 miljoner euro rdknat fran borjan av
2005. Enligt den lag som géllde under den forra
valperioden borde de hojda statsandelarna till
foljd av den justerade fordelningen av kostna-
derna mellan stat och kommun ha betalats inom
tva ar. Men statsminister Vanhanens regering
forlingde ensidigt genom en lagéndring betal-
ningstiden till fyra &r. Till raga pa allt periodise-
rades hela 194 miljoner euro av justeringen till
2008, alltsd forst den kommande valperioden.
Om summan hade betalats i tid skulle det ha lyft
statsandelarna till kommunerna nédrmare de
verkliga kostnaderna. Det hér sa kallade tvangs-
lanet betyder forluster pa totalt 840 miljoner
euro for kommunerna jamfort med om staten
hade hojt statsandelarna direkt i borjan av 2005.
Det & en av orsakerna till kommunernas
skuldspiral: Ar 2005 var kommunernas skuld per
invanare i snitt 1 327 euro.

Kommunernas ekonomiska nod drabbar

skoleleverna...

Enligt regeringsprogrammet ska de resurser som
frigdrs nér dldersklasserna minskar anvéindas till
att stirka utbildningen. Men regeringen har inte
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velat infria detta sitt 16fte. I redogdrelsen fram-
halls att statsandelarna till undervisningsvéasen-
det forvintas minska med omkring 98 miljoner
euro under ramperioden. Utgifterna for under-
visningsvdsendet minskar dnda inte i samma
proportion som statsandelarna och det betyder
sdrskilda problem pd kommunal niva. En ldrares
16n 4r till exempel densamma oberoende av om
det finns 15 eller 19 elever i klassen och kostna-
derna for fastighetsunderhall dr oférédndrade.

I Finland har utbildningsutgifterna i relation
till bruttonationalprodukten minskat fran 6,7
procent 1995 till omkring 4 procent 2005. Det
har visserligen sparats in pengar inom undervis-
ningen genom utveckling av styrmekanismer
och slopad dubbelférvaltning och utbildning.
Samlingspartiet understryker 4n en géng att man
méste Oka resurserna for allménbildande utbild-
ning, hoja statsandelarna for den grundldggande
utbildningen och anvidnda de pengar som sparats
in genom att aldersklasserna minskat oavkorta-
de for att utveckla utbildningen. Dessutom bor
kommunerna erséttas for utgifterna for sina nya
forpliktelser. Utbildningen ska vara en unik
prioritering i Finland, for det &r bara genom att
oka vart nationella kunskapskapital som vi kla-
rar oss 1 framtiden. Utbildningen spelar ocksé en
stor social roll och kan utnyttjas som ett verktyg
for att paverka bl.a. medborgarnas hélsa, margi-
nalisering, demokratisering och livskvalitet Gver
lag.

Samlingspartiet foreslar en sddan dversyn av
statsandelssystemet att det underlittar for kom-
munerna att ordna grundldggande undervisning
Over kommungrinserna. Skolndtet bor bevakas
kontinuerligt och som ett led i den normala pla-
neringen av kommunens skolvésen. Det bor ock-
sé betraktas i ett regionalt perspektiv och hinder
for skolgdng 6ver kommungrinserna undanro-
jas. Skolorna ska ocksé ha en chans att speciali-
sera sig. Undervisningen bor kunna ske 1 till-
rickligt sma grupper och alla unga som gatt
grundskolan ut garanteras en utbildningsplats.
Samverkan mellan ldroanstalter bor utvecklas sa
att det stoder utbudet av allménbildande och yr-
kesinriktad utbildning. Problemet for utbild-
ningen pa andra stadiet dr yrkesskolornas laga
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attraktivitet och det fortsatt 6kade elevunderla-
get 1 gymnasierna. Fler elever maste lockas till
yrkesutbildning och fler nyborjarplatser inrittas
med hénsyn till arbetsmarknadens behov. Fin-
land behover inte bara magistrar utan ocksa més-
tare.

...och social- och hélsovardstjinsterna

Under de kommande tjugo aren aldras befolk-
ningen i Finland snabbare dn i ndgot annat EU-
land. Kommunernas svaga ekonomi inverkar gi-
vetvis pd deras mojligheter att tillhandahalla
kommuninvanarna hogkvalitativa social- och
hilsovardstjanster. Statsandelarna till social-
och hélsovarden berdknas nu 6ka med 163 mil-
joner euro under ramperioden, men samtidigt
okar kommunernas uppgifter med 480 miljoner
euro for att befolkningen aldras. En stor del av
kostnaderna for detta maste alltsd fortfarande
betalas av kommunerna sjilv.

Kostnaderna for det nationella hilsoprojektet
kommer att vara som hogst just under de hér
aren. Kommunerna behdver den tidigare utlova-
de statsandelen till fullt belopp for att klara da-
gens och framtidens utmaningar. Samlingspar-
tiet podngterar att de hér losningarna och an-
slagsnedskédrningarna inom social- och hilsovar-
den ifragasdtter om vardgarantin kan genomfor-
as pé lika villkor for alla. Vardgarantin ska ock-
sa hjélpa seniorerna att klara sig hemma sé ldnge
som mojligt och dédrmed kan den likstéllas med
rehabilitering i vid bemérkelse. De ursprungliga
besluten om det nationella hélsoprojektet och fi-
nansieringen av det fattades 2002 nér samlings-
partiet satt med i regeringen. Samlingspartiets
riksdagsgrupp ldmnade bl.a. 2005 en gemensam
budgetmotion (BM 1267/2005 rd) om upphévan-
de av beslutet att skéra ner anslagen for det na-
tionella hélsoprojektet 2006. Regeringspartier-
na stjélpte forslaget under behandlingen i riksda-
gen.

Under ramperioden 6kas den s.k. EVO-finan-
sieringen for social- och hélsovarden med totalt
20 miljoner euro. Tilldgget rdcker inte till for
kostnaderna fér EVO-verksamhet. Anslagen for
det nationella hélsoprojektet 2007 skirs dessut-
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om enligt rambeslutet for 2005 med 25 miljoner
euro. Ocksa 2006 minskades anslagen for det na-
tionella hdlsoprojektet med 25 miljoner euro och
ddrmed har regeringen totalt minskat anslagen
med 50 miljoner euro. Utdver detta har regering-
en beslutat skéra utvecklingspengarna for soci-
al- och hélsovarden med 15 miljoner euro. En-
ligt det tidigare rambeslutet borde utvecklings-
pengarna 2007 ha varit 30 miljoner euro.

Farledsnitets skick motsvarar inte behoven

Som ett led i sparitgirderna genomfors inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomra-
de 2007 en besparing av engéngsnatur om sam-
manlagt 6 miljoner euro som avser basviaghall-
ning och basbanhéllning och frén och med 2007
en besparing om 2,65 miljoner euro som avser
det sammanlagda beloppet av ministeriets verk-
samhetsanslag och anslagen for forskning och
utveckling. Besparingen bidrar inte till att for-
satta trafikndtet i ett tidsenligt skick, vilket skul-
le vara viktigt med tanke pa den finansiella till-
vaxtpotentialen och trafiksédkerheten. Eftersom
avstdnden &r l&nga i vart land ar ett fungerande
farledsnét mycket viktigt sirskilt for den utrikes-
handel som gér fran Hango till Ryssland. Ge-
nom att bygga trafikleder och skota underhéllet
av dem hojs servicenivan pa farledsnétet, vilket
har en direkt positiv effekt pA medborgarnas vil-
stand och den ekonomiska konkurrenskraften.

Basvighallningens finansieringsniva r 555,3
miljoner euro enligt rambesluten. Detta dr ca 50
miljoner mindre 4n den forverkligade finansie-
ringsramen under de senaste aren. Kommunika-
tionsministeriet har foreslagit en ram om 640
miljoner euro for basvighallningen. Enligt vég-
forvaltningens experter ligger mélnivan for fi-
nansieringen av basviaghallningen pa 710 miljo-
ner euro. Den laga anslagsnivan kan pa sikt leda
till dagtingande om nivéan pa vigarnas skick och
att det 1 stéllet laggs mer pengar pa trafikséker-
het och bradskande grundvattenskydd. I brist pa
anslag vill man oka sékerheten pa védgarna ge-
nom att infora ldgre hastighetsbegrinsningar,
bygga mittricken och 6ka den automatiska tra-
fikovervakningen.
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En ministerarbetsgrupp foreslog 2004 med
hinsyn till produktivitetsdkningen och den hoj-
da kostnadsnivan 330 miljoner euro for basban-
hallningen. Nu forefaller nivan ligga pa bara 264
miljoner euro. Pa sikt leder den nuvarande finan-
sieringsnivan till att endast ungefdr 2/3 av det
nuvarande banndtet kan héllas 1 trafikerbart
skick. Redan 2008 far man lov att gradvis borja
lagga ner mindre trafikerade banor bara pa grund
av deras daliga skick. Dessa banor &r ca 16 pro-
cent av hela bannitet pa nastan 6 000 kilometer.
Nér bannétet och servicenivén pa tidgmaterielen
sakta men sdkert blir sdmre forsvagas ocksa tag-
trafikens konkurrenskraft. Det blir svart att for-
béttra exempelvis banan mellan Seindjoki och
Uledborg eftersom de ersdttande omvégarna ar i
sa daligt skick. Pa detta sdtt forsdmras hela tag-
trafiken. Ocksé saneringarna av stora bangérdar
skjuts nu fram pa obestdmd tid. Den enskilda
tagresendren retar sig allra mest pa de eviga for-
seningarna. Den storsta fordelen med att anlita
tag borde vara att det ar ett okomplicerat och pa-
litligt sétt att ta sig fram sa att medborgarna kan
lagga upp och folja sina exakta tidtabeller. Det &r
inte heller mojligt att hélla igang tillracklig ser-
vice pa glesbygden eller att trygga den dldre be-
folkningens mojligheter att rora sig. Konstigt
nog investerar regeringen samtidigt stora pengar
i nya snabbgaende tdg och rutter.

Nista regeringsperiod dr det nodvandigt att
beakta kraven pa okade anslag for basvighall-
ningen och basbanhallningen nér anslagen di-
mensioneras. Vart huvudvagnat ar till storsta de-
len byggt pa 1960- och 1970-talen och dalig be-
laggning, grusvdgar, menfore, rusningstrafik
och broar med viktbegridnsningar bidrar till att
Oka kostnaderna for landsvigstrafiken. Sam-
lingspartiet tvingas dn en gang konstatera att det
foreslagna anslaget for basvighallningen fortfa-
rande inte gor det mojligt att komma ifatt om-
byggnadsbehovet.

Regeringens rambeslut innehéller inte i detta
skede nagra beslut om nya farledsinvesteringar.
Regeringen har i linje med riksdagens uttalande i
saken lovat dvervdga mdjligheterna att inleda
nya farledsprojekt 2007 och 2008 i samband med
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beslutet om budgetpropositionen for 2007. Re-
geringen ska dé beakta de statsekonomiska mar-
ginalerna samt eventuella intdkter fran forsilj-
ning av statens egendom, som under de senaste
aren har varit betydande. Ocksa finansutskottet
kritiserar 1 betdnkandet det ofGrutsebara och
kortsiktiga 1 ett sadant beslutsfattande. Det é&r
mycket kortsiktigt av regeringen att skjuta fram
for Finlands konkurrenskraft livsviktiga investe-
ringar till nésta valperiod. Nésta regering kom-
mer hur som helst att std med finansieringsata-
ganden for minst 1,85 miljarder euro, vilka kom-
mer att falla ut aren 2008—2009.

Kommunikationsministeriet har foreslagit att
kollektivtrafikens anslagsram o6kas med 10,5
miljoner euro 2007 och 9,0 miljoner euro
2008—2011. Utan dessa okningar drivs koptra-
fiken in i en akut kris och det blir omgjligt att
upprétthalla servicenivdn pa fjarrtagtrafiken.
For att ordna det basala nartrafikutbudet kréavs
en ramokning om 3,6 miljoner euro fran 2007.
Utan en sddan 6kning maste exempelvis trafiken
pa direktbanan mellan Kervo och Lahtis ldggas
ner fyra méanader efter att den inleddes.

Utan en ramokning blir man tvingad till radi-
kal gallring i busstrafiken pd landsbygden och
till nedldggning av sadan trafik som ansetts vara
nodvéndig for att upprétthalla den basala servi-
cenivan. Detta forsvagar villkoren for en [6nsam
trafik, vilket ytterligare 6kar behovet av koptra-
fik och diarmed ocksd kommunernas utgifter.
Den basala servicenivan kunde tryggas med en
O6kning om tre miljoner 2007 och 1,5 miljoner
aren 2008—2011.

I statsradets ramredogdrelse omndmns inte
kollektivtrafiken som stadstrafikens kdrna en
enda gang. I medelstora stdder &r kommunerna
tvungna att hoja kollektivtrafikens biljettpriser
pa grund av att staten ytterligare reducerar sin fi-
nansieringsandel. Behovet av Okade anslag &r
ungefédr en miljon euro 2007 och 2008 samt tva
miljoner euro fran 2009 framét. Med en ramok-
ning om en miljon euro 2007 kan de medelstora
stddernas utvecklingsprojekt inom kollektivtra-
fiken snabbas upp och resecentra som mojliggor
kombinationsresande inréttas i hela landet.
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Malen i den sikerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen uppnas inte

Det krdvs langsiktiga planeringsstrategier for att
planera, forbereda och genomfora de uppgifter
som finns inskrivna i lagen om forsvarsmakten.
Det behovs ungefir tio ar for varje utvecklings-
fas att bygga upp en kapacitet for forsvarsmak-
tens militdra forsvar, livsviktiga samhéllsfunk-
tioner och internationell krishantering. Merpar-
ten av tiden gér at till att skaffa fram materiel
och utbilda trupper.

Strategierna for att utveckla forsvarsmakten
laggs fast i statsradets sdkerhets- och forsvarspo-
litiska redogdrelse, som har godkints av riksda-
gen. Det gjordes redan i samband med redogo-
relsen 2004. Den foreslagna statsfinansiella ra-
men ligger betydligt under den nivd som anges i
den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen fran 2004. Fram till 2012 kommer efterslép-
ningen att ligga pé cirka 580 miljoner euro. Inte
heller den finansiella nivan for fastighetsrefor-
men fran 2003 infrias.

Regeringen haller hela tiden pa att tidsmaés-
sigt omfordela utgifterna for forsvarsmakten och
2007 ska utgifterna minska med 35 miljoner eu-
ro. Redan genom det forra rambeslutet sdnktes
nivéan pa kdrnverksamheterna, bland annat pa re-
petitionsdvningarna och flyg- och fartygsverk-
samhet inom marinen och flygvapnet. Darfor
maste nedskdrningarna nésta ar drabba upphand-
lingen av forsvarsmateriel. Dessutom tar ramen
bara delvis hénsyn till behoven i fastighetsrefor-
men ndr det géller kapital- och underhallshyror
for lokaler. Trots utféstelserna i samband med
reformen maste forsvarsmakten std for néstan
hilften av sin ram for fastighetsfinansiering som
Okar med tre miljoner euro arligen genom fastig-
hetsreformen. Dessutom har brénslepriserna sti-
git stadigt sedan 2004 och stiger fortfarande. For
forsvarsmaktens langsiktiga verksamhet vore
det rationellt att géra en permanent &dndring i ra-
men for att tdcka in merkostnaderna pa grund av
prisstegringarna.

Det krévs en trovardig ram som héller for hela
programperioden, om forsvarsmakten ska kunna
bygga upp och ha kvar sin kapacitet samt balan-
sera upp verksamheten och ekonomin. Sa har det

FiUB 4/2006 rd — SRR 2/2006 rd

inte varit och man har flera gdnger varit tvungen
att tumma pa mélen. Om ramminskningarna for
de kommande é&ren fortsdtter enligt samma
monster som 2005, 2006 och 2007 alaggs for-
svarsmakten nya besparingsplikter och da ska-
kar vér nationella sdkerhet i sina grundvalar.
Med anslagen i ramforslaget kan inte mélen i
den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorel-
sen fran 2004 nas.

Anslagsmalen for utvecklingssamarbete upp-
néis inte

Statsminister Vanhanens regering utfister sig
bade i regeringsprogrammet och i det utveck-
lingspolitiska programmet att se till att bistands-
anslagen fram till 2010 hgjs till 0,7 procent av
bni. I ar uppgar anslagen till 670,8 miljoner eu-
ro, 0,42 procent av bni. I utrikesministeriets ram
for utvecklingssamarbete 2007 ingér 725 miljo-
ner euro, 0,43 procent av bni. Under regerings-
perioden har procentsatsen dkat med bara 0,08
procentenheter och anslagen med 232 miljoner
euro. Utskottet har ansett det &ndamalsenligt att
inte inkludera siffrorna for utvecklingssamarbe-
te 2008—2011 i rambeslutet.
Utvecklingspolitiska kommissionen har rak-
nat ut att det behovs 813 miljoner euro (0,5 pro-
cent av bni) om anslagen ska stiga i jaimn takt.
Trots rambeslutet héller regeringen fast vid att
0,7 procent fortfarande &r det politiska malet.
Frivilligorganisationerna har réknat ut att Fin-
land med den nuvarande takten kommer upp till
nivan 0,7 procent forst omkring 2018, och det dr
en optimistisk beddmning. Tillimpar man utri-
kesministeriets berdikningar maste anslagen sti-
ga med cirka 420 miljoner pa ett ar (2009—
2010). Det &r knappast den bésta mdojliga plane-
ringen av utvecklingspolitiken. And4 kunde de
snabbt 6kande anslagen anvindas fullt ut om de
gick till snabbare 6kning av programstdd, huma-
nitdr hjalp och multilateralt samarbete. Stod bor
framfor allt ges till de minst utvecklade lédnder-
na och anslagen riktas in pé en liten grupp lén-
der. Samlingspartiet har anfort kritik mot inef-
fektiviteten i utvecklingssamarbetet. Trots att
stodet gér till farre ldnder har programgenomfor-
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andet kranglat och de storsta samarbetslanderna
fatt allt mindre pengar pa 2000-talet.

Samlingspartiet upprepar dn en ging sitt krav
pa att regeringen infriar sitt 16fte att hoja ansla-
gen till utvecklingssamarbete och samtidigt vi-
sar sin vilja att vara med och halvera fattigdo-
men i virlden fram till 2015. Nér det sista ram-
beslutet for valperioden inte innehaller nagra
satsningar pa utvecklingssamarbete kunde reger-
ingen gott dppet medge att det tidsméissiga ma-
let 2010 inte ldngre stimmer. For att understry-
ka vart krav pé att infria malet 0,7 procent for bi-
stdndsanslagen omfattade vi kristdemokraternas
interpellation om bistandsatagandet i regerings-
programmet fran april 2005.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att foljande uttalanden tas in i betdin-
kandet:

Helsingfors den 12 maj 2006

Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Tuija Nurmi /saml
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att slutposten i
statens sd kallade tvdangslan fran kom-
munerna betalas ut till kommunerna i
sin helhet under 2007.

2. Riksdagen forutsdtter att besparingar-
na till foljd av mindre drskullar i dver-
ensstdmmelse med regeringsprogram-
met anvdnds till att forbdttra utbild-
ningen.

3. Riksdagen forutsdtter att besparingar-
na i finansieringen av det nationella
héllsovdrdsprojektet dtertas och att det
sdkerstdlls att vardgarantin genomfors
enligt den ursprungliga planen.

4. Riksdagen forutsdtter att anslagen for
basvighdllning och basbanhdllning
hojs for att trafiklederna ska kunna un-
derhdllas och trafiksdkerheten forbitt-
ras.

Irja Tulonen /saml
Kimmo Sasi /saml



Reservation 2

FiUB 4/2006 rd — SRR 2/2006 rd

RESERVATION 2

Motivering

Utskottet tar upp viktiga frdgor och problem-
stillningar i betdnkandet. Men majoriteten, dvs.
regeringspartiernas ledamoter, vagar inte lotsa
in regeringen ens pa nista ar utan godkénner
rentav extra nedskédrningar, trots att finansra-
men redan nu dr stram.

Det ekonomiska ldget dr sannerligen inte né-
got hinder for en réttvisare politik.

Statsskuldens andel av bni har sjunkit klart
jdmfort med de virsta ren. Snabbare dn véntat
har den gétt ner till 39 % och sjunker enligt kal-
kylerna till 35,5 % senast vid valperiodens slut,
trots att man trodde att den da skulle ligga péd
44 %. Budgetekonomin visade i fjol ett miljard-
overskott och kommer att gora det ocksé i ar.
Aven statsfinanserna visar upp ett dverskott det-
ta ar i stdllet for ett underskott pa en halv miljard
euro, som man befarade.

Nér planer for framtiden laggs upp ar det skél
att notera att finansministeriet under de senaste
20 aren systematiskt har kalkylerat med alltfor
laga skatteintdkter — med undantag for ett enda
ar. Forhandsberdkningarna av balansen ger dér-
for en negativare bild av situationen &n vad den i
verkligheten &r.

Sanningen &r att Finland har det ekonomiskt
battre dn nagonsin tidigare.

Réttvisa innebér att man stéller sig fragan hur
den ekonomiska vélfirden kan utnyttjas sa att
medborgarna under olika faser av sitt liv far den
fungerande service de behover och hur bristerna
i jamlikheten kan avhjilpas och de medborgare
stodjas som har drabbats av svarigheter.

Under den géngna valperioden har regering-
ens mal varit att stadigt sdnka skattesatsen sam-
tidigt som man forsokt dstadkomma en balanse-
rad budget. Detta har omdjliggjort satsningar pa
att motverka fattigdom och forbéttra servicen.
Arbetsmarknadsstodet har inte nivajusterats och
nivdjusteringen av pensionerna blev obetydlig.
De studerande tvingas soka upp ldmpliga lan-
givare trots att en osdker framtid med kortjobb

sannolikt viantar dem. Kommunerna har blivit
utan finansiering. Ddremot har de blivit kraftigt
skuldsatta da de fortvivlat forsokt skota servi-
cen till medborgarna. Och i manga fall har servi-
cen dnda varit skral, vilket servicen for dldre kan
tjdna som exempel pa. For kommunerna handlar
det inte lingre bara om att aterbetala det s.k.
tvangslanet utan om mycket mer.

Finansministern péstar att regeringen satsar
pa service. Det stimmer inte alls. Den stora 6k-
ningen i statsandelarna ir en gottgdrelse for
skatteldttnaderna. Tidigare &r ersattes kommu-
nerna inte fullt ut for kostnadsstegringarna och
nu Okar regeringen denna eftersldpning i stéllet
for att minska den. Kommunernas snabba skuld-
sattning talar i sjdlva verket ett mycket tydligare
sprak dn en luddig hdnvisning till "utveckling av
servicen" eller "stor satsning". Minst lika forle-
dande &r péstdendet att 6kningen av statens fi-
nansieringsandel i kommunernas sammanlagda
intékter visar att regeringen skulle ha forbundit
sig att se till att den kommunala servicen blir
bittre.

Finansministern har aterkommit till hur vik-
tigt det &r att under nésta valperiod forsoka fa till
budgetar som visar dverskott. Men Overskottet
ska inte uppnas genom att halla beskattningen pa
nuvarande nivd utan tankegingen inbegriper
skattesdnkningar. Under nédsta valperiod kan vi
alltsa inte forvénta oss framsteg nér det géller att
hjilpa ménniskor i svarigheter eller nivén pé séa-
dan service som ar viktig for medborgarna — at-
minstone inte om den nuvarande politiken far
fortsitta. Aven om artalen 2008—2011 i redogé-
relsen kan betraktas som en teknisk kalkyl, be-
skriver de vél vilket ldge den nuvarande politi-
ken kommer att forsétta oss i.

Regeringspartierna motsétter sig inte ens de
extra nedskdrningarna i ndsta ars finansram eller
den alltfor sndva ramen for de kommande aren.
Sanningen &r att de accepterar en tilltagande
ojamlikhet och fattigdom och stdoder forsdmrad
service.
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Men den sittande regeringen har ocksa ge-
nom sina egna beslut dkat klyftorna da den gett
extra skatteldttnader till dem som redan har goda
inkomster och slopat inkomstskatten for de knol-
formogna. Inte ens pa formogenheter som upp-
gar till tiotals miljoner drivs det lidngre in en
enda cent i skatt. Det hér dr regeringens gava till
Finlands trettiotusen rikaste.

Vinsterforbundet arbetar for réttvisa. Att vara
varadagsvinster innebdr att man bryr sig om
dem som har det svart och jobbar for att trygga
deras forsorjning. Det dr ocksé att stoppa och
vinda utarmningstrenden bland barnfamiljer.
Vardagsvinstern vill erbjuda hygglig dagvéard,
en utbildning for framtiden, en bra hilso- och
sjukvard liksom ocksa service for dldre och han-
dikappade. Nédgon saddan vardagsvianster har inte
stuckit ut hakan i regeringen.

Vinsterforbundets representanter i finansut-
skottet kan inte godkdnna de budgetnedskar-
ningar som regeringen planerar for néista ér,
utom i frdga om periodiseringen av forsvarsmak-
tens anskaffningar.

Att regeringen dr hardnackad kommer till ut-
tryck bl.a. i oviljan att forbattra situationen for
dem som har det allra svarast, i ban- och végna-
tets forfall, 1 den allt sémre kommunala servicen
och i de njugga anslagen for forskning och ut-
veckling.

Vi foreslar att finansramen justeras sa att i den
ingar

— oOkade inkomstoverforingar (en nivafor-
hojning av arbetsmarknadsstodet, en mojlighet
for den som far utkomststod att dra nytta av
barnbidragsforhdjningar, en nivaférhojning av
folkpensionen, forbéttrat studiestod) och

— oOkad finansiering till kommunerna sé att
de kan producera tjanster.

For att sdkerstélla att olika regioner utvecklas
jambordigt bor ramen och dédrmed ockséd nésta
ars budget innehdlla tillrickliga investeringar i
trafikleder, kollektivtrafiken och miljoarbeten.

I stdllet méste de dverstora, till de vélbargade
riktade skatteldttnaderna slopas. Regeringen har
for avsikt att 4nnu nidsta ar sdnka marginalskat-
teprocenterna och slopa en inkomstklass. Det
kan pépekas att man exempelvis i Tyskland har
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beslutat att skdrpa beskattningen av dem som
fortjdnar mest.

Under Lipponens andra regering slopades re-
dan den ldgsta inkomstklassen och antalet in-
komstklasser minskade darmed fran sex till fem.
Atgirden var riktig eftersom den berdrde de
minsta statsbeskattade inkomsterna. Men nu vill
regeringen ytterligare minska inkomstklasserna
till fyra under nésta ar och Finlands néringsliv
EK foreslar att klasserna ska vara bara tre. P4
detta sétt ndrmar vi oss en platt skatt.

Typiskt for platt skatt dr att den drabbar van-
liga l6ntagare men sidnker skatten bade for dem
som fortjinar mest och dem som roffar optioner.

Det ar frimst de Osteuropeiska outvecklade
marknadsekonomierna som har gatt in for platt
skatt, dvs. lander som forst nu haller pé att byg-
ga upp sina skattesystem och dér vilfardsstaten
bara dr i vardande. Platt skatt duger inte som mo-
dell for de nordiska ldnderna, dir idén med be-
skattning &r en réttvisare inkomstfordelning.

De oOverstora skatteldttnaderna, som framst
gynnar hoginkomsttagare, och slopandet av for-
mogenhetsskatten, till glddje for de 30 000 rikas-
te 1 landet och framfor allt de nagra tusen riktigt
rika, dr ett exempel pé en regeringspolitik som
Okar ojamlikheten i samhillet.

Det dr inte de som far smé féorméner som har
haft nagon glddje av skatteldttnaderna. En hoj-
ning av forvarvsinkomstavdraget, som endast
kan utnyttjas av 16ntagare, utan ett motsvarande
avdrag for dem som har forménsrelaterade in-
komster, leder till en forvringd beskattning. Ar-
betsmarknadsstodet har inte nivdjusterats och
Vanhanens och Heindluomas regering och deras
stodtrupper vill inte gora det nédsta ar heller. Den
minimala forhdjningen av folkpensionen som
planerades bli av 2007 tidigarelades med négra
manader till 2006. Var asikt &r att det hade varit
rimligt att hoja folkpensionen med 20 euro fran
ingdngen av detta ar.

Ramforfarandet kriaver flexibilitet. Det vore
skal att skilja pa investeringar och driftsutgifter
och underskridningar borde kunna anvindas
annu foljande ar. Skatteintikter till ett hogre be-
lopp an kalkylerat ger anledning till seridsa
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overviaganden och ska inte automatiskt anvin-
das till av avkorta statsskulden.

Under valperiodens sista ar dr ramperiodens
tre sista ar problematiska. Vi utgar fran att den
regering som bildas efter valet och den nya riks-
dagen tillsammans beslutar om utgiftsramen for
de ar som foljer pa riksdagsvalet. Darfor ska
aren 2008—2011 i redogdrelsen ses som en rent
teknisk kalkyl. Vi foreslar ett klart stiallningsta-
gande om detta.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att i motiveringen till betinkandet utta-
las foljande:

Reservationens forslag till uttalanden

1. Eftersom den ekonomiska situationen
utvecklats gynnsammare dn vintat for-
utsdtter riksdagen att ramen och budge-
ten for 2007 dndras sd att

- regeringen dtertar forslagen till be-
sparingar inom forvaltningsomrdadena,
med undantag for forsvarsmaktens an-

skaffningar

- studiestodet, arbetsmarknadsstodet
och pensionerna samt ovriga inkomst-
overforingar forbdttras

- finansieringen av trafikleder, kollek-
tivtrafiken, miljéarbeten och utveck-
lingssamarbete okas.

2. Riksdagen konstaterar att finansramen
for aren efter riksdagsvalet ska ses som
en teknisk kalkyl som inte binder den

Helsingfors den 12 maj 2006

Kari Uotila /vinst
Iivo Polvi /vénst
Mikko Kuoppa /vinst
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nyvalda riksdagen eller den regering
som bildas efter riksdagsvalet. Riksda-
gen forutsdtter att regeringen beaktar
detta.

Riksdagen konstaterar att den kommu-
nala ekonomin kdmpar med stora pro-
blem och forutsdtter att regeringen i
kommande budgetar avsdtter stérre an-
slag for statsandelar till kommunerna
for utveckling av utbildningsvisendet,
hdlso- och sjukvarden, dldreomsorgen,
barnomsorgen och andra socialtjdns-
ter.

Riksdagen konstaterar att folkpensio-
nen och arbetspensionerna allt tydliga-
re slipar efter den allmdnna Iloneut-
vecklingen. Riksdagen forutsdtter en ni-
vdjustering av folkpensionerna som eli-
minerar eftersldpningen och en index-
Justering av pensionerna med ett halv-
vdgsindex (50 % loner, 50 % priser) i
stdillet for ett brutet arbetspensionsin-
dex eller det dnnu sdmre folkpensions-
indexet.

Riksdagen konstaterar att forvirvsin-
komstavdraget inte tillimpas vid be-
skattningen av pensioner och andra so-
ciala formdner och att en hojning av
detta avdrag under flera drs tid skapar
en stor skillnad i beskattningen av d ena
sidan loneinkomster och d andra sidan
formdnsinkomster. Riksdagen forutsdt-
ter att regeringen ldmnar en proposi-
tion med forslag till ett motsvarande av-
drag vid beskattningen av pensioner
och andra formdner.
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RESERVATION 3

Motivering

Statsraddets redogorelse om ramarna for statsfi-
nanserna 2007—2011 (SRR 2/2006 rd) foljer i
stort sett den sittande regeringens politik for den
hir perioden. Det betyder att samhillsutveck-
lingen fortsétter i samma spar som nu, om det
inte sker nigra stora omvalvningar i1 virldseko-
nomin.

Overskottet i bytesbalansen kommer sanno-
likt att krympa, men ett overskott kvarstar. Na-
tionalekonomiskt sett blir vi rikare. Darfor kan
Finland unna sig att atgdrda de vérsta missfor-
hallandena i1 vart samhille. Men nagra séddana
avtryck gor inte regeringen i redogdrelsen.
Tvirtom fortsatter inkomstskillnaderna att oka,
likaséd den relativa fattigdomen.

Det dr oerhort viktigt att vi far ett beslut om
utgiftsramen och sedan haller fast vid beslutet. I
kombination med de centrala 16neuppgorelserna
far vi d& den nddvindiga stabiliteten i ekono-
min. Besluten om utgiftsramen bor i synnerhet
fokusera pa kompetens, specialisering och pro-
duktiv innovation, tre faktorer som intar en
nyckelposition for produktiviteten, den ekono-
miska tillvixten och vélfirden. Negligerar vi
dem stér vi snart dér utan att ha sarskilt mycket
att dela pa.

En annan viktig sak &r att se till att alla grup-
per i samhéllet far sin beskdrda del av tillvéxten.
Det misslyckades den forra regeringen med, och
det gor ocksé den sittande. For tio ar sedan lag
Finland i tdten bland ldnderna i Europa med li-
ten fattigdom. Nu har vi ramlat ner till en ge-
nomsnittsnivd. Inte minst bland barnfamiljerna
har fattigdomen 6kat. Om den foreslagna utgifts-
ramen for 2007—2011 godkdnns som regering-
en foreslar kvarstar missforhallandet och blir i
vérsta fall dnnu storre. Ldser man texten i stats-
radets faktapromemoria har man anledning att
pasté det.

Ar 2007 kommer inkomstskatterna att sinkas
med 590 miljoner euro. Trots att statens in-
komstskatt har sdnkts har kommunerna varit
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tvungna att hdja kommunalskatten i rekordfart.
Vi behover en reform som ocksd med hjilp av
skatterna tydligare tar sikte pa att stodja vil-
stdnd och familjer dver lag. Den barande skatte-
principen bdr vara att béttre lansera Kristdemo-
kraternas princip om lindrigare skatt for ménsk-
ligt och samhélleligt sett viktigare objekt och
strdngare skatt pd mer eller mindre onddiga ob-
jekt. Sdnkt moms pa livsmedel vore ett réttvist
beslut i socialt hanseende. Hogre skatt pé alko-
hol minskar konsumtionen och didrmed ocksa de
alkoholrelaterade skadorna och sjukkostnader-
na.

Det var en stor besvikelse att kommunernas
ekonomiska trdngmal inte avhjilps i ramstrate-
gin. Vid utfradgningen av de sakkunniga sades
det bland annat att kommunekonomin i fjol och
aret innan var sdmre dn ndgonsin tidigare de se-
naste dren och att de ekonomiska problemen be-
ror pa den kommunpolicy som staten fort redan
lange. Trots det skjuter den sittande regeringen
fram betalningen av en skuld pa 185 miljoner
euro till kommunerna till nésta regeringsperiod.
Dessutom fortsétter regeringen att skéra i index-
forhdjningarna och i de behovsprovade finansie-
ringsunderstdden till de kommuner som har det
absolut sédmst stéllt.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga gav ledan-
de tjdnstemén vid ministerierna uttryck for en
stor oro for hur budgetramen ska ricka till. De
befarar att pengarna inte rdcker till for att ha
kvar den nuvarande nivan och att vi oundvikli-
gen stdr infor en nivdsdnkning. Mot den bak-
grunden kénns det konstigt att ministrarna dr sd
ndjda med budgetramen. Kommunikationsmi-
nisteriet till exempel maste fundera pa om de ska
tumma pd nivdn pa basvdghéllningen eller in-
skrinka projekt som ar tinkta att minska person-
skadorna i trafiken. Jord- och skogsbruksminis-
teriet maste skdra i redan nedbantade utgifter,
bland annat forskningsanslagen.

Utgiftsramen &r i sjdlva verket den sittande
regeringens valprogram och kommer att drivas
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igenom med sina for- och nackdelar, om reger-
ingen far fortsatt mandat efter riksdagsvalet nds-
ta ar. Det ar dock Onskvért att den regering som
efter riksdagsvalet tar itu med ramen for statsfi-
nanserna 2008—2012 sitter in atgirder for att
eliminera de storsta missforhallandena i vart
samhille. Den nya regeringen maste ocksa vaga
satsa pa omstruktureringar bade i offentliga av-
gifter och i skatter.

Forslag
Med hinvisning till det som sdgs ovan foreslar
jag

att i motiveringen till betinkandet utta-
las foljande:

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att staten for att
underldtta det svdara ekonomiska ldget i
kommunerna redan i dr betalar ut den
sista posten om cirka 280 miljoner euro
pd sin skuld till kommunerna, som upp-

Helsingfors den 12 maj 2006

Bjarne Kallis /kd
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kommit vid en o6versyn av kostnadsfor-
delningen.

Riksdagen forutsdtter att regeringen re-
dan i budgeten for ndsta dar okar ansla-
gen for basvighdllning och banunder-
hdll for att projekten i syfte att minska
personskadorna i trafiken ska kunna ge-
nomforas.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
rdttar till skattestrukturen sd att skatte-
ldttnaderna blir rdttvisare i socialt héin-
seende och ger medborgarna stérre vdl-
fard.

Riksdagen forutsdtter att det i budget-
ramen for 2007—2011 avsdtts ett an-
slag for hogre loner till vardpersonal
inom social- och hdlsovarden, men ock-
sd till en tydlig hdjning av de minsta
pensionerna och till 6kade utgifter for
att undanroja diskrimineringen av pen-
siondrer i pensionslagstifiningen.
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RESERVATION 4

Motivering

Grona riksdagsgruppen anser att de viktigaste
fragorna ndr det giller statsfinanserna ar att
stoppa utvecklingen mot en allt mer dkande
ojamlikhet, att trygga kommunal service av hog
kvalitet, att rddda jobben, att bekdmpa klimat-
fordndringen och att ta globalt ansvar. Det &r inte
acceptabelt att de ramar for statsfinanserna som
regeringen ldagger fram inte medger mojligheter
till forbattringar i detta avseende. Finansutskot-
tet papekar pa flera stillen i sitt betinkande att
de riktlinjer for statsfinanserna som ramarna ut-
stakar inte till alla delar ligger i linje med de all-
ménna samhéllsmalen och dessutom inte ens
med regeringsprogrammet.

Grona riksdagsgruppen anser att ramarna for
statsfinanserna maste utgdéra en grundval som
mojliggdr en balanserad och ldngsiktig utveck-
ling av samhéllet. De politiska avgdrandena har
alltfor ofta drag av en brandkarsutryckning: man
atgirdar ett brinnande problem i taget. Nar man
satter ramarna for statsfinanserna kunde man i
stéllet reagera pa langsamma fordndringar i tid.
Detta skulle vara ett fornuftigt tillvigagangssatt
inte bara med tanke pa ekonomisk stabilitet, utan
ocksa méanskligt sett.

Forfarandet med ramar for statsfinanserna
motsvarar tyvérr inte forvintningarna: ramarna
blir ingen grundval utan en last dorr som inte gér
att oppna. Detta géller oavsett om det ar friga
om fundamentala vidgval ndr det giller att be-
kdmpa klimatférdndringen eller om att minska
fattigdomen.

Stoppa den 6kande ojdmlikheten

Vi har nu ett 14ge dér 6ver en halv miljon finlén-
dare lever under den relativa gransen for fattig-
dom. Detta dr ingen tillféllighet, utan resultatet
av politiska vdgval. Grona riksdagsgruppen an-
ser det vara oskiligt att den ekonomiska tillvax-
ten och positiva resultatutvecklingen inte kom-
mit alla till del. Inkomstskillnaderna behdver
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inte O0ka. Det dr trevligt att vara vélsituerad i Fin-
land, men det krévs politiska beslut for att for-
béttra situationen for dem som har det sdmre
stallt.

Det ér i synnerhet barnfamiljerna som drab-
bats av den 6kande fattigdomen. Samtidigt som
de flesta barn har det vl stéllt &r inkomstutveck-
lingen ogynnsam for stora familjer och for fa-
miljer med barn under 3 ar. De som klarar sig
sdrskilt daligt i jaimforelserna dr ensamstaende
med barn. De laga inkomsterna syns i barnens
vardag, och dessutom mér barn och ungdomar
allt sdmre.

Barnfamiljernas tringda situation accentue-
ras av att situationen inte &n i dag har stabilise-
rats for den generation som kom ut pa arbets-
marknaden efter recessionen. Aterverkningarna
av att jobben ar korta &r att l1oneinkomster ute-
blir och formansnivéerna sjunker.

I enlighet med vad finansutskottet mycket rik-
tigt konstaterar maste man allt klarare ha mer
vilmaende barnfamiljer som ett samhillspoli-
tiskt mal. Grona riksdagsgruppen anser att man
bland familjeférménerna snabbt maste hdja den
lagsta moderskaps-, faderskaps- och forildra-
penningen samt underhallsstodet.

Trygga den kommunala servicen

P& samma sitt som nér det forra rambeslutet an-
togs uttrycker grona riksdagsgruppen sin oro
over den svaga kommunalekonomin. Den kom-
munala ekonomin befinner sig nu i sitt simsta
lage pa tio ar. Kommunernas utgifter vaxer snab-
bare dr inkomsterna. Den glddje regeringen kén-
ner Over att statsfinanserna ar i balans &r en smal
trost om kommunerna samtidigt skuldsétts. Om
den offentliga sektorn skuldsitts &r det i sjdlva
verket bittre att 1ata skuldbordan ligga pa staten
an att belasta kommunerna.

Staten kan inte svéra sig fri frdn kommuner-
nas tringda ldge. Regeringen maste bidra till att
stabilisera den kommunala ekonomin och till att
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pengarna récker till for att vi ska kunna upprétt-
halla hogklassig service. Regeringen bar ocksé
pa ménga sitt sjdlv skulden for att kommunerna
inte har tillrdckliga medel. Statsmakten beslutar
om de tjdnster som enligt lag maste tillhandahal-
las och om de pengar som kommunerna har till-
gang till i form av statsandelar. Trots de déliga
utsikterna for kommunernas ekonomi har reger-
ingen pafort kommunerna fler uppgifter utan att
anvisa medel for att dessa uppgifter ska kunna
skotas.

Grona riksdagsgruppen anser det vara klart att
det nuvarande systemet for finansiering av servi-
cen haller pa att komma till vigs dnde. Det
grundlagsfdsta kommunala sjélvstyret 4r nume-
ra bara en dod bokstav. Vi maste borja blasa nytt
liv i servicen. Kommunerna maste fi extra stat-
ligt stod och till detta stod maste knytas ett avtal
om att tilliggsfinansieringen anviands till nyrek-
ryteringar. En stor del av befolkningen stoder
detta. Finldndarna vill se satsningar pa service,
exempelvis dagis, skola och servicehus. Kom-
munal service kan ocksa forebygga utslagning,
och & andra sidan kommer utgifterna att 6ka i
framtiden om kommunerna inte utvecklas.

De medel som allokeras for offentliga tjéns-
ter skapar arbetstillfallen och stimulerar in-
hemsk efterfrdgan. Fler ldrare, skolgangsbitra-
den, sjukskdtare och anstillda inom dldreomsor-
gen fOrbéttrar sysselséttningen, hdjer kvaliteten
pa de kommunala tjénsterna, forbattrar situatio-
nen for den néra pé utbranda personalen och un-
derléttar livet for de korttidsanstdllda. Om vi
blaser nytt liv i servicen kommer den totala ef-
terfrdgan att 6ka pa samma sétt som vid skatte-
rea, men samtidigt kommer de kommunala tjans-
terna att bli béttre och framfor allt kommer sys-
selsittningen bland kvinnor att 6ka.

Regeringens brist pa ansvarstagande nér det
géller kommunpolitiken syns ocksa pa att kom-
mun- och servicestrukturreformen inte gar fram-
at enligt den avtalade tidtabellen. Vissa av de
modeller som regeringspartierna lagt fram é&r
oansvariga ocksa ur ett demokratiskt perspektiv.
En reform maste till for att vi ocksé i framtiden
ska kunna utveckla de kommunala tjdnsterna sa
att de motsvarar kommuninvanarnas énskningar
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och behov. Genom reformering kan vi na ett till-
rickligt stort befolkningsunderlag, vilket bidrar
till att stidvja kostnadsstegringen. Genom geo-
grafiskt mer omfattande kommuner kan vi ocksa
forbdttra den regionala jamlikheten i fraga om
service. Nar det giller beskattningen ar det mest
visentliga att ritten att beskatta sammanfaller
med ansvaret for att tjdnsterna tillhandahalls.

Sysselséttning, forskning och miljoteknik

Grona riksdagsgruppen anser att sysselsitt-
ningspolitiken inte ska drivas s att man soker
16sningar i det forflutna eller utifrdn intresse-
gruppsténkande, utan att man bor se pd dagens
verklighet och ta sikte pa framtida mdjligheter.
Full sysselséttning utan fattigdom &r mojlig att
na, men inte utan strukturella reformer.

Dagens arbetsliv kdnnetecknas av visstidsan-
stallningar och storre servicendringar. Om vi vill
att sysselséttningen ska 6ka maste de lagproduk-
tiva arbetena bli mer l6nsamma och de som ut-
for dem fa en skilig utkomst. Dessutom bor den
sociala tryggheten ses dver s att den motsvarar
verkligheten ute i arbetslivet. Grona riksdags-
gruppens svar pa dessa utmaningar ir en basin-
komst eller en negativ inkomstskatt som garan-
terar att det ocksd gar att leva pd mindre for-
vérvsinkomster och tillfdlliga jobb och att indi-
viden sjélv alltid har nytta av att arbeta, ocksa i
sadana situationer. Mindre byréakrati och slopa-
de bidragsfillor skulle ocksé hjélpa dem som
forsoker komma ur fattigdomsspiralen.

Servicesektorn kan sysselsédtta manga fler én
for nérvarande. Automatiseringen av industrin
gér snabbare dn produktionsdkningen, sd nagra
fler jobb finns inte i sikte pa den fronten. En bas-
inkomst skulle ha en positiv inverkan inom ser-
vicendringarna eftersom det skulle bli allt 16n-
sammare att kopa tjdnster och dven sdsongsarbe-
te skulle bli ett beaktansvirt alternativ.

Var styrka ligger i en hog kunskapsniva. Gro-
na riksdagsgruppen anser att satsningarna pa
forskning, utveckling och finansiering av uni-
versiteten betalar sig. Det dr orovickande att fle-
ra ministerier enligt rambeslutet ska f& mindre
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forsknings- och utvecklingsanslag till sitt forfo-
gande.

Den offentliga finansieringen av universite-
ten har under de senaste dren anvénts till utvidg-
ning av universiteten, inte till en nivaforhoj-
ning. Aren 1992—2004 6kade antalet studeran-
de med 43 %, antalet utexaminerade magistrar
med 44 % och antalet doktorer med 165 %. Trots
att allt fler studerar har det inte skett nagon mot-
svarande Okning bland undervisningspersona-
len. Tvirtom, dagens effektiviseringskrav hotar
att medfora betydande personalnedskirningar pa
universiteten. Nivan pd undervisningen sjunker
nér antalet larare dr alltfor litet i forhéllande till
antalet studerande, och med tiden hotar detta
Finlands konkurrenskraft. Det dr ocksa viktigt
att de som studerar kan gora det pa heltid, och
darmed maste studiepenningen hojas.

Vi har stor kompetens pa omradet hallbar
energiteknik. Grona riksdagsgruppen anser att
Finland maste efterstrdva att bli bést pa energi-
teknik och energisparande. Enligt uppskattning-
ar uppgar storleken pa branschen for klimattek-
nik i Finland till fem miljarder euro, vilket redan
svarar mot basmetallindustrin eller den kemiska
industrin. Nér det giller bioenergi- och vind-
kraftsteknik ligger var kompetens pa toppniva.
Genom att satsa mer resurser pa forskning och
utveckling i hallbar energiteknik kan vi skapa
viktiga exportmdjligheter for véra foretag, vil-
ket utskottet ocksa papekar i sitt betdnkande.

Vi maste ocksd satsa pd investeringsbidrag
for fornybar energi, exempelvis for att vindkraf-
ten ska kunna utvecklas dven hos oss. Den hall-
bara energitekniken kan bli en av grundbultarna
i var samhéllsekonomi, i basta fall rentav ett nytt
Nokia. Emellertid kommer exportpotentialen
inte att kunna realiseras utan att marknaden ar
trovardig inom landet.

Med tanke pé samhéllsekonomin ar det vik-
tigt att kostnaderna for utslappsminskningar kan
minskas med hjilp av den nya tekniken. Vi mas-
te lyckas fa ned industrilindernas utsldpp med
en femtedel fore mitten av arhundradet, om vi
vill undvika de virsta skadorna med klimatfor-
andringen. Det &r billigare och fornuftigare att
omedelbart borja dverga till en hallbar energi-
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hushallning i stillet for att skjuta fram alla be-
slut péa framtiden.

Utveckling av kollektivtrafiken

Kollektivtrafikméngderna har minskat under de
senaste aren sévil i relation till trafiken i 6vrigt
som réaknat i korda kilometrar. Till f6ljd av sdnk-
ningen av bilskatten 2003 och den 6kade impor-
ten av begagnade bilar befinner sig kollektivtra-
fiken i en hérd konkurrenssituation som inte fin-
ner sin like annanstans i Europa. Samtidigt lig-
ger finansieringen till kollektivtrafiken pa en
mycket 1dg nivé trots utfistelserna i regerings-
programmet. Detta dr enligt grona riksdagsgrup-
pen helt ofattbart och speglar en totalt ohallbar
politik.

Som finansutskottet papekar i sitt betinkande
racker anslagsnivéan i rambeslutet inte ens till for
att upprétthalla den nuvarande servicenivan. Av
de upphandlade bussturerna kommer man att bli
tvungen att ldgga ner 520, och dérmed drabbas
kommunerna av dkade utgifter.

Ocksa spartrafiken befinner sig i kris. De
storsta problemen nu dr att bannétet dr foraldrat
och att det saknas bankapacitet. Inom loppet av
ndgra &r kommer behovet av reinvesteringar att
vara ett stort problem nér det inte nu ges tillrack-
ligt med pengar. Banforvaltningscentralen upp-
ger att det skulle behdvas 170 miljoner euro pa
arsniva for reinvesteringar i banor. Det hade fun-
nits all anledning att beakta detta i ramarna for
att bannétet inte ska degenerera. Det &r inte hel-
ler héllbart att Banforvaltningscentralen tvingas
spara i frdga om andra 6verenskomna banarbe-
ten for att klara av reinvesteringarna. Tégtrafi-
ken kan inte forbéttra sin konkurrenskraft om
banndtet inte utvecklas.

En utveckling av kollektivtrafiken maéste tas
pa allvar, understryker grona riksdagsgruppen.
En vilfungerande kollektivtrafik minskar koldi-
oxidutsldppen, dkar trafiksdkerheten, ar till nyt-
ta for ndringslivet, bidrar till en regional utveck-
ling och gor stdderna trivsammare. I stillet for
att minska kollektivtrafiken borde man fundera
hur den kunde goras smidigare. En eventuell
snabbjirnvig till Tammerfors, Ringbanan, raka-
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re dragna hoghastighetsbanor och allsidigare re-
gionaltdgsforbindelser kan ndmnas som exem-
pel pa intressanta nya projekt som bor ges moj-
lighet att bli genomforda.

Bistindsanslagen

For fem ar sedan forband sig staterna att halvera
antalet sviltande minniskor som levde pa
mindre 4n en dollar om dagen. Experter bedo-
mer att vi nu befinner oss i en kritisk fas med av-
seende pa millenniemélen. Om vi misslyckas, &r
det inte bara tragiskt minskligt sett utan kata-
strofalt i ett ekonomiskt perspektiv.

Det ar faktiskt forargligt att det i rambeslutet
inte finns négra bindande siffror for bistdndsan-
slagen 2008—2011. Grona riksdagsgruppen vill
ocksa i detta sammanhang bekrifta att den hal-
ler fast vid att bistdndsanslagen ska utgora 0,7 %
av bni fore utgdngen av 2010. Det dr industrilan-
dernas kvot i arbetet pa att utrota fattigdomen.

Malet att oka bistandsanslagen till 0,7 % av
bni har en bred forankring. Manga medborgare
och frivilligorganisationer har pldderat for sa-
ken. OECD:s kommitté for utvecklingsbistand
rekommenderar att Finland gor upp en klar och
tydlig plan for hur landet avser uppnd nivan
0,7 % 1 bistandsanslagen. Finldndarna har i en
rad opinionsmaétningar uttryckt sitt gillande for
okade bistandsanslag. Dessutom har en majori-
tet i riksdagen 1 flera olika sammanhang uttalat
sitt stod for millenniemalen. Det finns ingen an-
ledning att uppskjuta beslutet till nidsta reger-
ingsforhandling.

Forslag
Med hénvisning till det ovan sagda foreslér jag

foljande uttalanden till betdnkandet:

Helsingfors den 12 maj 2006

Anni Sinneméki /grona
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen tar
fram de dtgdrder som behdvs for att
stoppa 6kad fattigdom och ojdmlikhet i
Finland och att i synnerhet den dkande
ojdamlikheten ndr det gdller barnfamil-
jer stoppas.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen tar
ansvar for kommunpolitiken bl.a. ge-
nom att till kommunerna under denna
regeringsperiod betala hela den skuld
som beror pd kostnadsfordelningen och
genom att fatta beslut om kommun- och
servicestrukturreformen.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
startar en reform av vdr sociala trygg-
het sd att den bygger pd basinkomst;
detta for att gora finlindarnas sociala
trygghet mer heltickande och for att
forsorjningen ska vara tryggad ocksd i
de sdmst betalda jobben och vid kort-
tidsanstdllningar.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
stdrker universitetens, studenternas och
miljoteknikens resurser sd att vi dven i
fortsdttningen tack vare en hog kompe-
tensnivd klarar oss i den internationel-
la konkurrensen.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
stoppar banndtets vdrdesdnkning och
att anslagen och utvecklingsdtgdrderna
for kollektivtrafiken slds fast sd att kol-
lektivtrafiken inte ldngre forsdmras.

.°\

Riksdagen forutsdtter att regeringen
haller sitt lofte om att anslaget for ut-
vecklingssamarbete senast 2010 ndr ni-
van 0,7 % av bruttonationalinkomsten
och att riksdagen féreldggs en trovir-
dig tidtabell i samband med budgeten.
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