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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till Andringar av bestimmelserna om om-
vind mervirdesskattskylighet i skrotbranchen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till 4ndringar av
bestimmelserna om omvind mervérdesskattsky-
lighet i skrotbranschen (RP 31/2014 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i utskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Tuula Karjalainen, finans-
ministeriet

- ledande expert Soili Sinisalo, Skatteforvalt-
ningen

- tulléverinspektdr Raili Méntymaa, Tullen

- skatteexpert, PD Mika Jokinen, Finlands N&-
ringsliv rf

- chef for juridiska &drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralférbund rf

- verksamhetsledare Jari Kortesoja, Suomen
Romukauppiaiden Liitto ry.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

— Polisstyrelsen

—  Finlands Kommunf6rbund

—  Centralhandelskammaren.

— Teknologiateollisuus — Teknologiindu-
strin

—  Foretagarna i Finland rf

— Miljoindustrin och -tjédnster YTP rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att mervér-
desskattelagen dndras sa att omviand mervir-

desskattskyldighet infors i skrotbranschen. Nér

omvind skattskyldighet tillimpas dr kdparen
skattskyldig i stéllet for sdljaren.
Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

RP 31/2014 rd

Bakgrund

Syftet med propositionen &r att inféra omvénd
mervérdesskattskyldighet pa forsdljning av me-
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tallskrot och metallavfall fran och med nésta ar.
Ambitionen dr dels att motarbeta svarthandeln
inom branschen, avsiktlig forsummelse av betal-
ningar och kvittohandel, dels att minska det an-
knytande skattefelet. 1 fortséttningen ska det
vara koparen och inte sdljaren som betalar
moms. Dérmed ska en sdljare som handlar svik-
ligt inte langre sjélv kunna behalla momsen, som
fallet dr 1 dag. Propositionen undanrdjer saledes
den konkurrensnackdel som systemet medfor i
dag och ger drliga foretag battre konkurrensvill-
kor. Regeringen bedomer dessutom att momsen
atminstone delvis faller bort pa kvittona inom
kvittohandeln 1 skrotbranschen. Ocksa detta
minskar skattefelet &ven om kvittohandeln inte
forsvinner helt och hallet.

Andringen bygger i stor utstriickning pa initi-
ativ fran skrotbranschen sjilv, som efterlyst at-
gérder for att fa bukt med den osunda konkurren-
sen 1 branschen. Foretrddare for branschen har
varit 1 kontakt med dels Skatteférvaltningen,
dels finansutskottets skattedelegation som hor-
de dem varen 2013. Vid utfragningen stérktes
uppfattningen att en lagéndring skulle vara av
stor betydelse for villkoren inom branschen.
Foljaktligen skyndade skattedelegationen pa en
utredning, som var aktuell vid finansministeriet,
for att snabbt fa till stand en éindring.1 Proposi-
tionen stdimmer &verens med den uppfattning
som utskottet foretridde da.

Den foreslagna modellen stdmmer ocksa
Overens med det system som Sverige inforde
2013. Enligt prelimindra beddmningar har det
fungerat som forvéntat och utan storre problem.
En jamforelse dr representativ eftersom skrot-
handeln i Sverige fungerar pa likadana villkor
som skrothandeln i Finland. Dessutom férekom-
mer de storsta oegentligheterna explicit inom
handeln med metallskrot i bada ldnderna. I detta
sammanhang kan det vara virt att nimna att inte
bara Sverige tillimpar omvidnd momsskyldig-
het. I sjélva verket har de flesta medlemsstater
infort systemet. En del tillimpar bestimmelser-
na bara pa metallskrot, medan andra ocksa till-

' Finansutskottets brev till minister Jutta Urpilainen

3.5.2013 (VaO 4/2013 rd).

lampar dem pa annat skrot och avfall och pa till-
horande tjanster.

Enheten for utredning av grd ekonomi vid
Skatteforvaltningen har utrett fenomen inom
skrothandeln (utredning 16/2013, pd finska) 1
samarbete med Skattegranskningsenheten och
Foretagsbeskattningsenheten. Utredningen har
gett mycket bakgrundsinformation och iaktta-
gelserna ger stod for branschens uppfattning om
konkurrensldget och det skattefel som den svik-
liga verksamheten ger upphov till. Dessutom
innehéller propositionen en omfattande jAmfo-
relse med byggbranschen, ddr omviand mervir-
desskattskyldighet har funnits sedan den 1 april
2011. Enligt vissa beddomningar kommer lagédnd-
ringen att generera cirka 7—8 miljoner euro mer
1 skatteintdkter pa arsbasis. Brottsligheten inom
skrothandeln har ocksa gett utslag i polisens ar-
bete, och propositionen bedoms darfor ha en del
positiva effekter pa den punkten.

Allmdnt évervigande

Utskottet anser propositionen i princip vara mo-
tiverad, trots att omvand mervardesskattskyldig-
het ar ett undantag frn det allmédnna momssys-
temet och dérfor latt medfor en del extra byra-
krati for foretagen. Enligt vad utskottet erfar {6-
refaller det emellertid uppenbart att det inte gér
att f& bukt med svarthandeln inom skrot-
branschen bara med dvervakning. Problemet lik-
nar det som ett tag férekom inom byggbran-
schen, men vi talar om en betydligt mindre ska-
la. Dessutom forekommer fusket inom skrot-
branschen bland en mycket mindre grupp &n
inom byggbranschen. I byggbranschen var de
langa kedjorna av underentreprenader ett pro-
blem. Inom skrotbranschen &r det sérskilt bland
insamlarna som det forekommer problem. I den
gruppen ér det vanligt med svart forsdljning,
bulvaner, bristfillig bokforing och kvittohandel.

Instéllningen till propositionen var i princip
positiv ocksa bland de sakkunniga. Omvind
momsskyldighet ansags vara ett effektivt sitt att
komma at fenomen inom svarthandeln i skrot-
branschen. Samtidigt menade de att tillimp-
ningsomradet dr onddigt omfattande nér dér ock-
sa ingar foretag utanfor skrotbranschen. De sak-



kunniga anforde dessutom kritik mot konse-
kvensbeddmningarna av den administrativa bor-
dan for foretag. Utifrdn erfarenheterna frén
byggbranschen har kostnadsokningen berdknats
till 1 snitt 250 euro per foretag. Eftersom den ad-
ministrativa bordan for foretagen ér en fraga av
allmén relevans, gar utskottet nedan ndrmare in
pa fragan och pa tillimpningsomradet och dess
omfattning.

Tillimpningsomrddet och dess omfattning

Avsikten dr alltsa att omvénd skatteskyldighet 1
omfattande utstrickning ska tillimpas pa overla-
telse av metallskrot och metallavfall mellan alla
momsskyldiga niringsidkare som dr inforda i re-
gistret Over mervirdesskattskyldiga. Dérmed
kommer 15 000—17 000 foretag att inga i till-
lampningsomradet. I en modell med ett snivare
tillimpningsomrade omfattande bara skrot-
branschen hade det ingatt cirka 650 aktorer. Som
utskottet sdger ovan ansdg en del av de sakkun-
niga avgransningen overdimensionerad med tan-
ke pa att det dr inom skrothandeln som momsbe-
drigerierna har forekommit. Ett problem for sig
ar det att definitionerna pa metallskrot och me-
tallavfall 4r bundna till tulltaxenomenklaturen,
som siljarna av metallskrot sdllan kanner till.

Utskottet anser i och for sig pdpekandet vara
motiverat, men fister storst avseende vid att
skrotbranschen sjdlv bedomer att tillimpnings-
omréadet dr &ndamalsenligt. Foretrddare for bran-
schen har ndmligen foretritt stindpunkten att det
inte alls dr virt att inféra omvénd skattskyldig-
het om tillimpningsomradet dr mycket snévt.
Ocksa polisen har talat for ett omfattande till-
lampningsomrade.

Den administrativa bordan ar sannolikt betyd-
ligt lattare inom skrotbranschen dn inom bygg-
branschen eftersom modellen dr mycket tydligt
avgrinsad. For det forsta handlar det om forsilj-
ning av varor 1 motsats till byggbranschen som
tillhandahéller byggtjdnster. For tillimpnings-
omréddet ska det inte spela nagon roll vilken typ
av verksamhet kdparen och siljaren driver. La-
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gen far heller inga nya svartolkade definitioner
av den typ som ingdr i bestimmelserna om bygg-
branschen. Av propositionen framgar det att {6-
retrddarna for varken skrotbranschen eller fore-
tagen har lagt fram nagra uppgifter om merkost-
naderna, trots att de har blivit ombedda att gora
det. Inga sadana uppgifter kom heller fram vid
utfrdgningen av de sakkunniga.

Tillampningsproblem blir knappast sarskilt
betydande, eftersom avgrénsningarna och defi-
nitionerna pa skrot respektive avfall stimmer
overens med modellen 1 Sverige och de prelimi-
néra erfarenheterna dér alltsd ar positiva, fram-
héaller utskottet. En uppf6ljning av omvind
skattskyldighet inom byggbranschen visar att
andringen fungerar trots att det forekom en del
tolkningsproblem i bdrjan. I detta sammanhang
vill utskottet hinvisa till en utredning2 frén fi-
nansministeriet. Den bygger pa rapporter fran
Skatteforvaltningen, Byggnadsindustrin RT rf
och arbets- och niringsministeriet.

Styrning och uppfoljning

Néar omvénd skatteskyldighet skulle inforas
inom byggbranschen, krivdes det att Skattefor-
valtningen satsade pa heltdckande styrning och
utbildning med utgangspunkt i storre samverkan
mellan aktorerna i branschen. Ocksa nu behdvs
det styrning, men i mindre skala. Praktiska och
enkla rad r&d éar till hjélp i tolkningssituationer
och minskar foretagens kostnader. Dessutom un-
derstryker utskottet vikten av gott samarbete
mellan Tullen och Skatteforvaltningen nir de
tolkar tulltaxenomenklaturen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

2 Rakentamispalvelujen kddnnetyn arvonlisdverovel-
vollisuuden  kdyttéonottamisen vaikutukset, VM
19.12.2012.
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Helsingfors den 23 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml (delvis)
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent

Mika Lintild /cent (delvis) ers.

Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /grona (delvis)
Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila /vénst

Ville Vahdmaki /saf

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
(delvis)

Sirpa Paatero /sd (delvis).
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