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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dindring av 5 och 6 § i avfalls-
skattelagen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 5 och 6 § 1 avfallsskat-
telagen (RP 35/2015 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i utskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Krista Sinisalo, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Ari Seppanen, miljoministeriet

- verkstillande direktor Markku Salo, Avfallsverksforeningen
- verkstillande direktor Tatu Rauhamaéki, Miljoindustrin och -tjanster YTP rf
- specialsakkunnig Tuulia Innala, Finlands Kommunférbund
- milj6- och energidirektor Pekka Vuorinen, Infra ry.
Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alands landskapsregering

- Fortum Abp

- Finlands néringsliv rf

- Finsk Energiindustri rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att avfallsskattelagen dndras.

Avfallsskattenivan hojs fran 55 euro till 70 euro per ton avfall som fors till en avstjdlpningsplats.

Skatteintdkten berdknas 6ka med ca fem miljoner euro pé arsniva.

Klart
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I propositionen foreslas dessutom att bestimmelsen om skattefrihet for slam frén avsvirtning av
returpapper som fors till en avstjélpningsplats ska upphévas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Hojningen av avfallsskatten fran 55 till 70 euro per ton é&r ett led i de skattepolitiska atgérderna i
statsminister Juha Sipilds regeringsprogram, vilka har till syfte att 6ka inflodet av skatteinkom-
ster. Hojningens statiska effekt berdknas nésta ar uppga till ca 3,5 miljoner euro och efter det ca
fem miljoner euro om é&ret. [ propositionen konstateras dnda att extra inkomster kan vara svara att
né atminstone ndsta ar pa grund av skattens styrande effekt och ovrig reglering som géller avfall.
Sarskilt viktigt i detta avseende dr forbudet mot deponering av organiskt avfall som triader i kraft
fran och med bdrjan av nista ér, vilket véntas halvera den nuvarande avfallsskattebasen.

Hojningen 1 sig dr relativt sett ganska stor, ca 27 procent. Effekten understryks nar man beaktar
ocksé de tidigare hojningarna fran och med borjan av 2013 och 2015. Samtidigt maste det obser-
veras att avfallsskatten &r ett typexempel pa en miljoskatt av incitamentstyp vars priméra mil-
jomal dr att minska behandlingen av avfall pd avstjdlpningsplatser och att frimja ateranvandning-
en och dtervinningen av avfall. Skatten har ocksa i praktiken fungerat som véntat och bidragit till
att skattebasen redan har minskat med hilften efter 2011 érs totalreform . Utvecklingen véntas
saledes fortsétta. — Alla hojningar realiseras siledes inte som dkande skattebelastning.

Utskottet anser att forslaget till hojning pa dessa grunder ar godtagbart trots att det atminstone till
en borjan okar industrins kostnader négot. I vilket fall som helst &r det ett steg i rétt riktning for att
utveckla avfallshanteringen, och det bidrar till att stodja forbudet mot att deponera organiskt av-
fall. Det bor ocksé konstateras att den foreslagna skattenivan forblir under medelvirdet for EU:s
27 lander, dvs. cirka 80 euro per ton.

Vissa avfallskomponenter

Avfallsskatten géller Gverlag endast avfall som kunde dtervinnas i tekniskt och miljoméssigt hin-
seende. Hér beaktas inte huruvida dtervinningen &r ekonomiskt l6nsam. Kommissionen ansag ti-
digare att ett tillimpningsvillkor baserat pa ekonomiska faktorer ar alltfor vagt, och dérfor kunde
det inte tas in i lagen. Darfor anser utskottet att propositionen inte ger anledning att dndra beskatt-

1 Avkastningen av avfallsskatten var i 2011 ars bokslut ca 64 miljoner euro. Féregaende ar riknade man
endast med ca 33 miljoner euro i intdkter och berdkningen for ndsta dr ca 25 miljoner euro. De faktiska
intdkterna &r saledes betydligt mindre dn den fasta andel motsvarande 70 miljoner euro som fogats till
skatteandelsprocenten for kommunernas basservice (0,27 procentenheter). En lagéndring som géller detta
trddde i kraft i borjan av innevarande ar (1406/2014).
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ningen av avfall som uppstar i férbranningsanldggningar, sdsom aska och slagg eller avsvavlings-
avfall fran kraftverk (titel 10 01 05). Utskottet anser det ocksd motiverat att bestimmelsen om
skattefrihet for slam fran avsvértning av returpapper upphévs eftersom kommissionen inte har
godkint det tillstand for statligt stod som ikrafttrddandet forutsitter.

Avfallsbeskattningen gjordes vid 2011 ars reform allmént taget neutral och konsekvent. Den sto-
der sig pa avfalls- och miljolagstiftning pé nationell nivd och EU-nivé och pé en avfallshierarki
hérledd ur denna. Mélet &r att endast avfall som inte gér att tervinna hamnar pa avstjalpnings-
platserna och ovrigt avfall dirigeras till atervinning, materialdtervinning eller forbrénning. Det
fraimsta malet &r att 6verlag minska méngden avfall.

Dessa allménna principer géller ocksa plastavfall. Men proposition frimjar inte dtervinning av
plast — dven om den inte heller férhindrar det. Utvecklingen gér i rétt riktning eftersom plastav-
fall inte langre kan tas till avstjdlpningsplatsen pa grund av forbudet mot deponering av organiskt
avfall pé avstjdlpningsplatser. Dess stéllning i1 avfallshierarkin blir séledes béttre. Anvéndningen
av plastavfall har tillsvidare varit begridnsad pa grund av att det har varit svart att fa plast till ater-
vinning, och efterfrdgan har inte varit tillrdcklig i Finland. Att producentansvaret for forpackning-
arna trider i kraft i borjan av nésta ar kan bidra till att frimja ocksa &tervinning av plast.

Tillfdllig forvaring och overvakning

En stringare beskattning kan ocksa leda till 6kad olaglig forvaring exempelvis genom att den tre-
4riga interimistiska skattefria mellanlagringstiden dverskrids i brist pa dvervakning. Overvak-
ningen har overforts fran Tullen till miljomyndigheterna som bor skota den effektivare dn nu.
Samma behov lyftes ocksé fram under utskottets sakkunnigutfragning. Ocksa konkurrensstor-
ningar och intressen som géller miljé och beskattning héinger samman med denna fraga. Dérfor
uppmanar utskottet finansministeriet och miljoministeriet att i samverkan utreda nddvindiga yt-
terligare atgirder for att effektivisera dvervakningen.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 35/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Kalle Jokinen saml
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medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mika Lintild cent
jésen Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
jasen Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Mika Niikko saf
ersdttare Jari Ronkainen saf
ersittare Eero Suutari saml

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.



