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Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2018—2021 (SRR 4/2017 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande. Arendet har ocksa sénts till andra fack-
utskott for utldtande. Ett eventuellt utlatande ska ges senast 24.5.2017.

Statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna 2018—2021 (SRR 4/2017 rd): Ett
meddelande fran grundlagsutskottet antecknades ha inkommit: inga &tgérder

Statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna 2018—2021 (SRR 4/2017 rd): Ett
meddelande fran utrikesutskottet antecknades ha inkommit: inga atgérder

Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- stora utskottet StoUU 7/2017 rd

- revisionsutskottet ReUU 1/2017 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 15/2017 rd

- lagutskottet LaUU 7/2017 rd

- kommunikationsutskottet KoUU 11/2017 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 10/2017 rd
- forsvarsutskottet FsUU 4/2017 rd

- kulturutskottet KuUU 10/2017 rd

- social- och hilsovardsutskottet ShUU 5/2017 rd
- ekonomiutskottet EkUU 29/2017 rd

- framtidsutskottet FrUU 3/2017 rd

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 2/2017 rd
- miljéutskottet MiUU 15/2017 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minister Petteri Orpo

- statssekreterare som kanslichef Martti Hetemdéki, finansministeriet
- budgetrad, bitrddande budgetchef Juha Majanen, finansministeriet
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avdelningschef, dverdirektér Mikko Spolander, finansministeriet

konsultativ tjinsteman Ville-Veikko Ahonen, finansministeriet

konsultativ tjinsteman Tanja Rantanen, finansministeriet

specialmedarbetare Ville Valkonen, finansministeriet

ekonomidirektdr Mika Niemel4, arbets- och néringsministeriet

direktionens rddgivare Lauri Kajanoja, Finlands Bank

chefsekonomist Minna Punakallio, Finlands Kommunférbund

generalsekreterare Seppo Orjasniemi, Radet for utvardering av den ekonomiska politiken
overdirektor Anni Huhtala, Statens ekonomiska forskningscentral

verkstéllande direktdr Vesa Vihridld, Naringslivets forskningsinstitut ETLA
prognoschef Janne Huovari, Pellervon taloustutkimus PTT

dldre forskare Ilkka Kiema, Lontagarnas forskningsinstitut

chefsekonomist Eugen Koev, Akava ry

ekonomisk expert Simo Pinomaa, Finlands néringsliv rf

ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
chefsekonom Ralf Sund, Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf
chefsekonomist Mika Kuismanen, Foretagarna i Finland rf

professor Markus Jéntti.

Utskottet har fétt ett skriftligt yttrande av
- Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland.

Forvaltnings- och sékerhetsdelegationen har hort

ekonomidirektor Risto Hakoila, utrikesministeriet

overdirektor Kauko Aaltomaa, inrikesministeriet

ekonomichef Kati Korpi, inrikesministeriet

enhetsdirektor, ekonomidirektor Kristiina Olsson, forsvarsministeriet
direktér Hannu Lappi, Tullen.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort

direktor Jari Rajanen, undervisnings- och kulturministeriet

undervisningsrad Jorma Karhu, undervisnings- och kulturministeriet
ekonomichef Pasi Rentola, undervisnings- och kulturministeriet

kulturrad Maija Lummepuro, undervisnings- och kulturministeriet

overinspektor Merja Hilpinen, undervisnings- och kulturministeriet
specialsakkunnig Maarit Kallio-Savela, Finlands Kommunférbund
specialforskare Anna-Maria Isola, Institutet for hélsa och vilfard (THL)
forskningshandledare Matti Sarviméki, Statens ekonomiska forskningscentral
utbildningsexpert Nora Karttunen, Navigatorn Esbo

expert pa vardagshantering och sysselsittning Tomi Korhonen, Navigatorn Esbo
verksamhetsledare Riitta Rissanen, Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf
verkstéllande direktdr Petri Lempinen, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry
utbildningschef Nina Lahtinen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
rektor Liisa Laakso, Finlands universitet UNIFI rf

ordforande Petri Koikkalainen, Forskarforbundet.
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Kultur- och vetenskapsdelegationen har fatt ett skriftligt yttrande av
- Nationella verkstadsforeningen rf.

Jordbruksdelegationen har hort

- lantbruksrad Esa Hiiva, jord- och skogsbruksministeriet

- ekonomidirektor Jukka Nummikoski, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjinsteman Heikki Piiparinen, jord- och skogsbruksministeriet.

Trafikdelegationen har hort

- Overdirektor Mikael Nyberg, kommunikationsministeriet

- Overdirektor, avdelningschef Juhapekka Ristola, kommunikationsministeriet
- ekonomidirektor Kristiina Tikkala, Trafikverket.

Arbets- och ndringsdelegationen har hort
- ekonomidirektor Mika Niemel4, arbets- och néringsministeriet.

Kommun- och hilsovérdsdelegationen har hort

- planeringschef Raimo Ahola, justitieministeriet

- ekonomidirektor Tapio Laamanen, justitieministeriet

- regeringsrad Anne Koskela, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjinsteman Mikko Nygard, social- och hélsovardsministeriet.

Bostads- och miljodelegationen har hort
- ekonomichef Timo Jaakkola, miljoministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Om ekonomins utveckling och tillviixtutsikter

Efter en lang lagkonjunktur har Finlands ekonomi gétt in i en fas av tydlig tillvixt. Ekonomin
véxte lindrigt (0,5 procent) redan 2015, men den egentliga omsvéngningen skedde i fjol nér till-
véaxten var 1,4 procent. For i ar prognosticerade finansministeriet forst en tillvaxt pa en knapp pro-
cent (0,9), men sedan den ekonomiska tillvixten stirkts korrigerade ministeriet sin prognos i
april1 till 1,2 procent. Enligt flera andra ekonomiska prognoser skulle tillvixten vara starkare; ex-
empelvis enligt Finlands Banks prognos frén mars véxer ekonomin i ar med 1,6 procent, medan
Etla och PTT réknar med 1,7 procent.

De senaste tillvéxtsiffrorna frén borjan av aret pekar pé att ekonomin kan véxa starkare dnda, ef-
tersom Statistikcentralens forhandsbesked (1.6.2017) visar att ekonomin under arets forsta kvar-
tal véixte med 1,2 procent jamfort med foregaende kvartal och den sé kallade bruttonationalpro-
dukten korrigerad for antalet arbetsdagar véixte med 2,7 procent jamfort med motsvarande period
i fjol. Ocksa i EU:s skala var Finlands ekonomiska tillvaxt under borjan av aret ovanligt gynnsam
och rentav starkare &n i exempelvis Sverige och Tyskland. Tillvixten dr ocksa bredare én forr.

1 Ekonomisk 6versikt, Finansministeriets publikationer 17a/2017.
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Trots att tillvixten kommit igang véntas den ekonomiska tillvixten i fortsdttningen vara mattlig.
Den arliga tillvéxten blir enligt FM:s prognos 1,0—1,2 procent 2017—2019 och enligt Finlands
Banks prognos 1,3—1,6 procent. Den ekonomiska tillvixten beréknas vara kring en procent ock-
s4 2020 och 2021.

I planen for de offentlig finanserna framhélls behovet av att bereda sig pa att Finlands ekonomis-
ka tillvéxt inte inom de ndrmaste artiondena kan aterstéllas till ssamma takt som under &ren och ar-
tiondena fore den internationella finanskrisen. Bedomningen harmonierar enligt uppgift med
ménga andra inhemska sakkunniga bedémningar. Tillvéxtens mojligheter begrénsas i fortsitt-
ningen av bland annat en hog strukturell arbetsloshet, att den arbetsfora befolkningen minskar i
antal och att befolkningen aldras och ddrmed behdver mer vard och omsorg.

Finansministeriets nésta oberoende prognos publiceras den 21 juni 2017 da vi fér en aktuell prog-
nos Over ekonomins tillvéxtutsikter. I de prognoser som kommit till offentligheten i bérjan av juni
berdknas tillvixten vara kring 3 procent; Finlands Banks senaste tillvéxtprognos for i ar ér 2,1
procent.

Att uppnd regeringens mdl

Malsittningen i regeringens ekonomiska politik dr att bryta skuldséttningen i den offentliga eko-
nomin och ticka hallbarhetsunderskottet pa 10 miljarder euro genom inbesparingar och genom
atgirder som stoder tillvixten och effektiviserar den offentliga serviceproduktionen.

I regeringsprogrammet enades man om atgérder som minskar utgifterna och hgjer avgiftsinkom-
sterna och som syftar till en anpassning av den offentliga ekonomin med ett nettobelopp pa ca 4
miljarder euro pa 2019 ars niva. Med reformer som hojer de offentliga finanserna ticks dessutom
4 miljarder euro och de aterstdende 2 miljarder euro ticks genom atgéarder som paskyndar syssel-
sattningsokningen. Dessutom stdrker den pensionsreform som tridde i kraft vid ingéngen av det-
ta &r de offentliga finanserna pa lang sikt.

Under de senaste aren har den gynnsamma ekonomiska utvecklingen och regeringens anpass-
ningsétgérder stirkt ekonomin, men underskottet i de offentliga finanserna minskar langsamt och
den ekonomiska tillvéxten &r dnnu inte tillrdckligt stark for att lyfta upp de offentliga finanserna
pa en hallbar botten. I ljuset av den oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekono-
miska avdelning ser det ut som om ménga av de centrala finanspolitiska mélen inte kommer att
nas. Den offentliga skuldséttningen ser inte ut att minska under valperioden och tagandet av yt-
terligare 14&n kommer inte att upphdra som planerat eftersom staten och lokalforvaltningen fortfa-
rande véntas uppvisa ett klart underskott 2021.

Ett av regeringens centrala mal &r att hoja sysselséttningen till 72 procent. Sysselséttningen har
under den senaste tiden utvecklats gynnsamt, och sysselsittningen véntas under hela prognospe-
rioden 6ka med cirka en halv procent per ér. Enligt finansministeriets prognos stiger sysselsitt-
ningen dock inte till 72 procent, utan den véntas 2019 stanna vid jaimnt 70 procent och uppga till
70,7 i slutet av ramperioden ar 2021. Ocksa de sakkunniga som utskottet hort menar att finans-
ministeriets prognos ér riktig.
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Regeringens mal pa medellang sikt for de offentliga finansernas stéllning ser inte heller ut att bli
genomfort. Enligt regeringens mal ska det strukturella underskottet for de offentliga finanserna
vara 0,5 procent i relation till totalproduktionen 2019 vilket samtidigt &r den miniminivéa som Fin-
land har forbundit sig till i det finanspolitiska avtalet. Enligt prognoserna kommer det strukturella
underskottet att vara 1,4 procent 2019 och 1,2 procent vid ramperiodens slut ar 2021.

Utskottet vill betona att trots att det stér vél till med ekonomin ar det ytterst viktigt att halla fast
vid de ekonomistérkande besluten enligt regeringsprogrammet och i synnerhet vid genomforan-
det av de fattade besluten. Man bor inte heller pruta pa storleksklassen pa eller genomforandet av
atgirdshelheten pé 10 miljarder euro i regeringsprogrammet. Men samtidigt vill utskottet betona
att balanseringen av ekonomin inte far dventyra tillvéxten, som kommit vil igdng och som allt ef-
tersom exporten tilltar kan bli béttre dn véntat.

Utskottet betonar att de strukturella reformerna ska fortsitta, eftersom utmaningarna inom de of-
fentliga finanserna inte enbart beror pa ett svagt ekonomildge utan ocksa pé bristen pa strukturel-
la reformer. De strukturella reformerna bor vara ambitiésa nog for att verkligen stirka de offent-
liga finanserna pa langre sikt.

Har vill utskottet fasta siarskild uppmérksamhet vid vérd- och landskapsreformen som éar reger-
ingens mest betydande strukturella reform. Dess mél 4r att ddmpa kostnadsdkningen med 3 mil-
jarder euro pé 2029 ars niva. Enligt utskottets uppfattning &r uppnaendet av malet med det valda
genomforandesittet forknippat med flera risker som i forekommande fall kan minska den efter-
strivade kostnadsbesparingen eller rentav 0ka utgifterna for social- och hélsovarden. De bespa-
ringar som efterstrdvas med vardreformen é&r ett centralt element i att atgérda héllbarhetsunder-
skottet, och reformen méste genomforas med framgéng for att de offentliga finanserna i framti-
den ska sté pé héllbar grund.

Ocksa EU:s kriterier forutsétter att de offentliga finanserna balanseras. Enligt EU:s grundfordrag
fér skulden i de offentliga finanserna inte overstiga 60 procent, men Finland har redan dverskridit
denna grians. Under innevarande ar berdknas skulden uppga till 64,7 procent och 2019 till 65,7
procent. Utifrdn en helhetsbeddmning har kommissionen &nda tills vidare ansett att skuldkriteriet
har iakttagits. Ocksa ett stort strukturellt underskott medfor en risk for att Finland inte anses upp-
fylla stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del 2017. Det finns emellertid gott om osdker-
hetsfaktorer i beddmningen, och den slutliga bilden klarnar forst vid utfallsbedémningen véren
2018.

Utskottet vill ocksa hir betona de strukturella reformerna som kan ge mdjligheter till avsteg fran
EU:s kriterier i ett ldge dér reformerna starker den ekonomiska tillvixten och minskar trycket pa
att 6ka de offentliga utgifterna pa langre sikt. Det ligger ocksé i Finlands intresse att de regler som
framjar en stabil finanspolitik foljs.

Riktlinjer i budgetekonomin
De redan faststéllda atgérderna berdknas séledes &nnu inte réicka till for att nd de mal som upp-

stilldes 1 borjan av regeringsperioden. Darfor har regeringen beslutat halvera indexhdjningen av
finansieringen for landskapen 2020 och pa sé sitt sékerstilla att anpassningsmalet pa 4 miljarder
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euro uppnas. For att padskynda den ekonomiska tillvixten har regeringen ocksa fattat beslut om
extra atgirder och satsningar som framst géiller f6ljande teman: (1) kunnande, tillvéxt och syssel-
sdttning, (2) omsorg, (3) fornyande och (4) sékerhet.

Utskottet anser det vara ytterst positivt att besluten inte inkluderar nya sparbeting med undantag
for den ovan ndmnda halveringen av indexhdjningen. Diremot &r ytterligare satsningar vélkom-
na trots att det nuvarande konjunkturléget skulle ha gett marginal ocksé for djarvare reformer, ex-
empelvis nedskérning av foretagsstod som konstaterats skadliga, och inriktning av dem péa andra
sétt som ger béttre genomslag.

Anda #r det viktigt att regeringen dirigerar ytterligare insatser till sysselscttning. Malet med den
atgirdshelhet som avtalades vid halvtidsoverldggningen &r en finansiell tillvixt pa minst tva pro-
cent och att sysselséttningen ytterligare forbéttras sé att mélet om 72 procent kan nas. Centrala &t-
gérder &r bl.a. hantering av positiva strukturomvandlingar, aktivering av arbetsldsa, atgérder for
att stirka forutsattningarna for foretagande, kompetensutvecklingsatgérder, reformer i anknyt-
ning till landskapens tillvéxttjédnster samt innovativa forsok som stoder sysselsittningen.

Utskottet anser att denna atgérdshelhet gar i ritt riktning for att hoja sysselséttningen och fa den
tillgéngliga arbetskraften till arbetsmarknaden sé fulltalig som mdjligt. Utskottet vilkomnar lika-
sa att redogdrelsen foreslér atgérder som siktar till att reducera flitfallor. Till dtgérderna hor sank-
ningen av klientavgifter for smabarnspedagogisk verksamhet for 14g- och medelinkomsttagare,
omléggningen av bostadsbidraget och en lédttnad som tillfogats i utsokningen.

Vid utskottets utfrdgning av sakkunniga har det bedomts att de sammantagna effekterna for sys-
selsittningen av de aktuella atgérderna dnda kan bli ritt blygsamma. Dérfor ér det viktigt att re-
geringen beddmer behovet av konkreta tilldggsatgirder vid hostens budgetmangling, eftersom en
lag sysselsittning gor det svérare att nd malen i frdga om den offentliga sektorns skuld och un-
derskott.

Det dr angeldget, menar utskottet, att regeringen forbéttrar forutsittningarna for arbetskraftens
rorlighet eftersom de regionala arbetsloshetssiffrorna och antalet lediga arbetstillfallen varierar
betydligt runtom i Finland och det rader brist pa yrkesskicklig arbetsplats inom omraden med en
positiv omstrukturering (exempelvis Egentliga Finland). En béttre rorlighet bland arbetskraften
kan bidra till att lindra matchningsproblemet och forbattra tillgdngen till kompetent arbetskraft.
For att trygga den arbetskraft som tillvaxtbranscher behdver dr det angeléget att fasta tillrdcklig
uppmérksamhet ocksé vid att foregripa utbildningsbehovet och méjligheterna att 6vergé fran an-
nat arbete eller arbetsloshet till tillvéxtbranscher.

Utskottet hénvisar ocksé till en undersdkning av EVA som publicerades i februari innevarande
e D 1. . .. g s o .. .. .
ar“enligt vilken nédstan 79 000 mén i bésta arbetsfor alder dr permanent utanfor arbetslivet. Dessa

mén i aldern 25—54 varken jobbar, studerar eller far invalidpension.

I likhet med regeringen anser utskottet att det fortfarande dr mdjligt att né det uppstéllda syssel-
sattningsmalet. Men det krdver en starkare och snabbare ekonomisk tillvixt &n prognostiserat, ak-

2 Nr54/16.2.2017
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tiva insatser fOr att sysselsétta de som ar utanfor arbetslivet sévél i tillvéxtorter som i omraden
med svagare ekonomisk tillvéxt, och atgérder for att fraimja arbetskraftens rorlighet.

Utskottet vilkomnar satsningarna pé utbildning och forskning som anvisas bland annat for sma-
barnspedagogik, grundldggande utbildning, yrkesutbildning, hogskoleutbildning och forskning.
Kompetens tilldelas under ramperioden tilldggssatsningar pd sammanlagt 340 miljoner euro av
vilket 200 miljoner euro &r budgetfinansiering och 140 miljoner euro rekapitalisering for utbild-
ning och forskning. Extraresurserna ersitter inte de nedskdrningar som gjorts under flera valpe-
rioder, och i synnerhet i friga om yrkesutbildning dr de sma, men likvil en nyorientering fran ned-
skérningar till tilldelning av extra resurser. Rétt anvinda ger de mdjligheter att forbéttra kvalite-
ten och genomslaget for utbildning och forskning som pa langre sikt forbattrar ekonomins till-
véxt och vilfarden.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att Finlands Akademi beviljas nya forskningsinsatser som
riktas till att stdrka kompetensen och samarbetet med néringslivet. Syftet &r att inrdtta kluster som
ska tjédna som flaggskepp; med hjilp av dem konstrueras genomslagskraftiga utvecklingsplattfor-
mer som baserar sig pa vetenskap pa hog niva. Forskningsklustren som verkar i samband med
universiteten och forskningsinstituten véantas dra till sig bdde utlindska och inhemska forskare,
larare och studerande av vérldsklass. Ockséa Tekes bevillningsfullmakt hojs for tillvaxtframjande
foretag, forskningsinstitut och statliga gemensamma projekt. Dessutom reserverar staten medel
for rekapitalisering av bade Finlands Akademi och Tekes med 60 miljoner euro.

Dessa okningar dr betydande, anser utskottet som samtidigt understryker betydelsen av langsik-
tig basforskning, och dess resursbehov.

Utskottet noterar ocksé att yrkeshdgskolornas finansiering under de senaste aren har minskat be-
tydligt. Utskottet anser att finansieringsbesluten med storre tyngd &n forr bor vdga in den forsk-
ning, utveckling och innovation som gors i yrkeshogskolorna. Den dr praktiskt orienterad och kan
utnyttjas mer én forr i utvecklingen av néringslivet och foretagen i regionerna.

Vidare lyfter utskottet fram betydelsen av forskningen inom social- och hélso- och sjukvérden,
och anser det nédvéndigt att finansieringen for den tryggas. Den statliga erséttningen pa 15 mil-
joner euro for hdlsovetenskaplig forskning pa universitetsniva blir oférdndrad, men i samband
med social- och hilsovérds- och landskapsreformen kommer denna ersittning att beviljas ocksé
for forskning inom det sociala omradet. Det dr viktigt att sékerstilla resurser for forskning i vard-
arbete.

Omsorg dr ett av fyra huvudteman i planen for de offentliga finanserna som inkluderar atgirder
for att fraimja barns och ungas vélbefinnande, forebygga utslagning och minska mingden unga
som star utanfor utbildning och arbetsliv. Amnet #r aktuellt eftersom néstan en femtedel av per-
soner i dldern 20—24 &r &r utanfor studier, arbetsliv och praktik.

Regeringen kommer att inleda ett atgdrdsprogram med 19 étgérder. De géller bland annat forbatt-
ring av jimstilldheten inom smébarnspedagogik, utbildningsgarantin, hobbygarantin och utbild-
ningen. Dessutom ska det bli mer effektivitet i exempelvis atgirder som giller 6vergangsfaser
mellan utbildningar och verksamheten inom Navigatorn ska permanentas. For dessa atgérder av-
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sétts i nya medel 45 miljoner euro, och dessutom ska resurserna for ungdomsverkstiader och upp-
sokande ungdomsarbete forbli oférdndrade under hela ramperioden, vilket ger mdjligheter for
langsiktig utveckling av verksamheten.

Utskottet vilkomnar atgidrdsprogrammet men vill samtidigt betona att atgdrderna bor leda till
konkreta resultat. Likasa dr det viktigt att tjansterna for unga &r tvérsektoriell, l4tta och snabba att
né och att servicekedjorna &r vélfungerande och obrutna. Tjénsterna bor ocksé vara rikstickande
och tillrdckligt enhetliga. For att atgdrderna ska fé battre effekt maste det ocksa ses till att olika &t-
gérder genomfors sé att de i efterskott kan utvérderas tillforlitligt.

Utskottet ser det som motiverat med extra satsningar i sdkerhet som motsvarar bland annat rikt-
linjerna i redogorelsen for inre sidkerhet och finansutskottets utlatande om den (FiUU 5/2016 rd
— SRR 5/2016 rd). Polisvédsendets omkostnader tilldelas 6kning sé att nivén pa cirka 7 200 po-
lismdn kan bevaras 2018. Dessutom stérks resurserna for Skyddspolisen och Gransbevaknings-
vésendet. Men utskottet vill 4nda fésta uppmirksamhet vid att minskningarna av omkostnader i
regeringsprogrammet minskar effekten av 6kningarna mot slutet av ramperioden, och betonar att
finansieringsnivén maste gé att faststélla pa lang sikt for att myndigheternas verksamhet ska kun-
na planeras. Det méste ockséa beaktas att planen for de offentliga finanseringa inte inkluderar en
justering av Tullens omkostnader.

Utskottet konstaterar ocksa att planen for de offentliga finanserna inkluderar anslagsbehovet en-
ligt forsvarsredogorelsen (SRR 3/2017 rd) néstan i sin helhet. Anslagen under forsvarsministeri-
ets huvudtitel okar frén 2,8 miljarder euro till 4,3 miljarder euro under ramperioden. Dessutom
maste det noteras att forsvarsmaktens strategiska kapacitetsprojekt (Flottilj 2020- och HX-pro-
jektet) kommer att 6ka trycket pa de offentliga finanserna betydligt under 2020-talet. Utskottet in-
skérper i enlighet med sitt utlatande (FiUU 3/2017 rd — SRR 3/2017 rd) att sdrskilt nér det giller
HX-projektet kommer man i slutet av detta artionde att tvingas viga finansieringsmdjligheterna
mot statens Ovriga finansieringsbehov. I det hir stadiet har 1 miljard euro reserverats for anskaff-
ning av jaktplan under ramperiodens sista &r, 2021.

I friga om andra detaljer som géller linjevalen i budgetekonomin hénvisar utskottet till de bifo-
gade utskottsutldtandena som behandlar effekter av planen for de offentliga finanserna i olika for-
valtningsomraden.

Kommunernas ekonomi

Planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin innefattar utgiftsbe-
gransningen och regeringens Ovriga riktlinjer for den kommunala ekonomin och kommunernas
uppgifter. Den innefattar ocksé en granskning av effekterna av statens dtgirder pa den kommu-
nala ekonomin och utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin pa medellang sikt enligt
kommunernas riakenskaper.

Regeringens utgiftsbegrédnsning ar pa 2019 érs nivé -450 miljoner euro, vilket 4r en gréns i euro
for den dndring i omkostnaderna som statens atgarder medfor for den kommunala ekonomin. Ut-
over utgiftsbegransningen har kommunekonomin starkts genom att ge kommunerna moéjligheten
att utdka inkomster fran avgifter. Dessutom har fastighetsskatten hojts. Kommunerna anvisas inte
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heller nya uppgifter som férsvagar kommunekonomin. om de inte ersitts till fullt belopp. Enligt
planen for de offentliga finanserna stérker statens atgarder kommunekonomin med 620 miljoner
euro pa 2019 ars niva.

Kommunekonomin har varit stram under de senaste dren, men just nu &r ldget huvudsakligen po-
sitivt. Det bokforingsméssiga resultatet i hela kommunekonomin forbattrades jamfort med fore-
géende &r med cirka 842 miljoner euro och kommunernas och samkommunernas sammanrékna-
de arsbidrag uppgick foregéende ar till cirka 3,1 miljarder euro, vilket tickte ndstan 120 procent
av avskrivningarna. Ocksd kommunernas arsbidrag har stérkts.

Det beskriver ocksa den gynnsamma utvecklingen i kommunekonomin att lokalforvaltningen &r i
fard med att nd mélen for det strukturella saldot (-0,5 procent). Enligt prognosen for varen 2015
som lag till grund for regeringsprogrammet berdknades underskottet uppga till 2,0 miljarder eu-
ro, det vill sdga 0,9 procent i forhallande till totalproduktionen 2019. Enligt dagens prognoser
véntas lokalforvaltningens underskott ha minskat och uppga till 1,2 miljarder euro, vilket &r 0,5
procent i forhallande till totalproduktionen.

Skillnaderna mellan kommunerna forblir &nda stora, och enligt bokslutsprognoserna ar raken-
skapsperiodens resultat negativt i var tredje kommun. Kommunalekonomins utgiftsbegrédnsning
garanterar inte heller att kostnadseffekterna utfaller just sé i kommunerna, eftersom kommunerna
i manga avseenden sjilva kan besluta hur de iakttar regeringens riktlinjer.

Vard- och landskapsreformen medfor i vilket fall som helst stora omstéllningar i strukturen och
finansieringsnivén for kommunernas finansiering. De uppgifter kommunerna ska anordna mins-
kar med ungefar hélften varvid bade driftekonomiutgifterna och skatteinkomsterna minskar. M-
let &r att kommunens finansiella stéllning i samband med reformen ska forbli densamma i s hog
grad som mojligt, men kommunernas utgiftstryck véntas minska nér kostnaderna for social- och
hélso- och sjukvérden Gvergér till landskapen. Trots dessa omstéllningar dr det viktigt att kom-
munerna fortsittningsvis genomfor strukturella reformer och forbéttrar sin produktivitet for att
kommunekonomin ska balanseras enligt méalen. En stark kommunekonomi ér ett villkor for att
kommunerna ska vara vitala och kunna férnya sig.

Landskapens ekonomi

Landskapens ekonomi ska i fortséttningen behandlas i planen for de offentliga finanserna som en
helhet, och den ska forses med ett mal for det strukturella saldot. I denna plan uppstélls &nnu inget
malen for det strukturella saldot, men ddaremot strivan varit att beakta reformens centrala konse-
kvenser for statsfinanserna och den kommunala ekonomin. Effekter relaterade till lagstiftningen
om valfrihet och kostnader for landskapens 6vergangsperiod har dnnu inte beaktats, och &ven i
Ovrigt preciseras en del av effekterna forst i den fortsatta beredningen.

I redogorelsen genomgas bland annat beredningen av landskapsreformen och huvudprinciperna
for finansieringen av landskapen och dven fragor som géller finansieringen av beredning och ge-
nomforande av reformen.
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Utskottet tar upp dessa fradgor mer detaljerat i sitt utldtande som ges senare om regeringens pro-
position som géller landskapsreformen med mera (RP 15/2017 rd).

I detta sammanhang pekar utskottet &nda pé de omfattande utvecklingsbehoven i fraga om infor-
mationsforvaltning och informationssystem som genomforandet av landskaps- och vardrefor-
men kréver och som det méste avséttas medel fr6 i planen for de offentliga finanserna.

Utskottet konstaterar att digitaliseringen i bésta fall kan medfora en betydande potentiell nytta
och att den &r en central metod for att dimpa 6kningen av kostnader. Men det kréver nationell
styrning och starkt ledarskap och vision om utvecklingsmélen for att flera stora projekt for data-
system och information inom social- och hilso- och sjukvarden ska leda till en kompatibel och
anvéndarvinlig helhet. Systemen for datasystem bor sammantaget sikerstélla att de bidrar till att
stodja tillhandahallandet av kostnadseffektiva tjanster av hog kvalitet.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 4/2017 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogorelsen, men forutsdtter att reger-
ingen vidtar foljande dtgdrder:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen madlmedvetet ser till att de strukturella reformerna
genomfors till stod for sysselsdttning och ekonomi och sérjer for att de offentliga finanser-
na balanseras pda medelldng sikt.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att det finns tillrdckligt med kompetent ar-
betskraft exempelvis genom att oka ett utbud av utbildning som motsvarar arbetsmarkna-
dens behov och genom att forbdttra arbetskraftens rorlighet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen agerar madlmedvetet for att frdmja vilmdendet
bland barn och unga och for att minska antalet unga som faller utanfor utbildning och ar-
betsliv.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller finansieringen av forskning inom so-
cial- och hélso- och sjukvdrden inklusive vardarbetet som ett led i vardreformen.
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Helsingfors 20.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahamaki saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Outi Mékeld saml (delvis)
medlem Mats Nylund sv (delvis)
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf (delvis)
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Timo Harakka sd
erséttare Riitta Myller sd

ersittare Markku Pakkanen cent
ersdttare Jari Ronkainen saf
ersittare Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko.
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Motivering

Konjunkturldget har éntligen forbéttrats, och den uppgang som borjade 2015 ser ut att accelerera
under innevarande ar med draghjilp av exporten. Arets tillvixt verstiger med relativt stor san-
nolikhet 2 procent av bnp. Tillvéxten sker nu pa bredare bas nér i synnerhet varuexporten ser ut att
dra bra.

Tillvéaxt i varldshandeln, livligare investeringar i euroomradet, en latt penningpolitik och genom-
forda arbetsmarknadsavgoéranden syns nu tydligt ocksé i Finlands export och tillvaxttal. Exporten
gynnas sérskilt av strukturen pa tillvixten i euroomradet har fordndrats och blivit mer gynnsam
for Finlands export: okat efterfrdgan i euroomrédet har ocksé satt fart pa investeringarna vilket
syns i en okad efterfrigan pa den finldndska exportindustrins produkter. Det bidrar till att den
strama finanspolitiken gradvis littas upp i euroomrédet.

I och med den accelererade ekonomiska tillvéxten &r sysselsdttningsldget i fird med att [angsamt
forbattras. Trots det har regeringen inte natt sitt sysselséttningsmal, utan sysselsittningen ar en-
ligt prognoserna i fard med att stanna vid drygt 70 procent i slutet av regeringsperioden. Syssel-
sattningspolitiken kan inte stanna vid att vénta in att ldget korrigeras av sig sjélvt. Arbetslosheten
och sdrskilt langtidsarbetslosheten ligger &nnu pé en alltfor hog niva. Att sysselséttningspolitiken
forsummats har l4tt till forlangda arbetsloshetsperioder for ménga, vilket har 6kat den strukturel-
la arbetslosheten och minskat mojligheterna att finna arbete ens nir konjunkturen stiger.

Trots att konjunkturldget har forbéttrats, forblir tillvaxtutsikterna pa langre sikt blygsamma. Efter
2017 ars uppsving véntas tillvixten allmént taget avstanna, och pé medelldng sikt blir den om-
kring 1—1,5 procent. Det dr langt ifrén de siffror som man var van med fore finanskrisen.

Léget for de offentliga finanserna forblir svagt, och det forbéttrade konjunkturléget ger ingen vi-
sentlig lindring. Regeringen kommer inte att na sina centrala mél for de offentliga finanserna.
Den offentliga skuldséttningen minskar inte i slutet av regeringsperioden och uttaget av extra lan
upphdr inte 2021. Regeringen kommer inte heller att na sitt mél pd medellang sikt for finansie-
ringsstillningen om ett strukturellt underskott pa 0,5 procent fram till 2019.

Enbart ekonomisk tillvéxt korrigerar inte ldget for de offentliga finanserna. Det mest effektiva
sittet att hoja den offentliga ekonomin &r att hoja sysselsittningstalet. En hdjning pa en procent-
enhet i sysselséttningstalet forbéttrar balansen for den offentliga ekonomin med cirka 800 miljo-
ner euro.

I detta ldge bor den ekonomiska politiken fokusera pa tva fragor: att stérka sysselsittningen och
att stirka forutséttningarna for tillvéxt pa lang sikt. En betydande forbéttring av sysselsittningen
kréver omstruktureringar som stdder sysselsittning och en effektivare aktiv arbetskraftspolitik.
Att stérka tillvaxtforutsdttningarna kraver sarskilt satsningar pé utbildning, kompetens och forsk-
ning, en fungerande infrastruktur och bostadsbyggande och en aktiv naringspolitik.
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Alla reformer méste genomforas rittvist sd att de stirker ménniskornas delaktighet i samhéllet,
minskar otrygghet och osékerhet och ger tilltro till framtiden. Alla méste inkluderas.

Regeringens finanspolitik dr kraftlos

Den storsta svagheten med regeringens finanspolitik 4r att den forsummar stérkandet av tillvaxt
och sysselsittning bade pa lang och kort sikt. Det forbéttrade konjunkturléget korrigerar inte de
langsiktiga trenderna i Finlands ekonomi. Planen for de offentliga finanserna andas oro dver ut-
vecklingstrenderna for samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin, men finanspolitiken for-
maér inte tackla denna oro pé ett trovirdigt sétt. De nya besluten i planen for de offentliga finan-
serna éndrar inte denna helhetsbild.

For att na sysselséttningsmalen behdver vi en uppenbart mer aktiv politik som ingriper i arbets-
16sheten starkare hiar och nu. Dessutom bor vi genomfora omstruktureringar som stoder syssel-
sattning och tillvéxt pa ett réttvist sitt som minskar ojimlikheten. Nu stéar regeringen med hing-
ande armar och véntar sig att ldget ska korrigera sig sjilvt.

Ekonomisk tillvéxt baserar sig i Finland framforallt pa 6kad produktivitet, och kirnan for den ar
en hog kompetens. Satsningarna i planen for de offentliga finanserna pa utbildning och forskning
kommer vl till pass, men de ér tillfélliga och a helt andra dimensioner som de permanenta ned-
skérningar som drabbat samma objekt. Regeringens extra satsningar vénder inte pa den nedgéen-
de trenden for forsknings- och utvecklingsutgifterna i hela samhéllsekonomin. Att véinda pa den-
na utveckling skulle vara av primér vikt for att stirka forutsttningarna for framtida tillvéxt. Vik-
tigast pa lang sikt &r inte tidsbundna och 6ronmérkta satsningar utan en stabil, tillriacklig och for-
utségbar basfinansiering.

Nedskdrningspolitiken tir pad var framtid

Det ar ett fel att regeringen inte ar beredd att soka mer rittvisa och for tillvixten mindre skadliga
anpassningsmojligheter for att undvika de mest skadliga nedskérningarna. Regeringens nedskaér-
ningar dkar knappast sysselséttningen varvid effekterna frimst syns som en forsdmring i forsorj-
ning och tjdnster for de som har det svart. Det finns réttvisare alternativ.

Regeringen har medvetet ldmnat beskattningen bort fran metodarsenalen for att balansera de of-
fentliga finanserna. Detta val har fatt befogad kritik exempelvis av radet for utvéirdering av den
ekonomiska politiken. Som en foljd av regeringens val haller det pé att ga sa att den totala be-
skattningen beréknas minska med cirka 1,5 procentenheter fran 2015 till 2019. Om beskattningen
ingick i verktygsladdan for att balansera de offentliga finanserna, kunde man ha undvikit de mest
smértsamma och skadliga nedskérningarna.

Virst drabbas tillvaxtforutsittningarna av nedskédrningarna i utbildning, forskning och produktut-
veckling. Trots smé tillfélliga 6kningar forblir regeringsperiodens bestdende besparingar for
dessa sektorer massiva. Besparingarna riskerar allvarligt samhéllets forméga att mdta omstruktu-
reringar och behovet att hoja befolkningens utbildningsnivé och att omskola sig.
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Regeringen har redan tidigare under den hér perioden gjort stora nedskdrningarna i laginkomst-
tagarnas kopkraft bland annat genom att férsvaga utkomstskyddet for arbetslosa, bostadsbidra-
get, likemedels- och sjukforsékringserséttningarna och sjukdagpenningen. Samma nedskér-
ningslinje fortgar ocksd under den kommande perioden for planen for de offentliga finanserna.
Nya nedskérningar drabbar bostadsbidrag och utkomstskydd for arbetslosa.

Indexfrysningen av forméaner som &r bundna till folkpensionsindex och sénkningen av férméaner-
na med 0,85 procent betyder att kopkraften for grundtrygghetsformanerna forsdmras med cirka 2
procent i ar. De lagstiftningséndringar som gjorts 2016 och 2017 laginkomstandelen med 0,6 pro-
centenheter och en ytterligare 6kning av ldginkomstandelen ér att vinta 2018 och 2019. Kopkraf-
ten for de formaner som &r bundna till folkpensionsindex forsvagas med sammanlagt cirka 5 pro-
cent mellan 2015 och 2019. Mellan 2017 och 2019 forsvagas kdpkraften for de hir forménerna
med cirka 2,6 procent.

Nu avser regeringen att skéra ner bostadsbidraget genom att dterinfora ett tak for kvadrathyra, vil-
ket redan en géng har slopats som déligt fungerande, och genom att i fortsattningen binda juste-
ringarna av bostadsbidraget till levnadskostnadsindex i stéllet for hyresindex. Regeringen har
marknadsfort nedskdrningarna i bostadsbidraget som en atgérd som minskar stimulansféllor, men
i sjilva verket ar effekterna pa stimulansen rentav negativa. I planen for de offentliga finanserna
beddms att dver hélften av nedskdrningarna av bostadsbidraget ska betalas som utkomststdd. Det
okade beroendet av utkomststdd forsvagar incitamenten.

Att aterinfora taket pa kvadratmeterhyra och dndra index for bostadsbidraget har konstaterats
vara ineffektiva metoder for att dimpa hyresstegringen. Hyrorna bestdms enligt tillgéng och ef-
terfragan och de stiger oavsett dessa fordndringar. Exempelvis det index som reglerar maximihy-
ran for allmént bostadsbidrag har varit fryst i flera ar, och hyrorna har &nda stigit. Nedskérningen
av bostadsbidraget drabbar alltsé vérst personer med sma inkomster som bor i orter dir laget pa
bostadsmarknaden &r stramt. Det enda hallbara séttet att pdverka bostadspriserna ir att 6ka byg-
gandet av bostéder och i synnerhet hyresbostéder till skiliga priser.

Regeringen fortsitter att straffa de arbetslosa. Avregleringen géller inte arbetslosa. Utkomstskyd-
det for arbetslosa fornyas genom en aktiverande modell, dédr den arbetslose efter tre ménaders ar-
betsloshet pafors en sjalvriskdag per manad. Den arbetslose kan undvika sjilvriskdagen genom
att vara aktiv. Aktivering &r i sig en bra sak, men om modellen inte beaktar att de arbetsldsa be-
finner sig olika situationer och har varierande funktionsformaga leder den till att uttryckligen de
mest utsatta utsétts for nedskérningar. Modellen kan leda till forvérrad marginalisering. Den kan
ocksa bidra till att mdnniskor maste ty sig till utkomststod och medfora flitfallor och byrékratiska
hinder. Det forbéttrar inte de arbetslosas forutséttningar for att fa jobb eller deras vilférd.

Vard- och landskapsreformen innebdr vildiga risker.
Regeringen avancerar med fart i vard- och landskapsreformen som &r en av de storsta reformerna

i den offentliga sektorn under vért lands historia. Reformens konsekvenser och sérskilt dess ris-
ker har forbigétts anméarkningsvért létt i planen for den offentliga finanserna.
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Regeringens plan for vardreformen och i samband med den sérskilt styrmekanismerna for valfri-
hets- och tvangsbolagiseringsmodellen innehéller betydande risker. De ekonomiska riskerna
sammanhinger sirskilt med bristen pa konkurrens, att kostnaderna for tjinsteproducenter pa bas-
niva laggs ut pa landskapet, valet av kunder, hanteringen av tjdnstenétet och ett bristfalligt ge-
nomforande av vardintegrationen och en okontrollerat 6ppnande av marknaden. Utfragningar av
sakkunniga har i hog grad lyft fram att i den valda modellen hotar kostnadsutvecklingen 16pa
amok och den offentliga sektorns mdjlighet att styra servicehelheten kommer att bli mérkbart
smalare. Att na regeringens mél om en ddmpning av kostnadsdkningen med 3 miljarder anses all-
mént orealistiskt med den valda modellen.

Samtidig ska regeringen begrdnsa 6kningen av finansieringen for landskapen och dérmed for
vérdtjansterna direkt genom en lag. Nér uppenbara kostnadstryck forenas med att begrénsa finan-
sieringen genom en lag, dr risken uppenbar att méngden tjénster i framtiden maste gallras, eller att
serviceavgifterna maste hojas mérkbart.

Samtidigt uppstér det en risk att finansieringsmodellen for landskapen leder till ett tydligt finan-
sieringsunderskott i andra omraden &n vardtjédnsterna. Finansieringen for landskapen ska pé nag-
ra undantag nir ha allmén tidckning, det vill sdga att anslagen for uppgifter som overgar fran sta-
ten till landskapen Overgar fran separata moment i statsbudgeten till moment med allmén tack-
ning hos landskapen. P4 sé sitt minskar riksdagens budgetmakt mérkbart i fraga om de uppgifter
som Overgar frén staten till landskapen. Finansieringsansvaret kvarstar hos staten, men mdjlighe-
terna att styra anviandningen av medlen utgar. I trycket av véixande kostnader for social- och hil-
sotjanster dr risken uppenbar att landskapen forbrukar mer resurser for social- och hélsotjanster
an den kalkylerade finansieringen, varvid mindre pengar terstar for andra objekt.

Det har betydelse sdrskilt for finansieringen av arbetskraftstjénster: i fortsittningen saknar staten
ett redskap for att paverka de anslag som faktiskt anvénds for arbetskraftspolitiken exempelvis
enligt konjunkturliget, eftersom beslut om det skulle fattas av landskapet. Anda betalas kostna-
derna for arbetslosheten ocksa i fortsdttningen huvudsakligen av staten och socialforsikringsan-
stalterna. Det innebér en klar oldgenhet som forsvagar mdjligheterna att genomfora en effektiv
och @ndamalsenligt sysselsittningspolitik i framtiden.

De kommande finansieringsproblemen &r uppenbara, och énda gick regeringen in for att skéra ner
landskapens finansiering innan de ens ér inrdttade. [ redogorelsen foreslas en nedskérning pé 166
miljoner euro i landskapens statsandelar for 2020, dvs. dé reformen &r inne i den kritiska startfa-
sen. Dessutom &r det tvivelaktigt att regeringen genomfor sparmalen for den offentliga ekonomin
genom att skéra av organisationer som dnnu inte ens existerar.

Vi ser det som nodvéandigt att reformen genomfors kontrollerat och stegvis. Forst géller det att fa
ordning pa det plan dér social- och hdlsovarden ska ordnas (landskapen), darefter kan vi besluta
om finansieringssystemet och till slut kan vi 6ka valfriheten pa ett sétt som tryggar medborgarnas
lika rétt till goda social- och hélsovardstjanster i réitt tid. Utanfor vardtjdnsterna bor vi gé vidare
forst efter omsorgsfulla 6verviganden och grundlig planering. Bara pa sé sétt kan vi hélla forand-
ringsprocessen under kontroll och trygga de tjanster som &r viktiga for medborgarna.
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Finanspolitikens riktning — sysselsdittningsfrimjande omstruktureringar och stirkning av
produktivitetstillviixten

I det radande konjunkturldget méste huvudvikten i finanspolitiken ldggas vid att stirka sysselsétt-
ningstillvixten och att stirka forutsdttningarna for ekonomisk tillvéxt pa lang sikt. Vi maste gora
omstruktureringar som lyfter sysselséttningsgraden till nordisk niva pé ett réttvist sétt som mins-
kar ojémlikheten.
Pa léngre sikt baser sig ekonomiska tillvéxt framforallt pa 6kad produktivitet. Dess kdrna ér hog
kompetens och en utbildad befolkning, tillrickliga satsningar pa forskning och produktutveck-
ling och en aktiv néringspolitik som stoder fornyelse.
SDP foresléar

1. Fornya ledighet av familjeskél nu.

2. Forlang laroplikten och stirk de ungas engagemang pé arbetsmarknaden.

3. Férnya den aktiva arbetskraftspolitiken och 6ka dess resurser.

4. En langsiktig markanvandnings-, trafik- och bostadspolitik stodjer sysselsittning och
produktivitetstillvéxt.

5. Utbildning och forskning stérker forutséttningarna for produktivitetstillvaxt.
6. En aktiv néringspolitik stddjer forutséittningarna for tillvaxt.

Alla reformer méste genomforas rittvist sd att de stirker ménniskornas delaktighet i samhéllet,
minskar otrygghet och osékerhet och ger tilltro till framtiden. Alla méste inkluderas.

Férnya ledighet av familjeskdl nu

SDP publicerade i mars 2017 sin modell for att fornya ledighet av familjeskél. Modellen vilar pa
tre principer: dkade flexibilitet, béttre arbetsmarknadsposition for kvinnor och stérkta réttigheter
for pappor.

I Finland jobbar mammor uppenbart mindre &n i Sverige. Har har vi en viktigt sysselsittningspo-
tential och att fa den i bruk forbéttrar kvinnors arbetsmarknadsposition allmént och 6kar jim-
stilldheten i arbetslivet. Samtidigt stérks de offentliga finanserna genom att sysselséttningstalet
stiger.

Bild: i Finland jobbar mammor uppenbart mindre &n i Sverige.

Sysselséttningstal for mammor efter yngsta barnet Finland och Sverige (kélla: Anna Pérnénen ja
Olga Kambur, Tieto ja trendit 25.4.2017)
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I SDP:s modell for ledighet av familjeskél garanteras biagge fordldern en tre ménaders inkomst-
bunden ledighet. Dessutom kan en sex manaders andel av den inkomstbundna ledigheten delas
mellan fordldrarna pé det sétt som familjen sjdlv viljer. Ytterligare garanteras genom graviditets-
peng ett 28 dagars forhdjt stod genast i samband med fodseln. Om det inte finns nagra arbetsin-
komster, betalas forménerna till minimibelopp precis som nu. Utover det far bada fordldrarna en-
ligt eget val under ett ar dela pa en fordldrapenning till eurobelopp som de om de sé dnskar ocksa
kan halvera, varvid det utbetalas under en motsvarande lingre tid.

Att sdnka avgifterna for smabarnspedagogik stoder sysselsdttningen.

Att sdnka avgifterna for smabarnspedagogik hor till de fa nya riktlinjerna i planen for de offent-
liga finanserna som faktiskt har genomslag. I nuldget borjar avgifterna for smabarnspedagogik
snabbt stiga redan med skéligen sma inkomster. Det medfor i manga situationer faktiska motiva-
tionsproblem. En kénnbar sénkning av avgifterna minskar marginaleffekten och stoder forvérvs-
arbete, och sénkningen é&r ett mycket kostnadseffektivt sétt att forbattra motivationen att arbeta.
Att delta i smébarnspedagogik ar ocksa en effektfull investering i framtiden. Smébarnspedagogik
forebygger utslagning och framjar senare ldrande effektivt. Darfor bor deltagandet i smébarnspe-
dagogik i Finland h6jas narmare den europeiska och sirskilt den nordiska nivén.

Men regeringens modell for att sdnka avgifterna for smabarnspedagogik blir en halvmesyr och
okar bitvis rentav hdjningen av dagvardsavgifterna da inkomsterna stiger, vilket hojer de effekti-
va marginalskattesatserna. I regeringens modell har avgiftsprocenten forenhetligats sé att pro-
centsatserna stiger i familjer med tre personer och fler, vilket gor att avgifterna 6kar mer 4n nu nir
inkomsterna stiger 6ver grénsen for 0-avgiftsklass. Déarfor bor modellen korrigeras sé att avgifts-
procenten aldrig stiger fran det nuvarande. Dessutom vore det befogat att hoja grénsen for s kal-
lad 0-avgiftsklass mer dn regeringen planerar, vilket skulle befria fler familjer fran avgift och sén-
ka avgifterna i storre utstrdckning ocksa hos familjer med medelstora inkomster. P4 sé sétt skulle
incitamenten forbattras effektivare.
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Forling ldroplikten och stirk de ungas engagemang pd arbetsmarknaden

Utbildningspolitiken &r den mest effektiva sysselséttningspolitiken pa lang sikt. Utbildningen li-
vet igenom &r den bista forsdkringen mot risker pa arbetsmarknaden och det mest effektiva séttet
att forbéttra den yrkesmissiga och regionala matchningen pa arbetsmarknaden. Samtidigt &r ut-
bildning det mest effektiva sittet att motverka utbildning och ojdmlikhet.

Omstruktureringen i ekonomin och pa arbetsmarknaden hojer kravet pa kompetens i arbetslivet.
Under de senaste 30 aren har vi forlorat 600 000 arbetstillfillen dér man klarar sig med bara
grundldggande utbildning. Samtidigt har méngden arbetsplatser pa hogskolestadiet trefaldigats.
Utvecklingen gér vidare i minst samma takt. I grund och botten handlar det om en positiv forénd-
ring: en hdjd kompetensniva innebér stérre produktivitet och séledes en starkare ekonomisk till-
vixt. Anda ir det av yttersta vikt att alla haller jimna steg i utvecklingen. Det kriver mycket av ut-
bildnings-, sysselséttnings- och socialpolitiken.

Utbildning &r mer &n en forsdkring mot riskerna pa arbetsmarknaden, den &r ocksa ett effektivt
medel for att hdja sysselsdttningen. Medan sysselsittningen for personer med bara grundlaggan-
de utbildning ar cirka 40 procent, ar siffran for hogskoleutbildade dver 80 procent och for perso-
ner med examen pa mellanstadiet cirka 70 procent. Om sysselséttningen bland de som bara har
grundldggande studier vore pa samma nivé som dem som har examen pa andra stadiet, vore sys-
selséttningstalet redan nu 6ver 72 procent. Ocksa skillnaderna i langder pa karridrer ar tydliga pa
olika utbildningsstadier:

Figur: Vintevirden for antal arbetsar efter kon och utbildningsniva. Att 6ka utbildningen
ar nyckeln till att 6ka sysselsiittningen.

373
Hogre hogskoleesamen | :/:
- ¥ 35,7
Lagre hogskoleexamen 367

.
334

Mellanstadiet (ej student)

240
Grundskola ML 10

0,0 100 200 300 400

B Mé&n ® Kvinnor

Bildens kélla: Pekka Myrskyld: "Katoavat tydpaikat - tydllisten mééréin ja rakenteen kehitys Suo-
messa 1987—2017"
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Befolkningens utbildningsnivé har stigit i Finland 4nda tills de senaste aren, men nu héller 6k-
ningen av utbildningsnivan pé att avstanna. Varje &r blir det fortfarande cirka 10 000 unga som
bara har grundskoleutbildning. De som bara har grundldggande utbildning far i framtiden allt sva-
rare att fa faste pd arbetsmarknaden. Darfor bor laroplikten forléngas.

Att forldnga laroplikten &r en effektiv och langsiktig metod for att stérka sysselséttningen. Dess-
utom vore det ett effektivt medel mot utslagning och ojamlikhet.

Vid sidan om att forldnga laroplikten behovs for att hoja sysselsdttningstalet andra atgérder som
ska underlétta for unga att fa fotféste pa arbetsmarknaden och hoja de vuxnas kompetensniva.

Under den forra regeringsperioden togs en ungdomsgaranti fram och regeringen avsatte 60 mil-
joner euro varje ar for att genomfora den. Dessutom satsades pa kompetensprogrammet for unga
vuxna. Den nuvarande regeringen har slopat anslagen nistan helt och hallet. Finansieringen for
ungdomsgarantin bor rdddas och samtidigt bor ungdomsgarantin fornyas for att béttre né de unga.
SDP presenterade vintern 2017 sin modell for att fornya ungdomsgarantin. SDP:s ungdomsga-
rantimodell baseras pé nio pelare: smébarnspedagogik, utbildningsutbildningsgaranti, permanen-
tande av projektet Navigatorn och uppsokande ungdomsarbete, verksamhet i ungdomsverksta-
der, kompetensprogrammet for unga vuxna, yrkesinriktad rehabilitering, samordnat stod i livets
overgangsfaser och sysselsattningsframjande atgirder.

Arbetskraftspolitiken mdste fornyas

Arbetslosheten dr fortfarande alltfor hog. Finland har inte rad till den nuvarande ungdoms- och
langtidsarbetslosheten. Genom aktiv arbetskraftspolitik forebygger vi ojamlikhet och utslagning
och sorjer for de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt.

For att effektivt kunna ingripa i arbetsloshetsperioder behdver vi tillrdckliga resurser for en aktiv
arbetskraftspolitik. I Finland ligger resurserna pa en undermélig niva exempelvis jimfort med de
ovriga nordiska ldnderna vilket forsvagar genomslaget for en aktiv arbetskraftspolitik visentligt.

Utgifter forlonesubvention (och motsvarande
sysselsattningshidrag), % av bnp (OECD)

| Sverige & [Gne-
subventione nsvolym
irelation till BNP nastan

fyra ginger sa stor
0,50 som i Finland,
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Medan de dvriga nordiska ldnderna satsar pé en aktiv arbetskraftspolitik, gar pengarna i Finland
mer till passiva forméaner. Det enklaste séttet att 6ka resurserna for en aktiv arbetskraftspolitik ar
att anvinda utgifterna for de nuvarande passiva forménerna i storre utstrickning exempelvis for
att finansiera lénesubvention. Det kunde handla om att ta i bruk sysselsittningssedeln enligt Rin-
nes modell, som SDP har presenterat redan tidigare.

Kommunerna kénner bést till de lokala omstédndigheterna. SDP foreslar att kommunerna ges en
mer omfattande roll i tillvéxttjénster och sérskilt hanteringen av sysselsittningen Kommunerna
maste tillforsdkras en bred autonomi att ordna tillvéxttjdnsterna som de vill och ocksé att produ-
cera dem sjélv i tillimpliga delar. Lokala aktorer méaste ges frihet att fortsitta de kommunala {or-
sOken som gett utmérkta resultat. For mindre kommuner skapas en flexibel mall baserad pa 6m-
sesidiga 6verenskommelser. Frimjande av sysselsittningen lyfts i SDP:s mall upp till en av kom-
munens mest centrala uppgifter.

SDP foreslar att tvangsbolagiseringen av tjidnster som planeras av regeringen slopas och den of-
fentliga produktionen av tjénster tryggas. Enligt behov utnyttjas privata foretag och aktorer inom
tredje sektorn. Vid anskaffning av tjénster hos privat eller tredje sektor ska grunden for finansie-
ringen vara att méalen nas. Inom allménna ramar ska det finnas frihet att prova pa olika finansie-
ringsmodeller for privata producenter, och en lindrigare reglering &n nu.

I SDP:s modell forblir statens finansiering for tillvaxt- och arbetskraftstjanster Gronmaérkt vilket
mdjliggdr statlig styrning och en politik som jamnar ut konjunkturerna. Omstéllningen dr mycket
mindre 4n det staten planerar, och kan genomforas gradvis sa att risken for stora stérningar mini-
meras.

En langsiktig markanvindnings-, trafik- och bostadspolitik stodjer sysselsittning och produk-
tivitetstillviixt

Boende till skiligt pris tillkommer alla. Ett viktigt sétt att nd dit &r att 6ka planldggningen och dér-
med byggandet. Flaskhalsarna for boende och trafik bor avvecklas och vi bor garantera en till-
riacklig bostadsproduktion sérskilt i tillvaxtcentrum. Bostadspolitiken &r ocksa tillvéxt- och sys-
selsattningspolitik, eftersom ett tillrackligt utbud pé bostéder framjar arbetskraftens rorlighet och
sysselsittning och ddrmed ekonomisk tillvéxt. Att gora arbetspendlingen smidigare genom att ut-
veckla kollektivtrafiken méste vara starkt med i metodarsenalen eftersom pendlingsomradena blir
storre. Det léttar pa trycket for bostadsproduktionen sérskilt i huvudstadsregionen och stddjer ge-
nomforandet av klimatmélen.

Politiken for markanvdndning och infrastruktur bor kopplas tdtt ihop.

En allt storre del av ménniskorna bor i stider. Stddernas tillvaxt ska inte begrinsas, utan den ska
beredas héllbara forutsittningar. Stadsregionernas roll som lokomotiv fér ekonomi och produk-
tivitetstillvaxt ska erkédnnas starkare och stadspolitiken ska stirkas. Att det &r dyrt att bo i tillvéx-
torter beror framfor allt pa att det finns for lite bostéder. Att 6ka byggandet ar det hallbaraste sét-
tet att sénka priset pa boendet. Byggandet dkar nir det planldggs tillrickligt med tomtmark. Sta-
ten kan inverka p& méngden bostadsplanldggning sérskilt genom MBT-avtalen.
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I SDP:s vision binds bostads- och trafikpolitiken titare ihop, sérskilt med MBT-avtalen som red-
skap. Den strategiska planeringen av markanvéndningen stirks i stadsomradena sa att bygg- och
infrastrukturprojekt kan planeras i sin helhet utan att kommungrianser kommer och stor. Staten
forbinder sig 1angsiktigt att finansiera trafikprojekt som péaskyndar bostadsbyggande. Sparvags-
projekten behover sérskild uppmirksamhet. I stéllet forbinder sig kommunerna att planldgga mer
bostéder. Nir staten forutsétter 6kat tomtutbud, bér kommunerna forutsitta av byggherrarna mer
bostadsproduktion till skiliga priser.

Tidsspannet for infrastruktur- och bostadspolitiken forlangs. Staten utarbetar ett program for in-
frastruktur for 12 &r. Som en del av det forbinder man sig till trafikinvesteringar for stadsregio-
nerna. Programmet justeras i borja av varje valperiod. Programmets fokusomréaden stddernas in-
terna forbindelser som genererar bostadsproduktion, forbindelser mellan stadsregionerna, logis-
tikkedjor i ndringslivet och internationella forbindelser. Ett starkt fokusomrade i programmet blir
att frimja gang- och cykeltrafik och som genomsyrande tema att nd klimatmalen. Projektens fi-
nansiering ordnas sa de fas igang utan drdjsmal. Politiklinjen &r konsekvent och staten ar trovér-
dig som avtalspartner.

Kommunerna bdr bedriva en ldngsiktig mark- och planlédggningspolitik och sikerstélla att kom-
munerna har tillrickligt med egna byggdugliga tomter for produktion av bostéder till skéligt pris
for minst de fem kommande arens behov. MBT-avtalens bindande verkan stirks och de utvidgas
till nya stadsregioner.

Pristrycket for att bo i tillvaxtorter avvecklas ocksa genom smidigare pendling med tétare av-
gangar och nya rutter. P4 sé sétt gér det att jobba lédngre bort och de regionala flyttningstrycken
kan minska. Det kréver sérskilt vilfungerande sparvéigsforbindelser mellan tatorterna. Langsikti-
ga och kloka trafiklosningar ér ocksa klimatpolitik. Viasentligt ar att foregripa rorelsebehovet vél
eftersom infrastrukturen cementerar rorligheten for artionden framaét.

Sambandet mellan styrningen av planldggning och markanvindning & ena sidan och skapandet av
forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt 4 andra sidan maste identifieras battre dn forr. Kostna-
derna for att lata bli att bygga bor alltid utvarderas i samband med planeringen av markanvénd-
ningen. Man bor bedéma transparent vilka kostnaderna blir om exempelvis ett nytt bostadsomra-
de inte byggs, eller om det far en ensidig bostadsstruktur.

Utveckling av rdntestodet

Forutséttningarna for en langsidig produktion av ARA-bostéder till skéligt pris maste forbéttras.
Malet for ARA-produktionen maste vara 40 procent av bostadsproduktionen i tillvdxtorterna.
Kommunerna tillstdlls som incentiv ett inriktat kommunaltekniskt infrastrukturstdd for planldgg-
ning av ARA-tomter.

Réntestodet for 40 &r fornyas genom att justera sjélvriskréntorna till en konkurrenskraftig niva

som producerar ett faktiskt stddelement jamfort med marknadsréntorna, genom att forlénga rén-
testodets varaktighet till hela lanetiden (40 &r) och genom att tidigarelégga amorteringarna.
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Eliminera bostadslosheten

Finland har lyckats vél med att skota bostadslosheten, men malet bor vara att utrota bostadslos-
heten fran Finland helt och héllet. Alla har rétt till en bostad. Arbetet for att minska arbetsloshe-
ten maste triget ga vidare. Bostadsloshet forbyggs bést genom foregripande socialarbete, bo-
stadsradgivning och en tillrdcklig produktion av hyresbostéder till skiligt pris.

Utvecklingen av fororterna och hojningen av energiprestandan i dem mdste fortgd.

Den stdrsta potentialen for att hoja byggnaders energiprestanda hor ihop med reparationsbygg-
nad. Fororterna fran 60- och 70-talen behdver nu ombyggnad och reparationerna maste géras am-
bitidst bade med avseende pa boendekomfort och klimatpolitik. Utveckling av fororterna tas ater
starkt upp pé den bostadspolitiska agendan. Det utarbetas ett program for utveckling av fororter-
na dér man ser dver utvecklingen av fororterna i termer av reparation, byggande, tjénster och si-
kerhet. Utvecklingsprogrammet tillforsikras tillrdcklig finansiering.

Trafikpolitiken behdver langsiktighet.

Finland behover ett 1angsiktigt program for infrastruktur. Programmet ska styra och skapa visio-
ner for att utveckla vignétet. Programmet bor utarbetas parlamentariskt 6ver valperioderna for 12
ar i sinder. De mellanpreciseringar som behovs skots med fyra ars intervaller genom ett redogo-
relseforfarande som man nu tyvérr gjorde sig av med i regeringsprogrammet. En langsiktig pla-
nering mojliggor en bittre reaktionsforméga for EU:s TEN-T-programperioder. Fér ndrvarande
ar EU-finansieringen helt forsummad dé nya projekt inte ens dr under beredning.

Trafikledspolitiken bor styra néringslivets transportbehov inom landet och behdvliga internatio-
nella forbindelser och beaktar samtidigt snabba interurbana forbindelser. Att underlétta pendling
och effektivisera tidsanvéndningen 4r framtidens trafikledspolitik. Utvecklingen av stddernas in-
terna forbindelser bor kopplas ihop med bostads- och markanviandningspolitiken i MBT-beslu-
ten.

Regeringens spetsprojekt for eftersatt underhéll lider av en ryckig schemaldggning dé storsta de-
len av finansieringen riktas till 2018. Situationen forvérrades dé finansiering for spetsprojekt pa
100 miljoner euro ur budgeten for innevarande ar uppskots till foljande ar i strid med linjevalet for
foregdende ram. Temporért kommer finansieringen av eftersatt underhall att stiga och den ojam-
na finansieringen kommer i vérsta fall att hetta upp marknaden for markarbete och hoja priserna. |
slutet av regeringsperioden sjunker finansieringen for bastrafikledshéllningen ater tillbaka till sin
tidigare nivé efter att finansieringen for eftersatt underhall har upphort.

De nya utannonserade trafikledsprojekten &r goda och vérda att stddjas. Men under denna reger-
ingsperiod har det av de nya projekten skurits ner s mycket jaimfort med négra av de senaste re-
geringarna, att inte ens goda projekt i sin helhet &r annat &n kosmetik nér utvecklingens margina-
ler redan har anvénts. Denna regerings nya trafikledsprojekt kommer att vara mer dn hélften férre
an foregangarna och investeringsanhopningen ar man i fard med att véltra dver pd kommande re-
geringars ansvar.
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Utbildning och forskning stirker forutsittningarna for sysselsittning och produktivitetstill-
véxt.

Finlands framgéng bygger pa utbildning, forskning, kompetens och innovationer. Socialdemo-
kraterna vill gora betydande satsningar pa resurserna for utbildning och forskning néir de har re-
geringsansvar.

Vivill se ett lyft for utbildningsnivdn och dterstdlla jamstdilldheten i utbildningen.

Nergangen i utbildningsniva och studieresultat méste stoppas genom en méalmedveten politik. Vi
behover en vision for hur vi genom att satsa pa hela befolkningens kompetens kan skapa forut-
séttningar for nya jobb och innovationer som stdder tillvdxt. Socialdemokraterna betonar att
starkningen av utbildningen maste riktas in s att s& manga som mdjligt blir delaktiga av den.

Socialdemokraterna framstéller att vi som parlamentariskt arbetet borjar bereda en fardplan for
flera valperioder for att hoja hela befolkningens kompetens- och utbildningsniva.

Ritten till studier bor forldngas genom att hoja laropliktsdldern och genom att garantera alla unga
en avgiftsfri examen pé andra stadiet.

Utbudet pa utbildning vid yrkeshogskola och universitet maste utvidgas for att de unga snabbare
an forr ska fa studera och Finlands utbildningsnivé ater ska uppvisa en stigande trend. Mélet for
avlagd hogskoleexamen bland de ungas aldersklass bor hdjas fran 42 till 50 procent under 2020-
talet.

Det satsas pa kompetens hos vuxna och pa livslangt larande. Sarskilda malgrupper ar lagutbilda-
de, invandrare och &ldre arbetstagare. Demokratifostran maste stirkas pé alla utbildningsstadier.

Mogelskolor och andra offentliga byggnader mdste fas i skick

Hundra tusentals finldndare utsétts for hdlsoproblem som alstras av mdgel i skolor, daghem, ar-
betsplatser och andra offentliga byggnader.

Vi maste skydda vara barn fran ohélsa fororsakad av fuktproblem. Vi kan inte kréva att vara fost-
rare jobbar i undermaliga lokaler. Likgiltigheten fér inte fortsétta. Skolor, daghem, bibliotek,
sjukhus och andra offentliga byggnader som lider av problem med inomhusluften maste fas i
skick genom att man inleder ett omfattande saneringsprogram.

Smabarnspedagogisk verksamhet

Smébarnspedagogikens positiva verkningar pa individens utveckling, skolframgéng och senare
integration i samhéllet &r tvekldsa. Det pedagogiska arbetet i daghemmen jamnar ut barnens skol-
vag och darfor anser socialdemokraterna att smabarnspedagogik ar en fast del av utbildningssys-
temet. Smabarnspedagogiken bor forses med kvalitetskriterier for att en jamn kvalitet ska kunna
tryggas i varje dagvardsenhet.
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Relationstalet mellan barn och vuxna bor mojliggora en hogkvalitativ och tillrdckligt individuell
smébarnspedagogik och forskoleundervisning. Malet 4r mindre grupper. Regeringens besparing-
ar och begrinsningarna av den subjektiva rétten till dagvard étertas.

Utbildningen for barntradgérdslérare méste dkas i hdgskolorna for att trygga en tillrdcklig peda-
gogisk kompetens inom smébarnspedagogiken.

Deltagandet i smabarnspedagogiken ska hdjas till europeisk niva i Finland. Alla barn maste till-
forsdkras ritt till avgiftsfri smdbarnspedagogik pé lang sikt.

Det langsiktiga malet dr en avgiftsfri smébarnspedagogik.
Grundldggande utbildning

Socialdemokraterna vill stirka grundskolans ursprungliga mal; att 6verallt vara en hogkvalitativ
och god skola, en bildningsskola och en framtidsskola for barn och unga. Malet &r att alla skolor
runt om i Finland ska ge mdjlighet till mangsidighet i fraga om tillvalsémnen och klubb- och fri-
tidsverksamhet. Vissa skolor har betydligt fler elever som behover stdd én andra. Skolor i de mest
kriavande omradena bor fé stod genom olika bidrag for att stirka principen med lokalskolan. Alla
elever bor fa det stod de behdver, vare sig det géller allmént, intensifierat eller sarskilt stod.

Det ska inledas en parlamentarisk totalrevidering av lagen om grundldggande utbildning som
fortséttning pa reformen av den grundléggande utbildningen.

Det bor definieras nya kvalitetskriterier for grundldggande utbildning och i sammanhanget bor
man granska de véxande skillnaderna mellan kommunerna i frdga om arliga timantal i grundlég-
gande utbildning. (P4 riksniva maste utvecklingen och utbudet av distansutbildning samordnas sé
att distansutbildning kan utnyttjas sérskilt i kommuner med lag nativitet, i avsides belégna orter
och i sjukhusskolor.)

Varje elev som behdver stdd i1 inldrningen ska ges den stdd- och/eller specialundervisning som la-
gen om grundldggande utbildning kriver.

Stodet till skolor med en krédvande omvérld ska fortsitta och den grundldggande utbildningens
kvalitet ska utvecklas pa olika sitt. Kvalitetspengarna som regeringen har skurit bort, de pengar
som varit avsedda for att minska gruppstorlekar, och frimja jamstédlldhet méste aterstillas.

Skoldagarna gors mer meningsfyllda genom att fornya skoldagens struktur och verksamhetskul-
tur enligt modellen med en smidig skoldag.

Andra stadiet
Socialdemokraterna anser att varje ung person behover tillrickliga kunskaper och fardigheter for
att klara sig i en vérld i fordndring. Det handlar framforallt om m&jligheterna till framgang i ar-

betslivet och livslangt larande. For ndrvarande forebadar utslagning frén utbildning pé andra sta-
diet jaimfort med hogutbildade sdmre hélsotillstand, fler arbetsloshetsperioder och en betydligt
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kortare karridr i arbetslivet. Denna utveckling kan stirkas ytterligare ndr kompetenskraven i ar-
betslivet vixer.

Socialdemokraterna efterstravar en utbildningsgaranti enligt vilken var och en som gar ut grund-
skolan tillforsékras en studieplats pa andra stadiet. De som gér ut den grundldggande utbildning-
en ska inte sitta hemma eller vara pa jobb med bristfallig kompetens och skicklighet. De som inte
har fardigheter att direkt fortsétta sin utbildning pé andra stadiet ska anvisas en plats i en ungdom-
sverkstad eller en tiondeklass som férbereder dem for yrkesutbildning eller gymnasiestudier.

Laropliktséldern forldngs sé att var och en som gétt ut grundskolan fortsétter med studier pa an-
dra stadiet eller med utbildning som forbereder for andra stadiet. Mélet ska vara en basutbildning
som ger forutsittningar for arbetsmarknaden och for livslangt larande.

Inom den grundlidggande utbildningen utvecklas en handlingsmodell for tidigt stod dir unga i fara
att bli utslagna identifieras. De unga ges multidisciplinért stod for studierna och effektiverad stu-
diehandledning med sikte pa tiden efter grundldggande utbildning.

Det maéste satsas pa tillgangen till andra stadiet. For att genomfora detta mal méste samarbetet
mellan gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen fortitas. Avldggande av dubbelexamen
tryggas. Utbildning pa andra stadiet ska vara avgiftsfri.

Vuxenutbildning

Behoven inom vuxenutbildningen ar snart sagt grinsldsa, men resurserna ar begrénsade. Dérfor
maste den offentligt stodda vuxenutbildningen fokusera pé att frimja utbildningsmaéssig jaim-
stilldhet och framgéng i omstéllningarna i arbetslivet. Kompetens ger delaktighet i samhéllet och
forbattrar livskvaliteten pad ménga sétt. Darfor maste livslangt larande vara en réttighet for alla.
Systemet for vuxenutbildning maste utvecklas for att genomfora detta mal.

Malet ar att hoja kompetensnivén for hela den arbetsfora befolkningen. Resurserna for vuxenut-
bildningen riktas till malgrupper som nu dr underrepresenterade i utbildningen och for detta lamp-
liga program utarbetas. Sérskilt kompetensprogrammet for unga vuxna maste stirkas.

Mgjligheterna maste forbéttras for personer i arbetslivet att f langvarigare utbildning under kar-
ridren. Staten maste ater forbinda sig till att utveckla och finansiera stddet for vuxenutbildning.

Utbildningen tas aktivt med i arbetskraftspolitikens kédrna. Sjilvstindig utbildning med stod av
arbetsloshetsforméan maste befrias fran arbets- och niringsbyraernas behovsprovning.

Fritt bildningsarbete erkdnns som en del av det finldndska utbildningssystemet och som dess na-
tionella mal uppstélls att forbéttra forutsattningarna och basfardigheterna for livslangt ldrande for
den vuxna befolkningen.

Det skapas en nationell kompetensportfolj dar avlagda examina och studiehelheter och dven kom-
petens forvérvad pé annat héll antecknas.
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Hogskoleutbildningen

Unga studerande arbetar hért for sina studier och sin forsorjning for att bygga upp sin framtid och
samhéllet. Genom avgiftsfri utbildning, finansiellt stod for studier och smarta studiearrangemang
stoder vi mdjligheterna for studerande med alla slags bakgrund att bedriva hogskolestudier. Ge-
nom utbildningspolitik bor alla tillforsdkras mojligheter att oavsett bakgrund omfattas av den
hogsta utbildningen.

Var hogskoleinstitution dr grunden for vart system for forskning, utbildning och innovationer,
som har berett mojligheterna for att bygga vilstand och jamstalldhet. Men under den nuvarande
ekonomiska recessionen har ocksé hogskolor utsatts for rekordstora nedskérningar. Under soci-
aldemokraternas ledning upphdr denna utarmning eftersom Finland bara kan né framgang genom
hog kompetens.

Att f studera och na framgéng méste underlittas pA ménga olika sitt. Overlappningar i urvals-
systemen maste nedmonteras och antalet sokobjekt maste minskas. Onddiga 6vergangsstudier for
dem som flyttar mellan hogskolor méaste slopas. Vi maste skapa flexibla studievigar och trygga
stodtjanster for de studerande som inte samlar studieprestationer. Anhopningarna av studerande
maste atgdrdas genom att tillfalligt 6ka antalet nyborjarplatser.

Var och en som géatt ut andra stadiet och som soker till hdgskoleutbildning far antingen en studie-
plats eller mdjligheten att delta i forberedande utbildning dér fardigheterna for hdgskolestudier
forbattras.

Hindren for samarbetet mellan universitet och yrkeshdgskolor maste undanrdjas och det maste
ocksé ges mojligheter for en fusion dér man i en hogskola kan avldgga bade yrkesinriktade och
akademiska hogskoleexamina.

De autonoma hdgskolornas strukturella utveckling och samarbete utifrdn operativa och innehalls-
méssiga mal maste stddjas sé att hdgskoleutbildning i varje region kan genomforas pa det lamp-
ligaste sittet. Varje landskap ska ha en hogskola vilket ocksé stoder regionens utveckling.

Pa grund av nedldggningen av ldrarutbildningen i Nyslott bor utvecklingen av Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu stddjas pa tillrdcklig niva.

Finland bor fa en vetenskapsstrategi for att fornya systemet for forskning och innovation.

Yrkeshogskolorna har en viktig roll med avseende pa forskning. Genomslaget for tillimpande
forskning, utveckling och innovation maste stirkas genom att utveckla flexibla handlingsmodel-
ler sdrskilt for sma och medelstora foretags behov. Yrkeshogskolornas foretagsacceleratorer ut-

vecklas.

Finansieringen av hogskolorna maste tryggas.
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En aktiv niiringspolitik skapar forutsdttningar for okad produktivitet

Regeringen borde ha satsat mer pé den nya tidens nationella nérings- och industripolitik, dér sta-
ten intar en stark roll ndr det géller att uppstilla strategiska mal och na dem. Utgangspunkten bor
vara ny tillvéxt, en bredare exportbas och framgangsrik export. Statsmakten maste visa storre
malmedvetenhet och ledarskap nér det giller att skapa tillvixt och sysselséttning.

Exporten méste breddas inom industribranscherna, men ocksé i ett vidare perspektiv genom sats-
ningar pa tjansteexport och kreativa affirsmodeller. Vi maste utreda forutséttningarna for att bil-
da ett nytt statligt specialbolag eller nigon annan organisation med uppgift att stirka exporten.
Bolagets frimsta uppgift skulle vara att hjélpa sma och medelstora tillvéxtorienterade foretag
med exportfunktionerna pa dagens fordnderliga marknad. Det nya bolaget skulle utgdra en platt-
form som samlar exportforetag inom olika branscher och dérigenom gor det mojligt att erbjuda
omfattande projektpaket i stéllet for endast enskilda produkter. Bolaget skulle samordna de olika
offentliga finansieringsinstrumenten och hjélpa exportforetagen utnyttja dem béttre &n i dag.

Kompetensen och innovationsbasen mdste stirkas

Finland behover en stark och regionalt bred tillviaxt for ndringslivet och sysselséttning for att de
ekonomiska utmaningarna pa kort och lang sikt ska kunna tacklas pé ett hallbart sitt. Finlands
ekonomiska tillvixt dr ocksa i fortsittningen framfor allt baserad pa kompetens, hogt utbildad ar-
betskraft och en hog forddlingsgrad. Forskning, kompetensutveckling och innovationer har en
viktig betydelse for fornyandet av néringsstrukturen. Hér borde regeringen ha gétt in for modiga-
re losningar i planen for de offentliga finanserna.

Av vér FUI-finansiering kommer mer &n tva tredjedelar fran foretagen och &terstoden fran staten.
Statens andel har under de senaste aren sjunkit uppenbart och vi har kommit betydligt pé efter-
kélken jamfort med satsningarna i jaimforbara ekonomier. Delvis dérfor har ocksé FUI-satsning-
arna minskat. Regeringen 0kar finansieringen for Tekes, men den blir &nda 100 miljoner euro
mindre dn 2015 och 200 miljoner euro mindre dn 2011. Malet méste vara att Finland nér en stark
position som innovationspolitisk foregdngare. Nivahojningarna av anslagen for Tekes och FUI
bor vara storre och permanenta. Anslag for en nivahojning kan fas fran reformen av foretagssto-
den.

Regeringens beslut om rekapitalisering for bade Finlands Akademi och Tekes med 60 miljoner
euro bor med det snaraste omvérderas, eftersom finansiering for nya projekt for tillvixtmotorer
inte kan goras i planerad omfattning i form av rekapitalisering.

Féretagsstoden mdste omprévas

Sma och medelstora foretag svarar i 6kande omfattning for innovationer och nya arbetstillféllen i

vart land. Samhéllet méaste erbjuda dem jdmlika konkurrensférhallanden plus en stabil och forut-
sdgbar nationell foretagsmiljo som plattform for deras vag ut pa den globala marknaden.
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De statliga foretagsstdden méste ha tydliga mal, och stdden maste planeras si att de stoder
maéaluppfyllelsen. De viktigaste kriterierna for foretagsstod maste vara att avhjélpa marknadsstor-
ningar och negativa externa effekter.

Ett annat mal ar att det ska finnas en vélfungerande marknad inom alla néringslivssektorer med
forutsattningar for marknadsdriven konkurrens. Pa sikt maste malet for foretagsstoden vara att
gallra ut vissa stod och att forenkla stdd- och skattesystemet. I fortsdttningen bor foretagsstoden
huvudsakligen bara tidsbegrinsade bade for enskilda foretag och for enskilda branscher. Pa en
vélfungerande marknad behdvs det vanligen inga stod.

Stodsystemet méste fokusera pé forskning och utveckling, men ocksa lyfta fram smé och med-
elstora foretag och exportindustrins verksamhetsmojligheter. 1 fortsittningen géller det att se till
att kostnaderna for framfor allt den exportbaserade industrin och tjénstesektorn inte stiger till
6ljd av politiska beslut. Lonesubventionerna maste ligga pa tillrackligt hog niva dven om arbets-
tillfallena inte alltid &r 1dngvariga. Lonesubvention kan forhindra social marginalisering och for-
bittra ménniskors utsikter att aterga till arbetslivet. Samtidigt méste stoden ge niringslivet i hela
landet likvirdiga villkor. Dérfor &r det viktigt att bland annat ha kvar det regionala transportsto-
det.
I'ljuset av de senaste utredningarna strider de finldndska foretagsstoden for ndrvarande delvis mot
principerna om goda stddmekanismer, och darfor méste vi omprova systemet med foretagsstod
utifran f6ljande sju teser:

1. Fokus sétts mer pé stod till FoUI-verksamhet.

2. Nya foretagare backas upp och tillvéxt inom sma och medelstora foretag stods.

3. Internationalisering inom medelstora foretag stods.

4. Ineffektiva stod slopas och fokus skiftas stegvis fran direkta stod till 1an.

5. Stodsystemet fortydligas och ansdkningarna forenklas.

6. Jordbruksstoden ska bli effektivare och mer motiverande.

7. Det gallras i de dverlappande energipolitiska styrmedel.
Riktlinjer for en langsiktig néringspolitik
Den nationella nérings- och industripolitiska strategin maste basera sig pa en forutségbar och sta-
bil ekonomisk politik som stdder tillvixten. Mitt i svarigheterna géller det att hélla fast vid véra
styrkor, och de politiska och ekonomiska aktdrerna méste samverka for att frimja sysselséttning

och vélfard.

Planen for de offentliga finanserna borde ha innehallit modigare initiativ och satsningar pé bran-
scher som é&r viktiga for framtiden. Tjénster och turism samt cirkuldr ekonomi och delningseko-
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nomi borde ha lyfts fram som spetsprojekt. Kretslopps- och delningsekonomi bor byggas ut till en
ny stenfot for ekonomin och energi- och klimatpolitiken. Dess tillvéxtpotential dr globalt mang-
faldig jamfort med bioekonomi. I Finland begrénsar sig bioekonomin och anvéandningen av virke
i stor utstrickning till skogsindustrins ravaruforsorjning, energiproduktion och jordbruk. Ut-
gangspunkten ska vara att forddla virke till en produkt med s& hogt foradlingsviarde som majligt.
Finland bor profileras som ett ledande land i kretsloppsekonomi i EU-kommissionens riktning,
vilket skulle tillféra Finland inflytande i EU-beslutsfattandet. Finland bor ocksa ta en aktiv roll i
beredningen av EU:s framtida program och finansieringsinstrument.

Mgjligheterna for det arktiska omradet bor fraimjas betydligt starkare. Finland bor inte ndja sig
med rollen som kommentator, utan vi ska vara en aktiv initiativtagare, och i den arktiska politi-
ken vore det en vilfungerande del av en initiativinriktad Europapolitik att pa nytt lyfta fram den
nordliga dimensionens viktiga roll. En vélfungerande nordisk infrastruktur forbattrar néringsli-
vets konkurrenskraft och frimjar internationalisering.

Den ekonomiska tillvixten och det lilla uppsvinget i sysselséttningen har férdelats ojamnt mellan
landskapen, och det finns risk for att skillnaderna i sysselsdttningen mellan olika omraden okar
ytterligare. For att forhindra denna utveckling bor hela landet beaktas i finans- och sysselsitt-
ningspolitiken. Genom att utnyttja regionernas starka sidor och stddja utbildningen samt genom
samarbete mellan offentlig och privat finansiering kan man betydligt effektivare &n i dag paverka
den ekonomiska utvecklingen i hela landet.

Alla maste inkluderas

Vi i socialdemokratiska riksdagsgruppen forutsitter att regeringen atertar de mest oréttvisa och
oskiliga nedskérningarna i inkomstoverforingarna och avgiftshdjningarna eftersom de drabbar
de mest utsatta.

Indexfrysningarna, indexsdnkningarna, de sénkta likemedelsersittningarna, de hojda klientavgif-
terna och gallringarna i serviceutbudet slér hardast mot de som fér flera sociala férméner och
tjanster samtidigt. Regeringen har inte gjort ndgon samlad utvérdering av konsekvenserna for
ménniskors forsorjning och mojligheter att fi insatser fran samhéllet. Slutresultatet kan vara
orimligt. I synnerhet ménniskor med sméa pensioner maste béra en orimligt stor del av bérdan for
att fa de offentliga finanserna i balans. De méste avlastas och det betyder att de maste {2 béttre for-
sorjningsmdjligheter. Utdver fullstindiga indexhdjningar kan det vara exempelvis mindre rigords
samordning av folkpension och arbetspension for att personer med liten arbetspension far hogre
folkpension. Samtidigt kan garantipensionen hojas, vilket dr en atgérd som pensionirerna med de
allra minsta inkomsterna har nytta av.

Reformen av social- och hilsovidrden maste genomforas med hénsyn till att skillnaderna i hélsa
och vilfard méste minska, att alla ska fa service pa lika villkor och att tjanster i forsta hand ska
produceras av den offentliga sektorn kompletterad av den privata och den tredje sektorn. Integra-
tionen av tjanster maste genomforas med malet att kostnaderna kan ddmpas utan att likabehand-
lingen av medborgarna sitts pa spel. Vi socialdemokrater godtar inte att offentliga valfardstjans-
ter tvdngsbolagiseras.
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Ldittnader for gildendrer

Manga finldndare drabbas av utsokning efter utsokning, och ménga av dem har brottats med
skuldproblem 4nda sedan den ekonomiska krisen pa 1990-talet. Utsokningar som pégér linge
lamslér hela familjen, hotar att 6ka familjens utsatthet och 6kar kommunernas utgifter for grund-
laggande utkomststod och behovsprovade bidrag. Personer med utsokningsproblem maste ges
bittre mdjligheter att forsorja sig och att fa jobb. Det léter sig géras exempelvis genom att utsok-
ningsbalken &ndras. Den maste innehélla bestimmelser om faktiska mojligheter att klara sig ur
skulderna, smidigare réttsprocesser, hogre skyddade belopp, precisering av rintetaket for snabb-
lan, utbyggnad av skuldradgivningen och béttre mojligheter att fa sociala krediter.

Biittre datgirder mot aggressiv skatteplanering och skattefusk

Arligen gar Finland miste om hundratals miljoner euro nir multinationella foretag bedriver ag-
gressiv skatteplanering. Ocksé skattefusk i samband med internationell investeringsverksamhet
gor att Finland gér miste om flera hundra miljoner euro i skatteinkomster.

Fenomenet har dessutom en del stérre konsekvenser for vart samhélle. Den aggressiva skattepla-
neringen har resulterat i en skattekonkurrens och de genomsnittliga foretagsskattesatserna i
OECD-linderna har dirfor halverats jimfort med ldget i borjan av 1980-talet. I dag ligger skatte-
satserna kring 25 procent. Det har haft bade direkta och indirekta effekter for inkomstfordelning-
en och vélfarden. P4 ett praktiskt plan betyder detta att andra skattskyldiga méste ta ett stérre an-
svar for att betala skatter och att samhéllsservicen méste skéras ner.

De krympande foretagsskatterna ldmnar ocksé avtryck i avkastningen av inkomstskatterna efter-
som manga sett mdjligheter att minska sina inkomstskatter via foretagsskatter.

Skattefusket via aggressiv skatteplanering och internationell investeringsverksamhet skadar var
ekonomi pd manga sitt. Europeiska kommissionen har bedomt att multinationella foretag till
foljd av skatteplanering betalar i snitt 30 procent mindre i skatt &n foretag som arbetar nationellt.
Investeringarna anvénds ineffektivt, generar onddiga risker och medfor transaktionskostnader.
Dessutom stéller aggressiv skatteplanering och skattefusk hinder i vagen for skattestruktur som ar
optimalt utformad i ekonomiskt hdnseende och med rittvisehénsyn.

Trenden har emellertid vént ndr OECD och EU pa senare ar tagit tag i den aggressiva skattepla-
neringen och skattefusket. Direktivet mot skatteundandragande antogs i fjol och det forsvérar i
hog grad aggressiv skatteplanering forutsatt att det genomfors ambitiost. [ ar borjar skattemyn-
digheterna i drygt hundra lander utbyta kontouppgifter och det gor det svéarare att gomma pengar i
skatteparadis. Det finns exempel pa en del lyckade insatser pé nationell niva. Exempelvis den be-
grinsade avdragsritten for rédntor har gjort det svérare att skatteplanera.

Det ligger i Finlands intresse att arbeta i den hér riktningen. I var nordiska modell investerar sam-
héllet i service som ér till nytta for foretag och deras anstéllda, bland annat utbildning och hilsa.
For att kunna finansiera modellen maste samhéllet fa sin del av avkastningen av investeringarna i
form av skatteinkomster. Déarfor maste bade foretag och kapital beskattas effektivare. Samtidigt
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ar det en forutsittning for réttvisare beskattning. Bland annat IMF uppger att réttvisa transfere-
ringar backar upp ekonomisk tillvaxt.

Finlands intressen och rittvisare beskattning kan vérnas om vi tar ett hardare grepp om aggressiv
skatteplanering och internationell skattekriminalitet. Det kan vi gora dels pa nationell niva, dels
via aktivt internationellt samarbete. A ena sidan méste vi forsdka fa bukt med de multinationella
foretagens aggressiva skatteplanering, & andra sidan géller det att ockséd komma at privatperso-
ners skattefiffel via internationella investeringar.

Direktivet mot skatteundandragande maste genomforas senast nésta &r och det innehéller en mi-
nimistandard for lagstiftning mot aggressiv skatteplanering. Direktivet forpliktar Finland att &nd-
ra sin lagstiftning nér bland annat den begridnsade avdragsritten for rantor méste tillimpas pé
koncernexterna lan.

Atgéirder for att fi bukt med aggressiv skatteplanering i multinationella foretag och skadlig skat-
tekonkurrens

1. Direktivet mot skatteundandragande maste genomforas effektivt for att det ska att atgér-
da de mekanismer for skatteundandragande over hela linjen som &r déligt motiverade i f6-

retagsekonomiskt hianseende om man ser till skattepafoljderna.

2. Det maste inforas restriktioner for mdjligheterna att utnyttja fordelar i skatteavtal och
undvika kallskatt.

3. Mojligheten till réttelse av internprissittning maste preciseras.
4. Den begriansade avdragsritten for rantor maste bli effektivare.

5. Det krévs effektiva atgdrder mot l6sningar med holdingforetag som skapar falska av-
dragsgilla réntor.

6. Nér direktivet mot skatteundandragande genomfors, méste bristerna i bassamfundsla-
gen undanrdjas.

7. Det méste sékerstillas att finldindska koncerner dtminstone i ett land beskattas skéligt for
sina inkomster.

8. Det behovs atgiarder for att organisationer som ar registrerade i utlandet ar allmént skatt-
skyldiga i Finland om de i verkligheten leds fran Finland.

9. Kéllskatt maste tas ut for skatte betalda till utlandet och for andra avdragsgilla betalning-
ar om de i verkligheten beskattas lagt i den stat dir formanstagaren &r bosatt.

10. Finland maéste &ta sig att lamna en heltidckande skatterapport i EU och arbeta for att sta-
terna ska ldmna skatterapporter.
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11. Finland maéste aktivt delta i den fortsatta utvecklingen av en gemensam bolagsskatte-
bas (CCTB) och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB). Det géller att ha en
kritisk instdllning till alla nya avdrag som krymper skatteunderlaget.

12. Finland bor stélla sig bakom EU:s gemensamma minimiskattesats for bolag. Det &r ett
effektivt sétt att forhindra skattekonkurrens och ger medlemsstaterna mdjligheter att for-
béttra sina skattesystem med hénsyn till ekonomisk eftektivitet och réttvisa.

13. Finland maéste internationellt arbeta for att identifiera skadliga skatteincitament och an-
dra typer av skattekonkurrens.

14. Finland bor forhandla sig fram till sa kallade LOB-regler (limitation of benefits rule) i
sina skatteavtal for att bland annat forhindra mygel med skatteavtal.

Atgéirder mot internationell skatteplanering och skattefusk bland privatpersoner
15. Finland méste forhindra att ménniskor kommer undan skatt pa reavinst och arv genom
att flytta bort frén Finland. Det maste ocksd beaktas i forhandlingarna om skatteavtal.
Bland annat Norge och Danmark tar ut en skatt av utflyttare. Det vore rimligt att Finland fér
beskatta virdestegringar sa linge den skattskyldige ar bosatt i Finland. Den aspekten har
beaktas i bland annat beskattningen av pensioner som betalas ut till utlandet.
16. Luckorna i det automatiska informationsutbyte som inleds i ar méste tappas till.
17. Borsbolag méste forpliktas att identifiera alla deldgare och att underritta skattemyndig-
heterna om utbetalningar till dem. Vidare maste uppgifter om delégare vara offentlig infor-
mation.

Forslag

Vi foreslar att riksdagen godkanner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen.

Reservationens forslag till stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen justerar huvudprinciperna i planen for de offentli-
ga finanserna for att de i hogre grad ska stodja tillvéixt och sysselsdttning.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor sysselsdttningsforbdttrande omstruktu-
reringar med rdttvisa dtgdrder som minskar ojamlikheten och osdkerheten i samhillet.

3. Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart bereder en reform av familjeledighe-
terna.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen hdjer ldropliktsdldern.
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5. Riksdagen forutsdtter att regeringen korrigerar sitt vdgval och fdr de offentliga finan-
serna i balans pd ett socialt rdttvist sdtt, bade genom att 6ka inkomsterna och genom att
minska utgifterna.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen bedomer konsekvenserna av sina ekonomisk-poli-
tiska végval for olika befolkningsgrupper och for inkomstférdelningen bdde pd kort och
ldang sikt.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att finns anslag for en aktiv arbetskrafispo-
litik och for ett effektivt genomforande av ungdomsgarantin.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast borjar bereda en reform med en aktiv ar-
betskraftspolitik, dir kommunerna far stérre ansvar for sysselsdttningen och samtidigt till-
forsdkras nédvindiga resurser. Det mdste finnas tillrdckligt stora sysselsdttmingsanslag i
hela landet.

9. Riksdagen forutsdtter att det infors en sa kallad sysselsdttningscheck enligt Rinnemo-
dellen.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt startar ett program for att minska lang-
tidsarbetslosheten.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att reparera mégelskadade
skolor, bibliotek och daghem.

12. Riksdagen forutsitter att regeringen genast forbereder en avsevirt effektiviserad bo-
stads- och infrastrukturpolitik for att oka produktionen av bostdider till rimligt pris och for
att starta betydande trafikprojekt, framfor allt pa tillvixtorter.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de mest ordttvisa och oskdiliga nedskdr-
ningarna i inkomstoverforingarna och hojningarna av avgifterna eftersom de redan nu
drabbar de mest utsatta.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de forodande nedskdrningarna av ansla-
gen till utbildning och forskning och omedelbart gor ndgot for att de sjunkande satsning-
arna pd forskning och produktutveckling ska vinda uppdt. Plattformen for kompetens och
innovationer mdste stdrkas i vdart land.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att ge hela befolkningen ett ut-
bildnings- och kompetensiyft.

16. Riksdagen forutsdtter att alla regioner i Finland far adekvat tillgang till utbildning i
tillrdckligt stor omfattning.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor reformen av social- och hdélsovdrden
med hdnsyn till att skillnaderna i hélsa och vdilfird mdste minska, att alla ska fd service pd

33



Betinkande FiUB 4/2017 rd
Reservation 1 /sd

lika villkor och att tjdnster i forsta hand ska produceras av den offentliga sektorn komplet-
terad av den privata och den tredje sektorn. Integrationen av tjdnster mdste genomforas
med mdlet att kostnaderna kan dimpas utan att likabehandlingen av medborgarna sdtts pd
spel.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen inrdttar spetsprojekt som fokuserar pa cirkuldr
ekonomi och delningsekonomi och pd en bittre utvecklad tjdnstesektor.

19. Riksdagen forutsdtter att regeringen intar en aktivare roll for att utveckla politiken for
Arktis.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast borjar forbereda skattereformer som
minskar skattesmitning och aggressiv skatteplanering. Det mest akuta i den nationella lag-
stiftningen dr att inskrdnka kriterierna for rinteavdragsrditten for koncerner. Pa EU-nivd
mdste direktivet mot skatteundandragande skérpas och dtgdrder ldggas fram for att for-
hindra skadlig skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Inte minst utvecklingslinderna
blir lidande av globalt skatteundandragande. Ddérfor mdste Finland arbeta for global skat-
tekontroll, utbyte av skattedata och storre offentlighet for uppgifter om foretagens resultat
och skatter i olika linder. Dessutom behovs det storre resurser for att fa stopp pad den svar-
ta sektorn.

21. Riksdagen forutsdtter att regeringen preciserar sin ldgesbedomning av de strukturella
reformerna och ldmnar en samlad utredning éver de omstruktureringar som regeringen
hittills startat.

Helsingfors 20.6.2017
Krista Kiuru sd
Maria Tolppanen sd

Riitta Myller sd
Timo Harakka sd
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RESERVATION 2 /grona

Motivering
Ekonomiska utsikter och maluppfyllelse

I betéinkandet lyfter utskottet bra fram de faktorer som i fortsattningen kommer att sétta kippar i
hjulen for tillvéxten som tagit fart pa senare tid. Faktorer som utskottet nimner é&r att den struk-
turella arbetslosheten dr hog och att befolkningen i arbetsfor dlder minskar. Planen for de offent-
liga finanserna erbjuder ingen storre hjdlp for att f& bukt med restriktionerna, exempelvis prov-
ning av tillgangen till arbetskraft. Foljaktligen kommer regeringen inte att né sina egna mal.

Langsam ekonomisk tillvéxt dr det nya normala. Finland kom ifatt den globala tillvixten forst pa
sluttampen och en konjunkturnedgang verkar vinta bakom hérnet. Om reformer ska inforas ska
det alltsa goras nu. — Annars har vi bara neddragningar framfor oss.

I betdnkandet sdger utskottet helt riktigt att kostnadsbesparingarna i vard- och landskapsrefor-
men &r forknippade med stora risker. Detsamma kan man séga om hela reformen.

Nedskirningarna i utbildningen

Planen for de offentliga finanserna 2018-2021 fortsétter pa regeringens tidigare ekonomiska lin-
je. Det avsitts mer pengar for utbildning och forskning, men tilliggsanslagen dr sma i jaimforelse
med de ursprungliga nedskirningarna. Som utskottet sjalvt framhéller aningen modest: det nuva-
rande konjunkturldget hade tillétit lite djdrvare reformer.

Ett exempel pa detta &r att regeringen avsétter 15 miljoner euro for reformen av yrkesutbildning-
en trots att Kommunforbundet rdknar med att det hade behovts 84 miljoner euro och trots att re-
geringen sjéilv nyligen har kapat 190 miljoner euro av anslagen till yrkesutbildningen. Med 15
miljoner euro far man inte tillbaka de utbildningsplatser som géatt forlorade, de ldrare som sagts
upp eller den nérundervisning som dragits in.

Rekapitaliseringen av universiteten och forskningsinstituten ror sig kring stora belopp, men i sjél-
va verket gar mindre &n 10 miljoner euro om aret till forskning och utbildning.

Det faktum att tilldggsanslagen &r s& sma i forhallande till nedskdrningarna visar att regeringen
inte dnnu heller ser kompetens som en investering i framtiden och produktiviteten.

Sysselséittningsatgirder och marginaleffekter

Den viktigaste sysselsdttningsétgérden i planen &r att regeringen vill infora en sa kallad aktive-
ringsmodell. Sardeles stora &r saledes inte reformerna for att forbéttra sysselséttningen.

Manga strukturella reformer som ett forsok med en aktivitetsbaserad inkomst och en genomgri-
pande reform av den sociala tryggheten kommer i gédng forst nu. Bostadsbidraget ses dver pa ett
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sitt som gor att en del ménniskor blir mer beroende av utkomststdd, och bara férvirrar problemet
med marginaleffekter.

Uteblivna reformer

I planen later regeringen bli att ta tag i tva stora strukturella frdgor, ndmligen familjeledigheter
och foretagsstdd. I bada fallen finns det hur mycket som helst att reformera om det bara fanns lite
mer politiskt mod. Reformen av apotekssystemet kom aldrig i mal.

Vart system med foretagsstod kriver en snabb och omfattande 6versyn. I tider av hog arbetslos-
het och lag ekonomisk tillvéixt méste man vara extra noga med vad statens medel anvénds till. Vi
betalar ut en rad direkta stod till foretagen och har skatteutgifter for dem till ett ungeférligt viarde
av 8 miljarder euro. Den samlade bilden &r alltsda mycket betydande.

Av en tjanstemannautredning om foretagsstdden och deras verkningar som statsradet latit utfora
framgér det att bara 11 procent av totalbeloppet av de nuvarande stoden framjar foretagsfornyel-
se, det vill sdga medverkar att skapa héllbara, nya arbetstillfdllen inom framtidsbranscher i stéllet
for att halla stagnerande branscher vid liv genom konstgjord andning. Ménga av vara stod gagnar
bara de enskilda foretag som fir dem och genererar ingen bredare nytta for samhillet. Aven Sta-
tens ekonomiska forskningscentral har tagit upp fragan om i synnerhet de stora och ineffektiva
skatteutgifterna for energibranschen.

Fokus i stodsystemet maste flyttas till forskning och produktutveckling. Studier visar att FoU-
stod dr det effektivaste sdttet att skapa ny tillvaxt. Stoden bor riktas till tillvixtorienterade smé
och medelstora foretag, inte till stora, gamla aktorer som klarar sig utan stod. Stod utan krav pé
motprestationer passiverar, och darfor bor man i stéllet erbjuda 1an pa mjuka villkor eller stats-
borgen. Varje form av stod bor atfoljas av tydliga mé; ocksa méluppfyllelsen maste f6ljs upp.

Malet for statliga stod bor vara att skapa framgangsforutséttningar for innovativ och tillvéxtinrik-
tad affirsverksamhet. Arbetet for att se dver vért system med foretagsstod maste komma igang
omedelbart.

Utanforskap

I planen satsar regeringen lite grann pa att forebygga marginalisering av barn och unga. Bland an-
nat kvalitetspengen aterinfors i grundskolan, men de stora nedskédrningarna i den smébarnspeda-
gogiska verksamheten kvarstar. Det finns ingen subjektiv rétt till barnomsorg péa heltid och anta-
let anstéllda har minskat i relation till antalet barn.

Vid budgetmanglingen i augusti har regeringen chansen att avsitta de extra anslag for utbildning
och kompetens som behovs sé vil och att gora storre satsningar pa att forebygga utanfoérskap och
stirka klimatpolitiken. Samtidigt maste regeringen ta mod till sig och starta en strukturell reform i
kombination med en dversyn av familjeledigheterna och foretagsstoden.
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Forslag

Jag foreslar att riksdagen antar foljande stéllningstagande med anledning av redogérelsen:

Reservationens forslag till stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bedomer sina ekonomisk-politiska linjer med hén-
syn till sysselsdttningen, jamlikheten, inkomstfordelningen och rdttvisan och med avseen-
de pad olika befolkningsgrupper.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser 6ver och gallrar i foretagsstéden och skatteut-
gifterna for att bidragen ska kunna anvindas sad effektivt som mdéjligt till att stodja sam-
hélllsfornyelse och motverka klimatfordndringen.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen upprdttar en plan for att stegvis ta tillbaka nedskdr-
ningarna i smabarnspedagogisk verksamhet, utbildning och vetenskap.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen gradvis dtertar nedskdrningarna i anslagen till ut-
vecklingssamarbete och utarbetar en plan for att stegvis hioja anslagen till 0,7 procent av
BNI som dr FN:s rekommendation.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen dndrar lagstifiningspaketet om en reform av soci-
al- och hélsovdrden for att de ursprungliga mdlen med reformen ska kunna fullfoljas, det
vill sdiga mindre skillnader i hilsa, sammanhdngande vdrdprocesser och ldgre kostnads-
okning.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen okar anslagen till forvirv av naturskyddsomrdden i
syfte att stoppa forlusten av biologisk mangfald.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt vidtar dtgdrder for att gora familjele-
digheterna mer flexibla for att de i hogre grad ska stodja vilbefinnande, sysselsdttning och
Jjamstdlldhet i familjerna.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen skdrper sina mdl for klimatutslippen och viger in
dem fullt ut i eventuella dndringar i kolsinkorna i skogarna och forankrar dndringar i ve-
tenskaplig information.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser 6ver bostadsbidraget pad ett sditt som minskar
marginaleffekterna men inte okar fattigdomen.

Helsingfors 20.6.2017

Touko Aalto grona
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Motivering

Finlands ekonomi visar for nirvarande tecken pa en uppgang efter den ldngvariga recessionen.
Prognoserna har skrivits upp under varens lopp och nu ser bnp ut att kunna véxa med mer &n 2
procent i ar. Den hér takten 6verskrider till exempel finansministeriets analyser av Finlands "till-
véxtpotential". Produktionen kommer antagligen de ndrmaste &ren att né upp till samma nivé som
fore finanskrisen, 2008. A andra sidan vintas tillvixten avmattas redan nista ar, om inte finans-
och samhillspolitiken dirigeras om sa att produktiviteten hdjs och sysselséttningen forbattras.

Det ar positivt att ekonomin inte 1dngre uteslutande stoder sig pa byggsektorn och konsumtions-
efterfrigan som bygger pé privat skuldséttning, 4ven om de fortfarande spelar en central roll.
Ocksa produktionsinvesteringarna pekar uppat, vilket &r ytterst vilkommet. Exporten har ater-
hiamtat sig ndgot, men de ndrmaste dren kommer dess effekter pa sysselséttningen och den eko-
nomiska tillvéxten troligtvis att bli ganska ansprakslosa jamfort med investeringarna och kon-
sumtionsefterfragan. Den stimulerande penningpolitik som Europeiska centralbanken liange be-
drivit dr en viktig bakgrundsfaktor till det ekonomiska uppsvinget.

Hushallens sparkvot kommer att forbli negativ de ndrmaste aren och skuldséttningen kommer att
fortsitta, vilket ar viktigt for den ekonomiska tillvixten men inte riskfritt ur samhillsekonomisk
synvinkel. De laga rdntorna och den starka framtidstron utgdr incitament att ta lan. Skuldséttning-
en paverkas ocksa av att dndringarna i socialskyddsavgifterna och 16nesénkningarna i offentliga
sektorn i enlighet med det sé kallade konkurrenskraftsavtalet kringskér kopkraften. Konkurrens-
kraftsavtalet andrar inkomstfordelningen dels sé att arbetstagarna i privata sektorn far béttre vill-
kor jaimfort med arbetstagarna i offentliga sektorn, dels sa att arbetstagarnas stéllning i relation till
foretag och dgare forsdmras. Avtalet innebér i praktiken en massiv inkomstoverforing frén 16nta-
garna och den offentliga sektorn till foretagen.

De skattelédttnader som ska "kompensera" avtalets effekter sitts in bade oréttvist och i ekono-
miskt avseende ineffektivt. De storsta lattnaderna ber6ér hdginkomsttagare, fastdn det med tanke
pa att stimulera efterfragan och forbittra sysselséttningen hade varit effektivare att gora tvirtom.
Sammantaget gor konkurrenskraftsavtalet med tillhdrande avgiftsdndringar och skatteldttnader
ett enormt avbrick pa mer &n en miljard euro i de offentliga finanserna.

Over lag ir den finanspolitiska inriktningen marginellt stimulerande i r. Enligt planen for de of-
fentliga finanserna ska den dock senast 2019 bli atstramande. De senaste drens strama ekonomis-
ka politik har fordjupat och forlangt recessionen, forvirrat sysselsittningskrisen och 6kat ojam-
likheten. Vansterforbundet har konsekvent kravt ett mer expansivt linjeval, som ocksa manga av
de ledande ekonomiska experterna i virlden har talat for. I synnerhet nér recessionen var som
vérst hade det varit viktigt med kontracykliska atgérder, men nagra sddana vidtogs inte. Under
den hér regeringsperioden har den offentliga konsumtionen minskats kraftigt och s& kallade au-
tomatiska stabilisatorer som utkomstskyddet for arbetsldsa och grundtryggheten har forsdmrats.
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Det finns inga skal att strama &t finanspolitiken i fortid nu nir det vérsta dr over. Tyngdpunkten
bor inte ligga pa skatteldttnader utan pa utgiftssidan och atgirderna for att minska ojamlikheten.
De forméner som oréttvist skurits ner bor hojas, vilket skulle inverka positivt bdde pa vilfirden
och pa den totala efterfragan. Dessutom finns det fortfarande behov av offentliga investeringar
dven om de lange legat nere nu. Investeringarna bor goras dér de bidrar till en héllbar strukturom-
vandling mot ett koldioxidneutralt produktionssystem med hogt mervérde.

En spiral dér skattelédttnader och utgiftsnedskérningar stirker varandra ar regeringen Sipilés sétt
att kora ner offentliga sektorn. For regeringen verkar de offentliga tjédnsterna vara enbart utgifts-
poster, administrativ bérda och marknadshinder som bor avskaffas. I stéllet for en nordisk vél-
fardsstat uppfattar de ett bra samhélle som en konkurrensstat dér storforetag séljer "tjanster" till
den konsumerande allménheten via marknaden. Exempelvis den sa kallade valfriheten i vérdre-
formen kretsar kring den hér visionen.

Regeringen r blind for offentliga sektorns ytterst viktiga roll som producent av vilfird och for
dess ekonomiska betydelse i ett vidare perspektiv. Trots massiv dokumentation i form av veten-
skaplig litteratur végrar regeringen inse att offentliga sektorn stoder, mdjliggdr och genererar ak-
tivitet ocksa i privata och tredje sektorn. Inom ménga branscher finns det ingen naturlig marknad,
alternativt 4r marknaden inte den bésta utgdngspunkten for organiseringen av verksamheterna.
Da behovs en fungerande, hdgkvalitativ och fornuftigt organiserad offentlig sektor.

Vi har presenterat egna alternativ till plan for de offentliga finanserna och ny finanspolitisk in-
riktning flera ganger under den hér regeringsperioden. Hér hénvisar vi framfor allt till var skugg-
budget for 2017 och till véra reservationer till betdnkande FiUB 10/2016 rd och FiUB 36/2016 rd.
Synpunkterna och &tgérdsrekommendationerna i dem é&r fortfarande aktuella och den hér reserva-
tionen kompletterar dem.

Fa ordning pa kunskapsbasen i landet

Kunnande, produktivitet och innovationer utgor Finlands framsta styrkor i den globala ekonomis-
ka konkurrensen. De véldiga nedskdrningarna i var kunskapsbas kommer darfor att bli férodan-
de. Satsningar pa utbildning, forskning och produktutveckling bor ses som investeringar i fram-
tiden. Finansieringen utdkades négot vid regeringens halvtidsdverldggning, men det handlar om
forhallandevis sma summor.

Rent konkret gér det ut pa att betala lite tillbaka for de indamél som forst har fréntagits mycket fi-
nansiella resurser. [ planen for de offentliga finanserna och vid budgetmanglingen meddelades
det att ungefér 200 miljoner euro i budgetfinansiering och 140 miljoner euro i tillskjutet kapital
kommer att satsas pé utbildning och forskning. Men regeringen hade redan tidigare beslutat om
nedskirningar med ungefar en miljard euro.

Basfinansieringen av hogskolor bor hdjas minst till den nivé som den lag pé fore de nedskérning-
ar som gjordes av regeringen Sipild. Kapitalisering kompenserar inte brister i basfinansieringen.
Dessutom gors kapitaliseringen i alltfor liten skala. For att kompensera de nedskérningar som i
enlighet med konkurrenskraftsavtalet gjordes i universitetens finansiering skulle det ha behovts
kapitalisering med ungefér 800 miljoner euro, uppger Professorsforbundet.
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Ojamlikheten i den grundldggande utbildningen Skar och inldrningsresultaten blir simre. Reger-
ingen har beslutat att satsa 15 miljoner euro 2018 och 2019 pé att stirka jamlikheten inom den
grundldggande utbildningen. Summan &r dubbel jamfort med de forsta dren under regeringsperi-
oden. Stodet gar till skolor i omraden som utgdr den stdrsta utmaningen och exempelvis till spe-
cialundervisning och mindre undervisningsgrupper. Det &r ett steg i rétt riktning men det &r inte
tillrdckligt. S& sent som 2015 satsades ungefar 70 miljoner euro pé att minska gruppstorlekarna,
hdja kvaliteten pé den grundldggande utbildningen, frimja jdmlikheten i utbildningen och for-
bittra specialundervisningen.

De smé budgeténdringarna i friga om yrkesutbildning &r marginella i proportion till nedskérning-
en med 190 miljoner euro. Till foljd av nedskédrningarna har nu fler &n 700 personer sagts upp och
beslut har fattats om att minska personalen med fler 4n 3 000 personer. Nedskérningarna i under-
visningen forsdmrar kvaliteteten pd utbildningen och gor den mindre attraktiv. Samtidigt riskeras
mdjligheterna att genomfora reformen pa ett hdgkvalitativt sétt. Planen for de offentliga finanser-
na véger inte in kostnaderna for de permanenta nya uppgifter och skyldigheter som utbildnings-
anordnarna far pd grund av reformen. Enbart den utvidgade ritten till maltider kan komma att
kosta dem mer &n 20 miljoner euro per ar.

Antagandet dr att kostnaderna for de nya uppgifterna ska téckas med besparingar som reformen
genererar. Men besparingarna ar osékra och visar sig i vilket fall som helst forst efter flera ar. De
nya skyldigheterna &r ddremot konkreta och leder till merkostnader genast nir de infors.

Planen for de offentliga finanserna underldttar heller inte for yrkeshdgskolorna utan regeringen
fortsétter med sina nedskérningar. Antalet l4rare har redan skurits ner med fler &n tusen och gall-
ringar har gjorts i undervisningen med hérd hand. I sitt ekonomiska trangmal intensifierar yrkes-
hogskolorna samarbetet med universiteten eller rentav uppgar i dem, och da finns risken att den
sdrskilda nyttan med den yrkesinriktade hogskoleutbildningen gér forlorad. Det gar inte att ytter-
ligare skéra i eller spara in pa forutséttningarna for yrkeshdgskolornas grundlédggande uppgifter.

Det enda genuint positiva utbildningspolitiska beslutet i ramforhandlingarna var att sénka avgif-
terna for smabarnspedagogiken. Vinsterforbundet anser att vi i Finland gradvis bor ga in for helt
avgiftsfri smabarnspedagogik. Alla bor tillforsdkras subjektiv ritt till barnomsorg.

Till £6]jd av regeringens politik har kvaliteten pa, tillgangen till och jaimlikheten i utbildningen re-
dan forsdmrats pé ett orovickande sétt. Viansterforbundet godtar inte nedskérningarna i utbild-
ningssystemet. Vi har konsekvent protesterat mot dem i riksdagen och kommer att fortséitta med
det.

Satsa pa innovationer och forskning som frimjar hallbar stukturomvandling

Regeringen har éntligen fatt upp dgonen for kritiken mot nedskérningarna av forskning, utveck-
ling och innovationsverksamhet. Atgirderna for att korrigera skadorna &r trots det ansprakslosa.
Ocksa efter besluten fran halvtidsdverldggningen &r exempelvis Tekes finansiering ungefér 100
miljoner euro mindre &n den var 2015. Finansieringen har sjunkit med 200 miljoner euro sedan
2011. Dessutom har Finlands Akademis och Tekes nya finansiering formen av rekapitalisering,
vilket begrinsar mojligheterna att anvinda medlen. Aven VTT:s finansiering har skurits ned,
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bade direkt i statsbidraget och indirekt genom minskade bevillningsfullmakter for Tekes. De se-
naste aren har en fjdrdedel av VTT:s statsbidrag forsvunnit. Mer én en tredjedel av de finldndska
innovationerna intrymmer dock kompetens frén VTT, av innovationerna inom teknik néstan half-
ten.

Dir den andel av FUI-finansieringen som riktas till att frimja industriell produktion och teknik
har sjunkit i jamn takt i Finland har vara viktigaste jamforelseldnder samtidigt 6kat finansiering-
en for tillampad forskning som gagnar néringslivet. Den offentliga forsknings-, utvecklings- och
innovationsfinansieringens andel méste hojas sé att den ater r pd toppniva i virlden, omkring 1
procent av bruttonationalprodukten. Tillsammans bdr den privata och den offentliga FUI-finan-
sieringens andel rora sig kring 3 procent.

Stod och skatter for en héllbar strukturomvandling

Samtidigt som effektiva och nyskapande forsknings- och innovationssatsningar har skurits ner
har miljoskadliga och totalekonomiskt sett ineffektivare foretagsstod utdkats under regeringspe-
rioden. Enbart energistdden till industrin uppgar till hundratals miljoner euro arligen. Det var me-
ningen att regeringen ocksa skulle granska helheten av foretagsstod i samband med sin halvtids-
analys, men den fragan skots upp pa framtiden. Regeringen har inte gatt med pa att diskutera ut-
vecklingen av stddformerna for jordbruket i ndgon stdrre utstrackning.

Vinsterforbundet vill se over systemet med foretagsstdd pé sa sétt att miljomaissigt skadliga och
ekonomiskt ineffektiva stod avvecklas och i stillet infors stod som blir incitament for nyskapan-
de och styr ekonomin mot en koldioxidsnal framtid. I det sammanhanget maste ocksa en omfat-
tande ekologisk skattereform genomforas.

Med tanke pa en héllbar energi- och klimatpolitik &r planen for de offentliga finanserna dven i 6v-
rigt sérskilt svag. Regeringen sétter in 25 miljoner euro per ar pa genomforandet av sin energi-
och klimatstrategi. Det dr en klen trost nir man minns de miljoskadliga miljonstoden, de drastis-
ka forsémringarna av miljolagstiftningen och den ohallbara skogsbrukspolitiken. De inkomster
fran utsldppshandeln som tidigare gick till klimatfinansiering i utvecklingslédnder ska hérefter
stodja energiforbrukningen inom den energiintensiva industrin, alltsa just den verksamhet som
utslappshandeln var avsedd att minska.

Den finanspolitiska konsekvensanalysen méste bli bredare

Finanspolitiken &r ett verktyg for att nd viktiga samhélleliga méal. Dérfor &r det avigt att analysen
av de offentliga finanserna och finanspolitiken i den samhélleliga beslutsprocessen i hog grad
bygger pa hur bnp och statsskulden utvecklas.

Konsekvensbedomningen i planen for de offentliga finanserna och i den arliga budgeten bor sa-
ledes bli mer omfattande och méta konsekvenserna av de foreslagna dtgérderna till exempel pé
jamstélldheten, miljoavtrycket och inkomstférdelningen. Det finns en rad 1dngt utvecklade mat-
kriterier som beskriver vélfarden i samhillet i storre omfattning &n bnp. Forra regeringsperioden
fordes en diskussion om att borja tillimpa de hiar métkriterierna, men sedan valet 2015 har det va-
rit tyst om saken.
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Vinsterforbundet anser att regeringen framdver bor utveckla den ekonomiska planeringen pa sa
sitt att atminstone en bredare uppsittning métkriterier alltid ingar i budgetarbetet.

Fa ordning pa sysselsittningspolitiken och tillhérande tjinster

Aven om arbetsldsheten har minskat kommer regeringen inte att nd sitt sysselséttningsmal. Sys-
selséttningen bland personer under 35 ar har fortsatt minskat och langtidsarbetslosheten ser ut att
forbli mycket hog trots att 6kningen verkar ha avstannat.

En stor del av de nya arbetstillféllena har varit deltidsanstéllningar och foljden har blivit att i syn-
nerhet allt fler kvinnor mot sin vilja dr undersysselsatta. Det badar inte gott for de offentliga fi-
nansernas framtid att Ionerna bland personer under 40 ar enligt statistiken verkar ha stabiliserat
sig pa en lag niva. Dessutom hotar en 6kande andel av befolkningen — framfor allt unga — att stan-
na utanfor arbetsmarknaden och utbildningssystemet helt och hallet. Det kravs resoluta tag for att
vanda den hér utvecklingen.

Dessutom ir det problematiskt att planeringen av de offentliga finanserna har blivit s& fokuserad
pa sysselsittningsmaélet att man nu ensidigt granskar utférda arbetstimmar varvid andra drag som
utmérker en sund och framstaende arbetsmarknad blir forsummade. Planen innehaller endast ett
fatal satsningar pa att forbéttra arbetets produktivitet. Helt och héllet forsummas méanga fenomen
som skulle krdva snabba reaktioner, exempelvis att polariseringen inom arbetsmarknaden och
samverkande konsumtion okar.

Regeringen bygger sin arbetskraftspolitik pé antagandet att ett 6kat utbud pa arbete forbattrar sys-
selséttningen. Utdver 16sningarna pa de faktiska matchningsproblemen (behovet av arbetskraft
finns pé andra stdllen eller i annan bransch &n de arbetsldsa) striavar regeringen efter att sdnka
troskeln for att ta emot jobb genom att 6ka de arbetslosas skyldigheter och forsvéra deras forsorj-
ning. Exempel pé detta &r den sé kallade aktiveringsmodellen, oavlonade arbetsforsok, nedskér-
ningar av arbetsloshetserséttningarna och bostadsbidraget, skdrpta villkor for alterneringsledig-
het, forlangd provotid och forsvagat skydd for yrkesskicklighet.

Det &r orovédckande. Det gér inte att pavisa att det i dagens massarbetsloshet skulle finnas ett sa-
dant element av “arbetsskygghet” som skulle hindra att arbetet finner sin utférare med adekvata
anstéllningsvillkor. Vidare kan exempelvis trenden att ersitta Ionesubvention med andra aktive-
ringsatgirder dn 16nebaserade inte motiveras med l6nesubventionens svaga sysselséttningseffekt
— dven om effekterna &r tvivelaktiga dr de dndé béttre dn exempelvis i frdga om arbetsverksam-
het i rehabiliterande syfte.

Dessa atgdrder med sikte pa att forsvaga de arbetsldsas stéllning och dka kontrollen kan inte hel-
ler reservationslost anses ligga i arbetsgivarsidans intresse. Den foregdende reformen, dar man
kraftigt 6kade méngden arbetshénvisningar for arbetslosa, ledde till en nedgang i friga om den of-
fentliga arbetsformedlingens marknadsandel, eftersom arbetsgivarna inte virdesatte arbetsansok-
ningar baserade pa massutskick.

Det dr uppenbart att den yttersta orsaken till de allt svarare villkoren for arbetsldsa dr en ambition
att sénka troskeln for "skéliga arbetsvillkor" 6ver hela linjen. Nér det blir tillrdckligt eldndigt att
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vara arbetslos &r néstan vilken uppgift som helst ett mindre daligt alternativ. Mot den bakgrunden
framstér ocksa spretigheten i regeringens éatgérder i en mer begriplig dager; ett exempel ar de
standiga justeringarna av karensdagar och sysselséttningsplaner. Nér de arbetsrelaterade normer-
na medvetet urholkas i syfte att hoja sysselséttningen handlar det om en visentlig forskjutning
inom den finldndska sysselsittningspolitiken.

I planen for de offentliga finanserna 6kas sysselsittningsanslagen med 25 miljoner euro per ar for
att finansiera aktiveringsmodellen 2018—2021. Okningen i omkostnaderna for arbetskraftstjins-
terna dr i sig vilkommen och vérd att stddja, men skyldigheterna for arbets- och nédringsbyraerna
skulle krdva en betydligt storre 6kning. NTM-centralernas och arbets- och niringsbyréernas per-
sonalstyrka &r i budgeten for 2017 ungefér 2 300 personer mindre &n 2010. Arbets- och nérings-
byraernas resurser dr betydligt mindre i Finland &n 1 jadmforelseldnderna. En absurd foljd av per-
sonalneddragningarna och olika omorganiseringar har varit att alla, i och for sig otillrdckliga, an-
slag till exempel i fjol inte kunde anvéndas pa avsett sétt.

Vinsterforbundet anser att principen maste vara att alla arbetslosa arbetssdkande ska fa den per-
sonliga rddgivning de behdver pa arbets- och nédringsbyran. Resurserna maste dimensioneras sé
att det hir malet nés.

Anslagen for 16nesubvention bor hojas och begrinsningarna av 16nesubvention i fraga om foren-
ingar och stiftelser bor slopas. Organisationerna anstéller ofta med hjélp av subventionen sddana
personer som har sérskilt svért att hitta jobb. Pa grund av begrinsningen till 3 000 arsverken i
arets budget tog foreningarnas lonesubventioner stillvis slut redan i borjan av aret. Lonesubven-
tionerna bor ocksa utvecklas enligt Myllykoskis modell som vi lagt fram. Da fér arbetsgivaren 16-
nesubventionen automatiskt alltid nir den anstéller en arbetslos som uppfyller villkoren.

Djungeln av regler for arbetsloshetserséttningar leder alltfor ofta till att arbetslosa arbetssokande
gér miste om sin rétt till utkomstskydd for arbetslosa pé grund av egen aktivitet. Vénsterforbun-
det anser foljaktligen att avregleringen bor fa sin borjan i paragrafdjungeln kring utkomstskyddet
for arbetslosa. Oskiliga och odndamalsenliga sanktioner och tillsynsatgérder bor gallras ut.

Vi maste infora ett system med forhandsbesked dér de arbetslosa kan fa bindande forhandsbe-
sked om hur till exempel partiellt arbete inverkar pa deras arbetsloshetsdagpenning och andra for-
maéner. Systemet skulle forbattra rattssékerheten for de arbetssokande som har mojlighet till kort-
variga strojobb.

Det bor bli lattare for arbetslosa att studera frivilligt med hjalp av utkomstskydd for arbetsldsa och
behovsprovningen av arbetsloshetsforméanerna for dem som studerar frivilligt bor slopas. Det ska
ocksa vara tillatet for arbetslosa arbetssokande att studera pé deltid om de star till forfogande pé
arbetsmarknaden.

Det skyddade beloppet for utkomstskydd for arbetslosa och bostadsbidrag bor hojas till 500 euro,
som ska gélla 16neinkomster och alla andra inkomstformer. Det nuvarande skyddade beloppet,
300 euro, har helt tydligt genererat effekter i och med att arbetet har 6kat, och en hojning av grén-
sen skulle antagligen fa en liknande effekt. Nettokostnaderna for staten uppskattas ligga kring 60
miljoner euro per &r.
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Den enda atgédrden som géller dndring av arbetet enligt planen for de offentliga finanserna é&r att
en kombinerad forsikring ska inforas. Det dr absolut en vilkommen reform, men ganska blyg-
sam for en fyradrsperiod under vilken beskattnings- och forsékringspraxis for nya eller véixande
arbetsformer (sjalvsysselsatta, samverkande konsumtion) bor utvecklas i sin helhet.

Fran borjan av 2019 dverfors sysselséttningsanslagen till landskapen. Det innebér risker som inte
vederborligen har beaktats i planen for de offentliga finanserna. For det forsta 6verfors finansie-
ringen till landskapen med allmén tidckning varvid den kan anvindas ocksé for andra utgifter. So-
cial- och hidlsovardsvisendets orealistiska sparmal medfor en stark lockelse for landskapen att
styra pengarna till vardtjénster.

For det andra ar det tills vidare oklart hur det blir med finansieringen av sektorsovergripande sam-
service nér landskapen tar 6ver ansvaret for anordnandet. Tills vidare har kommunerna vid sidan
av staten finansierat sektorsdvergripande tjénster for de mest svarsysselsatta med en betydande
andel. En del av dessa pengar ska nu 6verga till landskapen i och med vardreformen, men inte al-
la, och inte pa nagot sitt separat oronmérkta. Nar kommunernas sektorsdvergripande samservice
upphdr, de privata aktdrerna fér en starkare roll och finansieringen ar knapp, ér det mycket moj-
ligt att f6ljden blir att tjinsterna forsvagas betydligt sérskilt for de mest svarsysselsatta.

Social- och hiilsovirdsreformen och landskapsreformen

Regeringens landskapsreform och social- och hilsovardsmodell innebar betydande strukturella
andringar i de offentliga finanserna.

Fran och med 2019 ska néstan 19 miljarder euro i finansiella resurser dverforas till landskapen, li-
kasé en avsevird del av kommunernas uppgifter. Ddremot ska landskapen inte ha mdjlighet till
egen medelsanskaffning genom beskattning. Storsta delen av den kommunala inkomstskatten ska
overforas till den statliga inkomstbeskattningen. Finansieringen av landskapen ska budgeteras via
finansministeriet, vilket ger ministeriet en allt mer framtriddande roll nér det géiller att kontrollera
de offentliga penningstrdmmarna. Ministeriet har redan tidigare tagit ver till exempel hantering-
en av statsandelarna for kommunal basservice. Ur demokratisk synvinkel &r en sddan hér admi-
nistrativ centralisering problematisk.

Nir finansministeriets styrande roll vaxer kan det ocksa leda till att budgetdisciplindra element
stirks pé bekostnad av malen for kvaliteten pa och innehéllet i tjansterna, framfor allt nér ett av de
viktigaste syftena med reformen &r att bromsa upp utgiftsdkningen. Redan i den forra planen for
de offentliga finanserna gick regeringen in for att halvera indexhdjningen av landskapens statliga
finansiering 2020, vilket innebér en nedskidrning med 166 miljoner euro. Trycket pa utgiftsned-
skérningar 6kar ocksé av att inkomstbeskattningen, som sénkts med hundratals miljoner euro, en-
ligt planerna ska minskas ytterligare med 240 miljoner euro ndr kommunernas beskattningsandel
overfors till staten.

Inom ramen for vardreformen ska det avgoras hur de livsviktiga tjdnsterna som sjukvérd, dldre-

omsorg, barnskydd, radgivningar och service for funktionshindrade ska fungera, vem som ska
tillhandahéalla dem och hur de ska finansieras.
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Om den sé kallade valfrihetslagen genomfors kommer hela den finldndska socialvérds- och hél-
so- och sjukvardsmodellen att ldggas om. Vi verger idén om en nordisk vilfardsstat for gott och
gér in for ett system dér tjansterna tillhandahélls pa den privata marknaden. Kostnaderna finns
visserligen kvar i offentliga sektorn; det ror sig om en érlig utgiftspost pa 20 miljarder euro.

De viktigaste syftena med reformen &r att forbéttra kvaliteten pé och tillgdngen till tjdnster och att
bromsa kostnadsokningen. S& som sakkunniga, aktorer inom social- och hélsovarden och ménga
beslutsfattare har pdpekat kommer den planerade utldggnings- och privatiseringsmodellen sanno-
likt snarare att leda till stigande kostnader, 6kad ojamlikhet och uppsplittrade servicekedjor. Det
ar ocksa mycket sannolikt att social- och hélsovardsmarknaden blir kraftigt koncentrerad till mul-
tinationella storbolag.

Den finléndska sjukvérden lider inte av brist p& konkurrens. Véart hidlsovardssystem é&r ett av de
mest kostnadseffektiva i Europa och klarar sig bra ocksa i kvalitativa jimforelser, &ven om skill-
naderna mellan olika socioekonomiska grupper respektive olika regioner &r patagliga. Dessutom
har vi i Finland de hogsta klientavgifterna i Norden.

Regeringens valfrihetsmodell innehaller atminstone tre stora kostnadsrisker.

For det forsta kommer ett betydande antal nya patienter att omfattas av privat producerade tjéns-
ter bekostade med skattemedel samtidigt som sjélvrisken sjunker jimfort med vad den har varit
pa privata sidan.

Den andra stora kostnadsrisken hénger samman med privata foretags affdarsverksamhet och trans-
aktionskostnader. Den modell som regeringen valt innebér oundvikligen att betydande summor
kommer att g& &t for foretagens vinster och utdelningar, marknadsforing, intressebevakning,
overvakning av systemet, avtalsrelaterad byrdkrati och juridik, kundstyrning och utveckling av
datasystem. Bolagens finansiella modell gér knappast att bygga upp pa sa sétt att den inte inne-
fattar ndgot incitament for privata foretag att 6ver- eller underbehandla patienter. Dessutom finns
det en mérkbar risk for aggressiv skatteplanering, som inte heller den uppdaterade propositionen
om valfrihetslagen ingriper mot i tillrdcklig omfattning.

For det tredje blir det dyrt nér servicekedjorna bryts. Ménga ekonomiska experter har talat for en
modell dér tjansteproducenterna har ansvar bade for enhetligheten i servicekedjorna och for fi-
nansieringen. Det dr det enda séttet att undvika riskerna for suboptimering och &verforing av kost-
nader, eftersom vélfungerande tjénster pa basal nivé och preventiva tjénster sparar in pa de utgif-
ter som samma aktor far for svarare behandling. Detta fullfoljs inte i regeringens modell, dér
tjansteproducenterna inte har nagot dvergripande ansvar av det hir slaget. Nar det inte finns né-
gon integration finns det heller inga premisser for vettiga kostnadsbesparingar.

Om riskerna realiseras kommer socialvarden och hélso- och sjukvarden att drabbas av kaos. Kost-
naderna stiger men jamlikheten minskar. Eftersom landskapen ska fa en klumpsumma av staten
for alla sina lagstadgade uppgifter kan stigande social- och hilsovardskostnader leda till att andra
viktiga funktioner bantas ner.
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Marknaden kan liberaliseras bara en gang. Om det misslyckas tar det lang tid att atgérda konse-
kvenserna och det blir dyrt. Det l4ter sig heller inte nodvéndigtvis goras, eftersom det kan visa sig
vara omojligt att dterstdlla den uppsplittrade och privatiserade verksamheten sa att den blir en
samordnad helhet i offentlig regi.

Det finns vettigare sitt att genomfora vardreformen. Enligt var modell ska landskapen ta 6ver an-
svaret for och vara huvudsakliga producenter av socialvard och hélso- och sjukvérd. Landskapen
ska ha det samlade ansvaret och ett genuint politiskt spelrum tack vare sin beskattningsrétt. Pa s&
sitt mojliggors dkta integration av tjanster samtidigt som jamlikheten i varden forbéttras bade re-
gionalt och mellan olika befolkningsgrupper. Landskapen ska enligt egen provning kunna kom-
plettera sitt eget servicesortiment med tjdnster utifran.

Var modell utesluter inte att patientens sjélvbestimmanderétt och valfrihet utvecklas i den bemér-
kelsen att patienten far mdjlighet att vara med och planera den samlade servicen och vilja profes-
sionella vérdare.

Vi miste fa bukt med svart ekonomi och skattesmitning

Regeringen gick i samband md planen for de offentliga finanserna in for “kompletterande strate-
gier” i arbetet mot svart ekonomi. Men huvudsakligen néjer sig regeringen med att konstatera de
pagaende EU-regleringsprojekten och att beredningen av den nationella implementeringen av det
sé kallade direktivet mot skatteundandragande har inletts. Med stod av direktivet géller exempel-
vis begrinsningen av rétten att dra av rantor fran 2019 ocksa réntor som betalats till en aktor ut-
anfor koncernen. Ocksa sé kallade hybridarrangemang atgidrdas mer beslutsamt “’senast fran och
med 2020”.

Maénga EU-reformer é&r steg i rétt riktning och det &r bra om Finland faktiskt tillimpar direktivet
mot skatteundandragande striangt. Exempelvis reformerna som géller rétten till rinteavdrag och
hybridarrangemang har tidigare forutsatts av vénsterforbundet.

I bilagan till planen for de offentliga finanserna ndmner regeringen dessutom att ”Finland stoder
den foreslagna dndringen i bokslutsdirektivet om land-for-land-rapporteringen av inkomster och
skatter som skulle gélla de storsta koncernerna.” Regeln ingér i den lag som trddde i kraft i borjan
av 2017 och géller for forsta gdngen uppgifter fran 2016.

Men i bilagan ndmns inte att Finland inte har varit villigt att

a) utstracka sin offentliga rapporteringsskyldighet till andra &n verkligt stora féretag med en om-
séttning pa over 750 miljoner euro (det vill sdga att den 6vervigande majoriteten av foretagen inte
berors av rapporteringsskyldigheten ) eller

b) forusitta att land-till-land-uppgifterna analyseras i fraga om koncernens samtliga verksamhets-
lander vilket hade varit en grundldggande forutsittning for att bedoma aggressiv skatteplanering
eller kringgéende av skatt (nu ska land-till-land-uppgifter levereras bara i fraga om EU-lénder el-
ler “’skatteparadis” — vars definition EU inte har nitt samsyn om — vilket urvattnar hela idén
med reformen).
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Regeringen meddelar ocksa att den gar vidare med &tgérdsprogrammet for att bekédmpa svart eko-
nomi men inga extra resurser avsétts for verksamheten. Att avsitta extra anslag for skattemyn-
digheten, polisen, &klagar- och réttsvdsendet och tullen hade dnd4 varit en grundldggande forut-
sattning for en effektiv bekdmpning av svart ekonomi. Att basfinansieringen stindigt minskar for-
svagar ddremot manga myndigheters forméga att ingripa i den ekonomiska brottsligheten.

Det dr latt att inse att regeringen inte heller ndmner att den nyss har tvingat igenom en lagéndring
som utvidgar mdjligheten till férvaltningsregistrering och som minskar insynen i finansmarkna-
derna och myndigheternas mojlighet att fa information och gor kringgéende av skatt och ekono-
misk brottslighet léttare &n forr.

Den enda verkligen goda framstéllningen i friga om svart ekonomi ar att skattenumret, som re-
dan anvénds inom byggbranschen, utvidgas till andra sektorer (exempelvis varv, restaurangbran-
schen, stddbranschen). Det genomfors i enlighet med rekommendationerna i en separat utred-
ning. Inom byggbranschen har man utomordentligt goda erfarenheter av skattenumret. Ocksa vin-
jettavgiften for tung trafik kan anses stodja bekdmpningen av svart ekonomi. Men i planen for de
offentliga finanserna sammantagen ar de en klen trost.

Utvecklingssamarbetet och asylpolitiken méste bli mer human

Regeringen har beslutat hoja utvecklingssamarbetsanslagen med tre miljoner euro 2018 och med
sex miljoner euro 2019. Efter dessa fordndringar utgor finansieringen av utvecklings- och samar-
betsverksamheten en andel p4 i genomsnitt 0,39 procent av bruttonationalinkomsten. Annu 2016
innan de historiska och skamliga nedskdrningarna var andelen 0,44 procent. I ljuset av det ar det
rentav bisarrt att planen for de offentliga finanserna fortfarande talar om hur "malet pa lang sikt”
ar en andel av bni pd 0,7 procent som Finland internationellt har forbundit sig till. I de dvriga
nordiska ldnderna ligger andelen av anslagen for utvecklingssamarbete kring en procent.

Dessutom bor det observeras att det stdrsta mottagarlandet for finldindskt utvecklingsbistand ar
Finland sjélv. (Det betonas i och med 6kningen av kostnaderna for flyktingar och asylsdkande, ef-
tersom de statistikfors som officiellt ODA-utvecklingsbistand).

Regeringen sédger sig ocksé fortfarande vara forbunden att i 9verensstimmelse med regeringspro-
grammet av utvecklingssamarbetet styra en andel av bni pa 0,2 preent till de sé kallade minst ut-
vecklade landerna. I ar beréknas andelen dock stanna vid cirka 0,15 procent och planen for de of-
fentliga finanserna forklarar inte hur saken i framtiden ska foréndras. I samband med behandling-
en av 2017 ars budget motsatte sig representanterna for samtliga regeringspartier vansterforbun-
dets uttalande dér det forutsattes att finansieringsandelen for de minst utvecklade landerna ska ho-
jas till 0,2 procent.

Medan det egentliga utvecklingssamarbetet har korts ner foreslar regeringen ytterligare for ram-
perioden arliga “finansplaceringar for utvecklingssamarbete” pa 130 miljoner, det vill séga at fi-
nansieringen styrs till stod for privat sektor och de internationella utvecklingsfinansieringsinsti-
tutens ldne- och finansieringsinstrument.
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De massiva nedskdrningarna i utvecklingssamarbetet hor till regeringen Sipilds dystraste och
kallsinnigaste beslut. De har konkret paverkat miljontals ménniskors livoch de forstér Finlands
internationella rykte. P4 grund av dessa pldtsliga och planldst genomforda nedskdrningar har vi
ocksé forlorat méngder och virdefull kompetens.

Vinsterforbundets asikt ar att Finland méste gora sin internationella plikt och hoja utvecklings-
samarbetsanslaget gradvis till nordisk niva. Det skulle visa att vi str bakom vara hogtidstal ock-
sé 1 handling.

Ar 2016 minskade Finlands flyktingkvot till 750 personer per ar. Ar 2014 och 2015 var kvoten
1 050 personer. I planen for de offentliga finanserna véntas antalet asylsokande och kvotflykting-
ar minska till i genomsnitt cirka 7 000 per é&r.

I vérlden finns sammanlagt néstan 60 miljoner flyktingar. Merparten av dem lever i fattiga stater.
Trots den ekonomiska recessionen ér Finland ett av de rikaste landerna i vérlden. Vi har bade rad
och skyldighet att gora mer.

Vinsterforbundet kréver att Finlands flyktingkvot ska hojas betydligt. Alla asylsokande ska ga-
ranteras ett minskligt bemotande och adekvat stdd och handldggning. Ingen far tvingas atervén-
da till brinnande krig eller till omraden déir deras sékerhet dr hotad.

Fornuft i vapenanskaffning

For att forsvarsmakten ska kunna utvecklas balanserat och kostnadseffektivt méste vi ha en tyd-
lig bild av vad som é&r de viktigaste resurserna och hur de ska finansieras. Férsvarsmakten stér in-
for ’strategiska kapacitetsprojekt” av enorma matt: Laivue 2020 och erséttande av Hornetplanen.

Sérskilt priset pa de sistndmnda, uppskattningsvis 7—10 miljarder euro, &r oerhort hogt. Reger-
ingen har meddelat att offentliga tjanster och social trygghet inte skérs ner pa grund av de 6kade
militéra utgifterna: anskaffningarna gors dtminstone delvis genom lan.

I planen for de offentliga finanserna behandlas balansen i de offentliga finanserna och “upphd-
randet av att leva pa skuld” som om inga vapenanskaffningar fanns. Det &r i sig ett markligt val att
exempelvis reglerna for EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt inte innehaller nagra speciella befrielser
for vapenanskaffning. Reglerna for ekonomisk disciplin kan och bdr ifrdgaséttas, men for reger-
ingen Sipilé har de tidigare varit heliga. Det ar intressant att i frdga om forsvarsanskaffningar kan
man flexa med principen om ekonomisk disciplin, men inte i frdga om andra motiverade och be-
hovliga offentliga anskaftningar.

Den stora och langsiktiga anskaffningen och anviandningstiden for jaktplanen &r forknippade med
maénga osdkra riskfaktorer, exempelvis livstidskostnaderna och valutariskerna. De totala kostna-
derna paverkas ocksé av projektets omfattning i relation till kostnader, antal och kvalitet vad be-
traffar senare dvningar och av osékerheten kring det industriella samarbetet och hur det kommer
att fortskrida. Vikten av industriellt samarbete bor &nda betoanas i forhandlingarna. Dessutom ar
det skal att notera att Ovriga anskaffningar av forsvarsmateriel arligen blir 4—7 procent dyrare
vilket stéller den foregripande ekonomiplaneringen infor ytterligare utmaningar.
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Kostnaderna for strategiska kapacitetsprojekt bor jimforas med forsvarsmaktens kapacitet att
uppfylla sina andra behov och aldgganden pé ett riktigt sétt. Bland annat har stressnivan bland
personalen okat. Planen for de offentliga finanserna ger en beklagligt bristféllig utredning om hur
forsvarsmaktens framtida utgifter inverkar pa Finlands offentliga ekonomi.

Forslag
Jag foreslar att riksdagen antar foljande stéllningstagande med anledning av redogérelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar behévliga dtgdrder for att viktiga planer for
statsfinanserna, sasom planerna for de offentliga finanserna och de drliga budgetarna, ska
inkludera en heltdckande bedomning av de foreslagna dtgdrdernas konsekvenser for in-
komstfordelningen och for olika befolkningsgrupper, jamstdilldheten mellan kénen, miljo-
belastningen och vilfiirden. Vid sidan av bruttonationalprodukten bér man ha minst en in-
dikator som mdter vilfdrden mer omfattande.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en plan med vilken budgetandelen for fi-
nansiering av offentlig forskning, utveckling och innovation dter hdjs till internationell
toppnivd, till cirka en procent av bruttonationalprodukten. Tillsammans bor den privata
och den offentliga FUI-finansieringens andel réra sig kring 3 procent.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste foreldgger riksdagen en plan for
att reducera miljéskadliga och ineffektiva foretags- och skattestod och introduktion av nya
stod som framjar en hdllbar omstrukturering. Foretagsstodspolitiken mdste bygga pd eko-
nomisk genomslagskraft och bittre miljékonsekvenser av produktionen.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utvecklar studiestodet som studiepenningsbetonat
och sd att de studerandes forsorjning underldttas.

5.Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att hoja anslaget for egentligt
utvecklingssamarbete sd att dess bnp-andel under regeringsperioden stiger till minst sam-
ma nivd som fore 2016 drs nedskdrningar och sd att dtminstone finansieringsandelen for
de fattigaste ldnderna dr minst 0,2 procent av bnp.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar forsamringarna av bostadsbidraget.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition med forslag till en boende-
garantilag som tillforsdkrar var och en rdtt till en trygg bostad till skdlig kostnad.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder ett forslag dir kommunerna i planldgg-

ningen och bostadsproduktionen avkrdivs en hégre andel bostadsproduktion med reglera-
de boendekostnader. Andelen skulle exempelvis kunna vara 30 procent.
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9. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder lagforslag genom vilka hyresgdsternas rdt-
tigheter och uppsdgningsskydd tryggas starkare vid hyreshéjningar, att det foreskrivs om
en skyldighet for hyresvdrden att bevisa hyreshojningens skdlighet och att oskdliga hoj-
ningar av hyror forhindras. Regeringen bor ocksd vidta dtgdrder for att utrota olagliga
“extra hyresavtal” som ingds utover den normala hyran.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en inkomstskattereform for genomforan-
de under ramperioden ddr kapitalinkomst beskattas tillsammans med forvirvsinkomst en-
ligt en enda progressiv tabell.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen hojer det skyddade beloppet for utkomstskyddet
for arbetslosa och bostadsbidraget till 500 euro i mdnaden och att detta skyddade belopp
utover loneinkomster ocksa gdller alla andra inkomstformer.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition genom vilken det gors ldg-
gare for arbetslosa att bedriva sjdlvstindiga studier och att behovsprovningen for ut-
komstskyddet for arbetslosa slopas for deras vidkommande. Det ska ocksd vara tilldtet for
arbetslosa arbetssokande att studera pa deltid om de star till forfogande pd arbetsmark-
naden.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att Finland ska fd ett system
med forhandsbesked ddir de arbetsiosa kan fa bindande forhandsbesked om hur till exem-
pel partiellt arbete inverkar pad deras arbetsloshetsdagpenning och andra formadner.

14. Riksdagen forutsditter att regeringen foreldgger riksdagen en tilldggsbudgetproposi-
tion ddr resurserna for offentliga sysselsdttningstjdnster dimensioneras sd att varje arbets-
l6s arbetssokande kan erbjudas den individuella radgivning de behover i arbets- och nd-
ringsbyrderna.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste bereder ett program for repara-
tion av offentliga byggnader med mogel- och fuktproblem. Programmets dimensioner ska
motsvara behovet av reparationer och nybyggnation.

16. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en utbildnings- och forskningsstrategi
som tdcker in alla utbildningsstadier fran smdbarnspedagogik till hogskola och som
innehdller klara mal och metoder for att trygga kvaliteten pad utbildningen och en utbild-
ningsmdssig jamlikhet, och genomforandet ska inledas under ramperioden.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder forslag for ett system enligt den sa kall-
ade Sverigemodellen diir alla barn i dldern 3—-5 dr tillforsdkras 15 timmar avgifisfri smd-
barnspedagogik i veckan.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder forslag till dndring av moderskaps-, fa-

derskaps- och fordldraledighet till modellen 6+6+6 ddr bdgge fordldrarna har en 6 md-
naders period och fordldrarna far anvinda en period efter fritt val.
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19. Riksdagen forutsdtter att regeringen for behandling i samband med 2018 drs budget
bereder ett forslag ddr sysselsdttning av arbetslosa och foretagsamhet underliittas genom
att sdnka lonebikostnaderna pa viss tid sd att arbetsgivaren automatiskt far kompensation
for en anstdilld som uppfyller villkoren och stédet inte dr bundet till att anslaget for lone-
subvention i budgeten rdcker till.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstar frdn separat begrdnsning av lonesubven-
tion for foreningar och stiftelser.

21. Riksdagen forutsdtter att regeringen preciserar anvisningen for tillimpning av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa preciseras ndr det gdller hur foretagsverksamhet pa deltid
och pd heltid ska bestimmas.

22. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar sin proposition for reform av social- och
héilso- och sjukvdrd och inrdttar en parlamentarisk arbetsgrupp for beredning av vdrden,
ddr alla riksdagsgrupper dr representerade.

23. Riksdagen forutsdtter att regeringen tillstiller riksdagen en modell for finansiering av
landskapen som ger landskapen beskattningsrdtt och faktisk finanspolitisk marginal.

24. Riksdagen forutsitter att regeringen tillstiller riksdagen en ekologisk total 6versyn av
beskattningen som ticker in dtminstone produktion och forbrukning av energi, industri,
trafik, boende och jord-och skogsbruk och som inte minskar skattesystemets progressivitet.

25. Riksdagen forutsdtter att regeringen hojer anslagen for verksamhet mot svart ekono-
mi, ekonomisk brottslighet och kringgdende av skatt.

26. Riksdagen forutsdtter att regeringen i enlighet med med bokforingslagen forutsdtter att
alla storforetag om sin verksamhet limnar en heltdckande land-till-land-rapport i frdga
om alla ldnder ddr de har dotterbolag eller permanent verksamhetsstdlle.

27. Riksdagen forutsdtter att regeringen fogar Finland till gruppen av de linder som be-
reder en europeisk skatt pad finansiella transaktioner.

28. Riksdagen forutsdtter att regeringen omgdende foreldgger riksdagen lagandringar
som tryggar offentlighet for uppgifter om innehav och mdjligheter for myndigheterna att fd
information pd minst samma nivd som den inhemska mekanismen med direkt innehav ock-
sd ndr en finldndare anlitar en utlindsk virdepapperscentral. Finlindare ska med hot om
sanktion avkrdvas direkt innehav i fraga om finldndska foretag, och foretagen ska dldiggas
att identifiera sina innehavare och ldmna uppgifter om dem till ett offentligt register som
fungerar i realtid.

29. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition som styr inkomsterna av
utsldppshandeln till utveckling av fornybar energi och energiprestanda.
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Helsingfors 20.6.2017

Kari Uotila vénst
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RESERVATION 4 /sv

Motivering

Finlands ekonomi visar éntligen tecken pa dterhdmtning. I fjol uppgick tillvéxten till 1,4 procent
och 1 ér véntas tillvéxten vara &nnu starkare. Finansministeriet har enligt de senaste uppgifterna
forutspatt en tillvéxt pa upp till 1,2 procent medan enligt Finlands Banks prognos frén mars véxer
ekonomin i &r till och med 1,6 procent. Trots positiva prognoser star ekonomin fortfarande inte pa
stabil basis och den ekonomiska tillvixten véntas vara mattlig ocksé i fortséttningen. Jag omfat-
tar finansutskottets stdndpunkt att utmaningarna for de offentliga finanserna inte enbart beror pa
den déliga ekonomiska situationen utan ocksé pa bristen strukturella reformer. Vi behover dérfor
fler strukturella reformer for att avveckla flitfallor och forbéttra sysselsittningen.

Beskattningen

Beskattningen ska uppmuntra till arbete och foretagande och forhindra flitféllor. Vi vill genom-
fora en skattevéxling som Okar skatten pa konsumtion och minskar skatten pa arbete. Darfor vill
vi lindra beskattningen av forvarvsinkomster. Vi tror pad de dynamiska effekterna av minskad
skatt pé lonearbete. En lagre skatt pé arbete finansierar vi genom att hdja momssatserna.

For att uppmuntra till foretagsamhet vill vi hoja hushéllsavdraget. Hushallsavdraget har en posi-
tiv effekt pé sysselséttningen och motverkar den gra ekonomin.

Vi vill lindra den tilldggsskatt som en del av pensionérerna tvingas betala. Vi foreslér ocksé att
bilbeskattningen &terstills till 2015 &rs niva.

Sysselsdttningen

Finlands hoga strukturella arbetsloshet hammar den ekonomiska tillvéxten, och regeringens mél
att skapa 110 000 nya arbetstillfdllen och hoja sysselsittningsgraden till 72 procent ér ritt. Trots
att sysselsattningen har utvecklats gynnsamt under den senaste tiden behdver vi strukturella re-
former som stérker de offentliga finanserna pa lang sikt.

Sysselséttningsnivén bland kvinnor &r ldgre i Finland 4n i de 6vriga nordiska ldnderna. Orsaken
till det dr att vart nuvarande hemvérdsstdd och system for familjeledighet inte sporrar mammorna
att ga in for en karridr i arbetslivet. Atergéngen till arbetslivet fordrojs, vilket samtidigt sénker
kvinnornas 16n och pension. Vi behdver en mer jamstélld arbetsmarknad, men det kraver mal-
medvetna insatser som ska omforma strukturerna och frimja jimstélldheten. Men regeringen har
upprepade ganger visat att jimstélldhetsfragor kommer i andra hand.

Nycken till en béttre sysselséttning bland kvinnor dr en familjepolitisk helhetsreform som gor det
lattare att kombinera familj och arbete samt minska 16ne- och pensionsskillnaderna mellan kvin-
nor och mén. Hemvérdsstddet méste ses dver genom att ge det ut for en kortare maxtid och fa-
miljeledigheterna revideras sé att det nuvarande systemet med inkomstbunden moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldraledighet ersétts med modellen 6+6+6.
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Nu vid halvtidsoverldggningen hade regeringen haft utméarkta majligheter att fatta beslut om re-
formering av systemet med familjeledigheter eller atminstone inleda beredningen. Regeringen
ville dock inte ta sig an mdjligheten.

Ungdomsarbetslosheten ér alarmerande hdg och det kravs nu atgérder for att dtgirda den. Vi ska
skapa en minijobbmodell dar unga under 30 ar fér tjdna 500 euro i ménaden utan att det paverkar
stod eller andra forméner. Arbetsgivarna i sin tur betalar mindre arbetsgivaravgifter nér de anstél-
ler unga.

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa bor bli mer sporrande genom att dagpen-
ningen hojs ndgot och utbetalningstiden samtidigt blir kortare. Danmark har goda erfarenheter av
en sddan modell. Undersokningar i Finland visar att storsta delen av de som fér ett nytt jobb far
det genast i borjan eller i slutet av den tid de har rétt till dagpenning.

Ett stort problem pé arbetsmarknaden ér att efterfragan och utbudet pa arbetskraft inte matchar
varandra. For att forbattra arbetsformedlingen borde vi lata privata arbetsformedlare stodja de of-
fentliga arbetskraftsbyrderna. Pa detta sétt forbéttrar vi matchningen av arbetskraft och lediga
jobb. De regionala forséken med privat arbetsférmedling i Nyland och Birkaland har visat sig
vara lyckade.

Skatteintdkterna kan 6kas genom att hdja hushéllsavdraget. Genom att hdja hushéllsavdragets
hogsta belopp till 3000 euro och den avdragbara andelen till 60 procent 6kar man skatteintikter-
na, gynnar foretagsamheten, sporrar kvinnodominerade branscher inom tjanstesektorn och for-
bittrar sysselsittningen. Samtidigt forbéttrar vi privatforetagarnas verksamhetsforutsittningar
och forebygger den gra ekonomi.

Avgorande med tanke pa en béttre sysselséttning ar framfor allt hur man kan underlétta foretag-
samheten och uppmuntra smé och medelstora foretag att expandera sig. Ett sétt &r att erbjuda smé-
foretagare loneadministration. Det behdvs smidigare rutiner i 16neadministrationen, sarskilt i
sméaforetag. Foretagarna sjélva berittar att anstillning medfor mycket nytt administrativt arbete,
vilket tydligt bromsar tillvaxten. Ett forsta steg for att underldtta foretagsamheten r att samman-
sla olika typer av 16nebikostnaderna. Staten kunde varje ar faststélla en procentuell andel som
ticker alla 16nebikostnader. Foretagen skulle betala denna klumpsumma till Skatteforvaltningen
som skulle ansvara for administreringen av betalningarna och fordela summan till rétta aktorer.

Nya jobb uppstar i sma och medelstora foretag. Lokala avtal skulle ge smidighet i ekonomin och
forbittra mojligheterna for sma och medelstora foretag. Det dr en nyckelfridga for att sysselsétt-
ningen ska forbattras. Darfor maste det skapas faktiska forutsittningar for lokala avtal Dessutom
behdver vi en helt ny diskussionskultur pé arbetsplatserna. Dar finner arbetsgivaren och arbetsta-
garna tillsammans genom diskussioner de bésta losningarna for foretaget eller den offentliga ar-
betsgivaren.

Var ekonomi gar arligen miste om upp till 25 miljarder euro pé grund av sjukpensioner, sjukfran-

varo, sjuknérvaro och olycksfall i arbetet. Med bittre arbetshilsa kan samhaéllet spara miljarder
och samtidigt ge ménniskor storre livskvalitet. [ synnerhet méste vi bidra till den psykiska hélsan
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genom att stirka arbetshélsan och rehabiliteringen ocksa for unga. Utarbetandet av ett nationell
program for arbetshilsa ska inledas sa snart som mojligt.

Regeringen skér ner pé studiestddet med forbjuder samtidigt genom sanktioner studerande att tja-
na sitt uppehille. Byrékratin med aterbetalning av studiestddet slukar &rligen stora mangder ar-
betstimmar. Arbetserfarenhet skulle underldtta for nyutexaminerade att ga ut i arbetslivet och at-
gérdens dynamiska effekter skulle forbattra landets ekonomi. Vi borde hdja inkomstgrénserna for
studiestodet med 50 procent.

Exporten, ett hogt forddlingsvérde och en kunnig arbetskraft dr nycklarna till var framgéng. Vara
foretag behdver de bésta arbetstagarna. Befolkningsutvecklingen i vért land skulle emellertid re-
dan nu vara negativ om det inte vore for invandrarna. Finland behdver mer kompetent arbets-
kraft. Om behovsprovningen slopas blir det mojligt att anstélla i branscher dér det nu rader brist
pa kunnig arbetskraft. Sérskilt start-up foretag lider av behovsprovningen. En nyckelfaktor for
Sveriges framgang &r ett stort utbud av utldndsk arbetskraft. Finland borde avskaffa hinder for
sysselséttningen av invandrare.

Léanga véntetider for asylbeslut 4r bara en del av problemet. Det ar ocksé svart for asylsokande att
t.ex. dppna bankkonto, vilket ar en forutsittning for att ta emot 16n for utfort arbete. Déarfor maste
det finnas bland prioriteterna att underlétta asylsokandes mojligheter att 4 identitetskort. Vi bor-
de avskaffa de praktiska hindren for sysselsittning av asylsdkande.

For att forbéttra sysselséttningen borde vi modigt gripa tag i de mojligheter som t.ex. fordelnings-
ekonomin, den cirkuldra ekonomin och &vriga nya branscher erbjuder. Finland ska vara proaktivt
och reformera lagstiftningen och strukturerna for att utnyttja dessa framtidsbranschers hela po-
tential.

Social- och hilsovarden

Regeringens social- och hélsovérds- och landskapsreform &r en betydande reform av den offent-
liga forvaltningen och verksamhetssitt med malséttning ir att ge besparingar pa tre miljarder euro
per ar fram till 2030. Att tdcka héllbarhetsgapet &r viktigt for att de offentliga finanserna i fram-
tiden ska st p& hallbar grund, men det &r dock hogst osannolikt att dessa besparingar kommer att
uppnds enligt regeringens loften om vardreformen blir antagen. Vard- och landskapsreformen
kommer enligt sakkunniga i sin nuvarande form att 6ka kostnaderna i speciellt i hilso- och sjuk-
vérden men ocksd 1 hela social- och hédlsovarden.

Vardreformens centrala mal &r att garantera alla medborgare social- och hilsovéardstjénster pa
lika villkor och ddrmed minska skillnaderna i hélsa och vélfard. Trots att klintens/patientens val-
frihet dr 1 och for sig onskviért dr forslaget knippat med betydande risker. P& basis av sakkunnig-
utldtanden &r det ganska sannolikt forslaget i sin nuvarande form kommer att 6ka kostnaderna for
savil social- och hélsotjénster som ojédmlikheten i hélso- och sjukvérden. Tillgangen till tjénster
och valfriheten kommer att 6ka i stdiderna och boséttningscentra men valfriheten i1 glesbygden
kommer att vara skenbar. Detta paverkar vésentligt valfriheten och dédrigenom 6kar ojamlikhe-
ten. Redan nu anviander ménniskor med smé inkomster minst hilsovérdstjénster trots att de kan ha
mest behov av dem. Pé grund av komplexiteten i den nu foreslagna valfrihetsmodellen &r det fak-
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tiskt oklart hur den utlovade hélsonyttan kommer att férdela sig jimnt mellan befolkningen. Val-
friheten och sérskilt bolagiseringsskyldigheten 4r i sin nuvarande form reformer som hotar skrota
hélso- och sjukvéarden i Finland. Vi behover en verklig valfrihet.

Den 6kade valfriheten inom varden ar en bra sak som kan forbéttra kvaliteten pa varden for den
enskilda patienten, men den bor snarare utvecklas sé att pengarna foljer patienten i hogre grad én i
dag. Finansieringen ska forenklas och pa sikt bli kanaliserad pa ett sitt. Varje person ska ha moj-
lighet att vdlja den 16sning som passar den personen bést — oavsett om tjdnsten produceras av en
offentlig eller privat leverantdr eller av en aktdr inom den tredje sektorn. Det allménna har hu-
vudansvaret for varden och utformar kvalitetskrav. Samtidigt dr det viktigt att den offentliga sek-
torn har en stark roll inom vardproduktionen ockséa framdver.

Under hela var sjélvstiandighet har kommunerna statt for den lokala demokratin. Besluten om bas-
service har fattats néra den som anlitar servicen i kommunen. Néar vardreformen blir verklighet
kommer ansvaret for ordnande av social- och hélsovardstjanster dverga fran kommunerna till
landskapen och dédrmed kommer vardbesluten att fattas mycket langt frdn dem som anlitar var-
den. Lokalkédnnedom och ndrdemokratin forsvagas nir beslutanderitten flyttas lingre bort fran
medborgarna samtidigt som representationen i landskapsfullméktige blir inte jamnt foérdelad
bland befolkningen. Demokratiunderskottet forvirras ocksé av att man nu haller pé att skapa en
ny forvaltningsniva, som dock inte ges verklig sjélvstyrelse i och med att landskapen inte har be-
skattningsrétt.

Nir ansvaret for ordnande av social- och hilsovardstjénster overgar fran kommunerna till land-
skapen Overgar samtidigt ocksa finansieringsansvaret frdn kommunerna till staten, varvid bl.a.
statsandelarna sénks, eftersom kommunernas utgifter minskar. Det &r vid reformen viktigt att si-
kerstilla att kommunerna, som effektivt och &ndamalsenligt sorjt for social- och hilsovardstjins-
terna fram till idag, inte bestraffas och efter reformen forsétts i en ekonomiskt sémre stéllning. Li-
kasa maste finansieringen under 6vergangsfasen vara tillrédcklig. Till den hér delen 4r anslagen i
planen for de offentliga finanserna otillrickliga. Utan tillrdcklig finansiering &r det hdgst osdkert
om reformen kan genomforas enligt den dnskade tidsplanen.

Nir det giller de sprakliga rittigheterna vicks ménga fragor och i ménga avseenden &ar konse-
kvensbedomningen bristfallig. Har den tillfdlliga administrationen tillrdckligt med kompetens
och kunskaper om de svensksprakiga klienternas behov? Hur kommer valfriheten att genomforas
i verkligheten sa att de sprakliga réttigheterna tryggas. Tvasprakiga kommuner eller organ har fatt
getts faktiska mojligheter att paverka genomforandet av de sprékliga rittigheterna utan man litar
pa marknadens sjélvstyrning och landskapens egna initiativ i reformen.

Regeringens jourreform kan inte forbigas. Det 4r absurt att Vasa centralsjukhus inte fick dygnet
runt-jour, nér alla fakta talar for det. Vasa centralsjukhus erbjuder i dag vérd for ca 100 000
svensksprékiga finldndare. Behovet av vard och omsorg pa modersmalet kommer inte att forsvin-
na i framtiden. Befolkningsutvecklingen talar for en omfattande dygnet runt-jour i Vasa. Vasare-
gionen dr en av de starkast vixande ekonomiska centra i hela landet. Ekonomin i sjélva sjukvér-
den talar for en omfattande dygnet runt-jour i Vasa. Vasa centralsjukhus hor till de effektivaste i
landet.
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Bekimpning av grd ekonomi

Den gré ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter fér samhaéllet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgar den graekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Det betyder att den gra ekonomin orsakar samhéllet ekonomis-
ka forluster pa 4—6 miljarder euro per ar.

Bekédmpningen av den gra ekonomin kraver médlmedvetna atgérder av staten. Regeringen Sipilé
har inte heller i den foreliggande planen for de offentliga finanserna prioriterat bekdmpningen av
den gra ekonomin, trots att de skatteinkomster bekdmpningen genererar kunde gora en del av an-
slagsnedskérningarna obehdvliga. Det centrala dr att minska mojligheterna att begé brott, dka ris-
ken att &ka fast samt forbéttra myndigheternas forméga att reagera nér det géiller avsldjande och
bekdmpning av gra ekonomi.

Séavil polisvidsendet som éklagar- och domstolsvésendet, tullen och skatteforvaltningen skulle be-
hova 6kade anslag for bekdmpning av svart ekonomi. Det &r vért att komma ihdg att satsningarna
pa bekdmpningen av den gré ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i form av skatte-
intdkter som inte annars skulle komma staten till godo.

Utbildning och forskning

Regeringens tilldggssatsningar pa 340 miljoner euro for utbildning och forskning dr vilkomna
med det innebér inte ndgon egentlig forbattring eftersom i bakgrunden finns de massiva bespa-
ringar som regeringen genomfort. Nedskédrningarna inom utbildningssektorn utgor ett reellt hot
mot undervisningens och forskningens kvalitet vilket allvarligt dventyrar landets konkurrens-
kraft och mojligheter till tillviaxt och valbehovligt uppsving inom ekonomin och sysselséttningen
i vart land. For Finland &r satsningen i humankapital livsviktig for landets vilmaende bade pa
kort och pa léngre sikt.

Faran med de hejdlosa nedskédrningarna i hogskolesektorn dr att ménga unga och lovande forska-
re soker sig till andra sektorer dn den fria forskningen. En sddan hjarnflykt kan delvis skonjas re-
dan i dag. Pa lang sikt har det mycket allvarliga foljder for forskningen i Finland. Vi bor modigt
satsa pa hogskoleundervisning och forskning, eftersom varje euro som anvénds for utbildning be-
talar sig mangfalt tillbaka. Den strategin hjélpte oss Gvervinna depressionen pa 1990-talet.

Det temporira tilldggsanslaget till Finlands Akademi och Tekes &r i och for sig vilkommet, men
det racker inte till att Finland ska bli ledande i innovationer och att kompensera de nedskérningar i
forskning och utbildning som redan gjorts. Dessutom &r den nya finansieringsmodellen med ton-
vikt pé Finlands Akademi och Tekes pa manga sétt problematisk. Finansieringsmodellen leder till
en ny projektbyrakrati med nya ansékningar och forfaranden for utvardering och detta kan bidra
till att 6ka den forskningsadministrativa bordan och salunda sluka dyrbar tid fran forskning. Dess-
utom &r de for forskningen viktiga egenskaperna som langsiktighet och forutsdgbarhet hotade nér
finansieringsfullmakterna ar kopplade till korta frister och tydligt 6ronmérkta for viss typ av
forskning. For det tredje kan man konstatera att med tilliggsanslagen till flaggskeppsprojekten
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vid Finlands Akademi och till Tekes starker regeringen sitt politiska grepp om finansieringen av
forskningen.

Man bor komma ihag att bade universiteten och yrkeshdgskolorna blev utan pengar for att kom-
plettera basfinansieringen. Det &r verkligen beklagligt eftersom basforskningen ar grunden for
alla innovationer.

Betriffande yrkeshogskolorna kan man séga att regeringen helt och hallet blundat for den resurs
som de utgdr for hela vart samhélle. Utover att de utbildar kvalificerad arbetskraft for foretag och
offentliga tjénster 4r de en viktig ldnk i vart innovationssystem. Trots att samarbetet med foretag
understryks i flaggskeppsprogrammet ingér inte yrkeshogskolorna, som sérskilt ska samarbeta
med foretag, i programfinansieringen.

Regeringen har med hérd hand skurit ner stédet for studerande under de tidigare aren. I ljuset av
nedskérningarna ir beslutet att ge ut ett forsorjartillagg till studerande med familj en vilkommen
och konstruktiv nyhet i studiestodet. Nivan pa forsorjartilldgget, 75 euro dvs. sammanlagt 10 mil-
joner euro, dr dnda sa 1ag att det inte kompenserar de nedskérningar som redan gjorts i studiesto-
det. For att studerande med familj verkligen ska ha négon nytta av tilligget, maste det vara prio-
riterad inkomst i relation till det allménna bostadsbidraget.

Det har under de senaste aren gjorts ett flertal nedskérningar och dndringar i studiestodet. Effek-
terna av dem borde forst utvérderas ordentligt. Dérefter maste vi vid behov inleda en ny, brett for-
ankrad beredning for att hitta alternativa modeller.

Migrationen och flyktingkvoten

Aren 2014 och 2015 var Finlands flyktingkvot 1 050 personer per r. Frin och med 2016 har kvo-
ten dock sénkts till 750 flyktingar per ar. Detta trots att flyktingstrommarna ar stérre nu &n nagon-
sin sedan slutet av andra vérldskriget. Enligt planen for de offentliga finanserna 2018—2021 be-
rdknas antalet asylsokande och kvotflyktingar gé ner till cirka 7000 sdkande per ar. Samtidigt
finns det 60 miljoner flyktingar i vérlden som av en eller annan orsak inte kan atervénda till sin
hemort. Europa tar emot mindre dn 10 procent av dem, eftersom de flesta flyktingarna flyr till
grannlédnderna.

Finland maste ta sitt internationella ansvar. Finland hor till vérldens rikaste och jamlikaste lander
och vi méste visa solidaritet och hjélpa dem som behover hjilp. Ingen ska tvingas leva i otrygghet
och misér. Dérfor bor Finland hoja sin flyktingkvot till 2 500 flyktingar per ér. I kvoten ska inte
ridknas in de asylsokande som kommer via den europeiska mekanismen for en fordelning av bor-
dan. Pa sa sitt kan Finland frimja uppkomsten av sikra asylsokningsrutter.

Jordbruket
Jordbruket har pa senare tid drabbats av ovanligt stora problem. Orsakerna ar flera: producentpri-

serna har gatt ner till f6ljd av den svéra marknadssituationen, anslagen for jordbrukarstod har
minskat och tidsplanerna for utbetalning av stod har &ndrats. Darfor ar situationen for vart inhem-
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ska jordbruk katastrofalt. Dessutom har oforutségbara héndelser sdsom den sinande livsmed-
elsexporten till Ryssland ocksa bidragit till svagare 16nsamhet for gardarna.

Regeringen ska utan drdjsmal vidta malmedvetna éatgérder for att trygga jordbrukets verksam-
hetsforutséttningar och forbéttra Ionsamheten i vart jordbruk. Utdver sidnkta produktionskostna-
der bor bland annat primérproduktionens villkor i livsmedelskedjan stidrkas genom atgérder for
att fa ut produkterna i distribution och handel. Dessutom bor produkternas ursprungsmérkning
okas och forbattras
Okad export ir ocksa ett av de viktigaste metoderna for att underlitta jordbrukarnas tréngmal och
dédrmed ocksa forbidttra Finlands ekonomi. Finland har alla forutséttningar att 6ka exporten av
livsmedel: vi producerar den renaste maten i virlden och vi har en hég niva pé djurskyddet. Det ar
viktigt att Finland fortsétter sina anstrdngningar att hitta nya exportmal.
Forsvaret
Forsvarsforvaltningens lokalkostnader dkar trots anstrdngningarna att fa ner dem bland annat ge-
nom att dra ner pé antalet garnisoner och depéer. De 6kade fastighetskostnaderna slukar resurser
fran forsvarets materielupphandling och beredskap. Det behovs en kritisk beddmning av den nu-
varande modellen, som innebér att férsvarsmakten &r hyresgést hos Senatfastigheter.
Utvecklingsbistindet
Svenska riksdagsgruppen anser att mélséttningen ska vara att pa lang sikt komma upp till 1 pro-
cent av bruttonationalinkomsten. Detta &r en malsittning Finland redan lénge har forbundit sig
till. Vi vill att Finland ska vara en palitlig aktor i det internationella utvecklingsarbetet och en na-
tion som tar ett ansvar i bistdndspolitiken. Vi kan inte acceptera att utvecklingsbistandet slaktas
med en tredjedel som regeringen foreslar och vi vill aterstilla verksamhetsforutsattningarna for
bistdndsarbetet.
Forslag
Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:

Reservationens forslag till stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att beskattningen av arbetet lindras.

2. Riksdagen forutsdtter att momssatserna hdjs.

3. Riksdagen forutsdtter att hushdllsavdraget hojs.

4. Riksdagen forutsdtter att bilbeskattningen dterstdlls till 2015 drs nivd.

5. Riksdagen forutsdtter att pensiondrernas tilldggsskatt minskas.
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6. Riksdagen forutsdtter att systemet med inkomstrelaterad dagpenning utvecklas sd att det
blir mer sporrande.

7. Riksdagen forutsdtter att systemet med familjeledigheter och systemet med hemvdrds-
stod reformeras utan dréjsmadl.

8. Riksdagen forutsdtter att det anvisas tilldggsanslag for bekdmpning av svart ekonomi.
9. Riksdagen forutsdtter att finansieringen av hogskolorna tryggas.

10. Riksdagen forutsdtter att de nedskdrningar i studiestédet som regeringen foreslar dter-
tas.

11. Riksdagen forutsdtter att lika mojligheter till vidareutbildning och tilldggsutbildning
garanteras i hela landet.

12. Riksdagen forutsdtter att internationaliseringsstoden till foretagen tryggas for att
frdmja exporten.

13. Riksdagen forutsdtter att forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom
ramen for Tekes far tillrdckliga resurser.

14. 13. Riksdagen forutsdtter att sysselsdttningstjdinsterna och arbetsformedlingen effekti-
viseras och blir mer resultatinriktade genom att man mojliggor konkurrensutsdttning av

arbetskraftsservicen.

15. Riksdagen forutsdtter att tilldggsanslag anvisas for att utveckla ungdomsgarantin, for
det uppsékande ungdomsarbetet och for att ta fram en modell med minijobb for unga.

16. Riksdagen forutsdtter att verksamheten med sjukhus som har omfattande jour dygnet
runt ordnas pd lika villkor i hela landet.

17. Riksdagen forutsdtter att medborgarnas sprakliga rdttigheter sikerstdills i samband
med social- och hdlsovadrdsreformen.

18. Riksdagen forutsdtter att man satsar pd arbetshdlsan for att framja sysselsdttningen
och majligheterna att stanna kvar i och dtervinda till arbetslivet.

19. Riksdagen forutsdtter att kopplingen mellan utkomststodet och ensamforsorjartillig-
get till barnbidraget slopas.

20. Riksdagen forutsdtter att man infor ett gemensamt kostnadstak for hélso- och sjukvar-
den och ldkemedelsersdttningarna.

21. Riksdagen forutsdtter att den drliga flyktingkvoten hoyjs.
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22. Riksdagen forutsdtter att anslagen for integration dr pd en tillrdcklig niva.

23. Riksdagen forutsdtter att malsdttningen for bistandet ska vara att pa ldang sikt komma
upp till 1 procent av bruttonationalinkomsten.

24. Riksdagen forutsitter att forsvarsmaktens anslag hojs under hela ramperioden och att
tilldggsfinansieringen for kommande materielanskaffningar sdkerstdlls.

25. Riksdagen forutsdtter att yrkesfiskarnas verksamhetsforutsdtiningar tryggas.

26. Riksdagen forutsdtter att jordbrukets verksamhetsforutsdttningar tryggas.

Helsingfors 20.6.2017

Mats Nylund sv
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RESERVATION 5 /kd

Motivering

Finlands ekonomi héller pa att vinda uppat tack vare den positiva internationella ekonomiska ut-
vecklingen. Den ekonomiska aterhdmtningen &r en god nyhet och nu maste man fatta vettiga eko-
nomisk-politiska beslut for att stodja utvecklingen. Trots den spirande ekonomiska tillvéxten ar
sysselsittningen tyvérr fortfarande pé en lg niva, och ingenting tyder heller pa att man nér det
sysselsittningsmal som regeringen uppstéllde i borjan av perioden. Det kréivs effektiva atgirder
for att den ekonomiska tillvixten ska generera arbetstillfdllen. Innovationer och produktionsdk-
ning kan inte nds om man samtidigt skér ner pa utbildning och forskning. Sysselséttningen kan
inte forbdttras genom att minska satsningarna pé att ta hand om arbetslosheten. Social- och hél-
sovardens strukturer kan inte skrotas och siljas ut om vi vill garantera vilférd for alla medborgare
i framtiden.

En rapport som finansministeriet offentliggjorde i borjan av aret visade att det finns stora pro-
blem i de offentliga finanserna och pé arbetsmarknaden. Trots att det har kommit en del positiva
ekonomiska nyheter under de senaste ménaderna har problemen inte forsvunnit. Enligt rapporten
har man inte natt ens hilften av malet att spara en miljard euro genom att gallra i uppgifterna och
skyldigheterna i den offentliga sektorn. Det behovs darfor fler atgdrder som med sikerhet starker
ekonomin.

Sysselsdttningen

Vid regeringens halvtidsoverldggning borde man ha beslutat om klara och snabba atgirder for att
Oka sysselsittningen. Regeringen beslutade visserligen om en del atgérder, men alltfor manga av
dem finns fortfarande pé listan 6ver drenden som ska utredas. Det kan inte vara s att de reformer
som behovs trader i kraft forst nista valperiod.

Konkurrenskraftsavtalets effekter pa sysselséttningen och den ekonomiska tillvéxten kommer att
synas forst efter ett tag, och de omedelbara effekterna kommer att vara sma. Darfor behover vi
ocksa snabba atgirder som kan forbéttra sysselsittningsldget omedelbart. Anslagen for de offent-
liga arbetskrafts- och foretagstjansterna 6kas med 25 miljoner euro genom den aktiveringsmodell
som infors den 1 januari 2018. Denna extra satsning &r dnda liten nir man beaktar de betydande
anslagsnedskirningarna under denna period. Tilldggsanslag behovs i synnerhet for 16nesubven-
tioner och for startpengar till nyblivna foretagare.

Anslagen till ndrings- och innovationspolitiken kommer att sjunka fran 844 miljoner euro till 690
miljoner euro under ramperioden, dven om det ingér en del anslagsokningar i planen for de of-
fentliga finanserna. De foreslagna extra anslagen for forskning, utveckling, exportfrdmjande och
utbildning &r utan vidare vidlkomna, men de &r alltfor sma. Till exempel far den teknologiska
forskningen tillbaka bara en tredjedel av de anslag som regeringen tidigare tog fran den. Det an-
slag pa 15 miljoner euro under tva ar for reformen av yrkesutbildningen é&r ett verkligt litet belopp
jamfort med nedskdrningarna pa 190 miljoner euro.
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Satsningar pé forskning, utveckling och innovationer betalar sig tillbaka mangdubbelt pa ldngre
sikt. Enligt en internationell utredning kommer anslagen for teknisk forskning att &terbetala sig
trefaldigt tack vare nya patent, produkter, innovationsbaserade tillvéxtforetag och sysselséttning.
Sédan finansiering formedlas av Innovationsfinansieringsverket Tekes. De minskade fullmakter-
na till Tekes har negativa effekter for verksamheten pé bland annat Teknologiska forskningscen-
tralen VIT AD eftersom Tekes ar den storsta offentliga bestillaren. For att fa nya tillvaxtforetag
och Oka sysselséttningen maste finansieringen for forskning, utveckling och innovationer dkas.

Utbildning

Regeringens tidigare nedskdrningar inom utbildningen ar pa ménga sétt forddande. En forsvagad
utbildning har konsekvenser for individerna, foretagen, kommunerna och regionerna och i slutén-
dan for sysselséttningen och konkurrenskraften i hela landet. Nér man prutar pa utbildningskva-
liteten prutar man samtidigt pa kompetensen. Med hénsyn till sdvil individens som samhéllets
konkurrenskraft ar det viktigt att starka kompetensen i stillet for att som regeringen forsvaga den.
For néringslivet ér det livsviktigt att fa tillgang till kunniga anstéllda med hogklassig utbildning.
Konkurrenskraftsavtalet kommer inte att ge nagon storre nytta om arbetskraftens produktivitet
samtidigt forsvagas. Mot den bakgrunden &r de nu foreslagna extra anslagen for forskning, ut-
veckling, exportframjande och utbildning ytterst behdvliga, men ocksé dessa satsningar dr allde-
les for blygsamma.

Vilmdendet borjar med familjerna

I planen for de offentlig finanserna gors det en del satsningar som underlattar barnfamiljernas var-
dag. Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser att det &r ytterst vilkommet att forsorjartilligget
nu ater borjar betalas till studerande med familj. Redan i borjan av valperioden foreslog Kd att
forsorjartillagget aterinfors. Denna hojning som géller barnfamiljer dr &nda mycket liten. Den
ticker inte ens de tidigare nedskérningarna i studiestddet. Det har blivit ytterst svart och ekono-
miskt utmanande att kombinera studier och familjeliv. Studerande familjer lever under fattig-
domsgrénsen. De borde fa mer stod, sa att det blir mojligt att bilda familj redan under studietiden.
Genom att stodja studerande familjer far ocksa fler unga kvinnor mojlighet att ga ut i arbetslivet
efter studierna. Det bidrar alltsa till 6kad jadmstdlldhet i arbetslivet.

Ocksa de atgirder som vidtagits for att avldgsna flitfdllorna &r ett steg i rétt riktning. Sénkningen
av avgifterna for smabarnspedagogik for det andra barnet ar en vilkommen reform for manga
medelinkomstfamiljer. Kristdemokratiska riksdagsgruppen hade &nda girna sett att regeringen
tagit ett djarvare grepp om utvecklingen av familjeledigheterna och dagvérden. Vi erbjod rentav
en fardig modell pé silverbricka. Var modell med smabarnsbonus (Taaperobonus) skulle ha gett
barnfamiljerna 6kad flexibilitet, tydlighet och valfrihet.

Aldringarna
Regeringen har under den hér valperioden vidtagit manga atgirder som forsdmrat situationen for
de grupper som redan tidigare var mest utsatta, daribland de dldre och barnfamiljerna. I fraga om

maénga dtgérder har man inte ens lyckats gora ordentliga beddmningar av de olika propositioner-
nas sammantagna konsekvenser, vilket lett till oskéligt betungande 16sningar. De samlade konse-
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kvenserna av de foreslagna édndringarna i friga om forméner, klientavgifter och skatter méste for-
bittras ytterligare for att riksdagen ska ha tillgang till nddvéndig information som underlag for
sina beslut, och ocksé bedomningen i efterskott maste utdkas exempelvis genom att bedémningar
gors arligen och nddvindiga atgérder vidtas i det fall att konsekvenserna for ndgon befolknings-
grupp blir storre dn beréknat.

En god élderdom forutsétter rétt till fullsténdigt ménniskovérde, grundldggande fri- och réttighe-
ter och ménskliga rittigheter. De hir virdena méste forbli grundpelarna i vart samhélle. En av
véra beslutsfattares viktigaste uppgifter ér att trygga en virdig dlderdom. Det relativa antalet vér-
dare dr inte tillrdckligt stort. Man far ndmligen inte gldomma att de som idag bor pa institution har
avsevért nedsatt funktionsférméga och stort vardbehov. Det finns sa gott som inga lattbehandla-
de klienter ldngre som kan jimna ut personaldimensioneringen vid institutionerna, eftersom de
bor kvar hemma och far stod dér. Alla vardenheter klarar i dagsléget inte av att trygga en tillrdck-
ligt god basvérd.

Likemedelsersittningarna har redan sénkts flera gdnger under den hér regeringsperioden. Hogre
sjdlvrisker dr ett direkt ingrepp i dldre ménniskors redan nu déliga mojligheter att forsorja sig. Sé-
dana sparatgérder slar hdrdast mot dem som redan nu har det sdmst stéllt.

Regeringen sédnkte ockséd de indexbundna forménerna, diribland barnbidraget och det allmianna
bostadsbidraget, med 0,85 procent. Ocksé dessa nedskarningar drabbade de mest utsatta, sésom
barnfamiljer och dldre med laga inkomster.

Det sociala trygghetssystemet

Bostadsbidraget och den sociala tryggheten kraver en versyn. De stindigt 6kande bostadsbidra-
gen kanaliseras till hyresgivarna och hdjer den allménna hyresnivén. Regeringens hafsigt bered-
da nedskérning av bostadsbidraget skapar nu dnda stora problem fér ménga. Ménniskor kommer
att tvingas soka utkomststod. Oversynen av bostadsbidraget borde ha kopplats till den stora revi-
deringen av den sociala tryggheten och borde ha genomforts sa att ingen som ér beroende av sto-
det hamnar i en orimlig situation. I det hdr sammanhanget méste man papeka att det ocksa ar vik-
tigt att kraftigt frimja byggande av formanliga bostider. Nér totalreformen av den sociala trygg-
heten inleds bor beredningen beakta Kristdemokraternas flexibla modell for grundtrygghet. Mo-
dellen eliminerar flitfallor och uppmuntrar till att arbeta.

Social- och hdlsovadrdsreformen

Valfrihet for individen ér i princip vilkommet. Friheten att vilja social- och hilsovérdstjénster
maste utvecklas och frimjas kontrollerat och stegvis, sa att mélen for reformen — dvs. att minska
ojadmlikheten, 6ka integrationen och dimpa kostnaderna — verkligen uppnas. Det krévs stora for-
andringar i regeringens modell for valfrihet for att vi ska kunna nd mélen och samtidigt bevara
vélfungerande element och forfaringssatt.

Regeringens riktlinjer for valfrihetsreformen skapar alltfor stort utrymme fér uppkomsten av re-

gionala privata och stora internationella centra. For att medborgarna verkligen ska fa frihet att
vélja maste ocksa de mindre tjansteproducenterna, sméaforetagen, organisationerna och stiftelser-
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na ha fOrutséttningar att fortsédtta med sin verksamhet efter reformen. Som reformen ter sig idag
vilar forutsittningarna uttryckligen for de sma aktdrerna pa mycket osiker grund.

En stor fraiga — med tanke pa den ytterst strama tidsplanen — ar hur datasystemen kommer att
fungera. For att reformen ska lyckas krivs det att patient- och klientdatasystemen fungerar smi-
digt och sdkert. Det dr dock inte md&jlighet med den ytterst strama tidsplan som regeringen satt

upp.

Det maste finnas ndgon som har det overgripande ansvaret for social- och hilsovardstjénsterna.
Regeringens modell med tvangsbolagisering slar sonder servicekedjorna, och samtidigt riskerar
kostnaderna skena ivdg. De uppspjilkade vardkedjorna forsvagar stillningen sérskilt for dem
som behdver mycket service och leder ltt till kande kostnader. I vérsta fall hamnar patienten el-
ler klienten utom rackhall for vardkedjan. Det behdvs mer personalresurser, likare och skdtare,
och tjansterna méste ges i ritt tid och vara korrekt dimensionerade. Betydligt storre resurser més-
te riktas till forebyggande basala tjdnster som stirker vilfarden. Det skulle inte bara 6ka valfar-
den bland medborgarna utan ockséa ge de besparingar som efterstrivas.

Den inre séikerheten

Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser att satsningarna pé sékerhet ar ytterst viktiga och vil-
komna. Anslagsdkningarna till férsvarsmakten, grinsbevakningsvésendet och polisen behovs.
Utan tilldggsanslag skulle till exempel antalet poliser ha sjunkit till langt under 7 000, vilket skul-
le ha haft katastrofala foljder. Var grupp vill pdminna om att om de planerade édndringarna i alko-
holpolitiken genomfors, kommer polisens arbete att dka betydligt. Dé racker inte ldngre de hér
anslagsdkningarna, utan polisen kommer att behdva mérkbart storre resurser.

Forslag

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande:
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar aktiva atgdrder och avsdtter tillrdckliga an-
slag for att atgdrda arbetslosheten och framfor allt for att stoppa okningen av langtidsar-
betslosheten.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utover mojligheten att anvinda utkomstskydd for
arbetslosa for aktiverande dtgdrder ser till att de offentliga arbetskrafts- och foretags-
tidnsterna har mdjlighet att erbjuda arbetslosa arbetssokande lonesubvention for att un-
derldtta for dem att hitta jobb och startpeng for att starta egen foretagsverksamhet.
3. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de overdimensionerade besparingarna

inom utbildning och forskning. Finland tar sig upp ur recessionen bara genom att satsa
tillrdckligt pa utbildning och forskning av hég kvalitet.
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Helsingfors 20.6.2017

Peter Ostman kd
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