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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av mervirdesskatte-
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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av mervirdesskattelagen
(RP 25/2018 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- lagstiftningsrad Suvi Anttila, finansministeriet

- ledande skatteexpert Mika Jokinen, Skatteforvaltningen
- skatteexpert Toni Jadskeldinen, Finsk Handel rf

- expert Juha Laitinen, Finlands Revisorer rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Suomen Veroasiantuntijat rf
- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av

- Finlands Kommunférbund

- Finanssiala ry

- Centralhandelskammaren

- Ekonomiadministrationsférbundet 1 Finland rf
- Skattebetalarnas Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att mervérdesskattelagen dndras till foljd av ett EU-direktiv som gél-
ler mervérdesbeskattningen av vouchrar. Direktivet gor den skatteméssiga behandlingen mer en-
hetlig och undanréjer de nuvarande problemen i samband med granséverskridande transaktioner.
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Till lagen fogas definitioner av voucher och de huvudsakliga typerna av voucher. Genom den
grundldggande definitionen gors framfor allt skillnad mot for det forsta allminna betalningsme-
del, vars utgivning och skotsel 1 princip ska vara en skattefri finansiell tjénst, och for det andra
mot sddana instrument vars forséljning utgor en separat tjénst. Forsédljningen av vouchrar ska inte
betraktas som forséljning av varor och tjanster separat fran forséljningen av de varor eller tjdnster
som vouchern avser. De huvudsakliga typerna av voucher dr enfunktionsvouchrar och flerfunk-
tionsvouchrar. Vederlaget for forséljning av varor eller tjdnster som en enfunktionsvoucher avser
ska betraktas som forskottsbetalning for forsdljningen av dessa nyttigheter, dvs. skatten betalas
vid betalningstidpunkten. Merviardesskatten pa forsiljning av nyttigheter som en flerfunktions-
voucher avser ska betalas forst vid den tidpunkt da vouchern inldses. Lagen utokas ocksa med be-
stimmelser om kedjeforséljning av vissa typer av enfunktionsvouchrar samt om skattegrunden
for forsdljning av nyttigheter som vouchrar som salts for egen rédkning avser.

Propositionen gor den skattemissiga behandlingen av transaktioner som innefattar vouchrar en-
hetligare och tydligare. Darmed forbattrar den réttssdkerheten och leder till att olika aktorer be-
handlas neutralt i skattehénseende.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Syftet med propositionen ar att i mervardesskattelagen gora de dndringar som foljer av det sa kal-
lade voucherdirektivet och som maéste séttas i kraft i &r. De nya bestimmelserna ska séledes till-
lampas fran och med ingéngen av 2019. Bestimmelserna géiller definitionen av voucher, tidpunk-
ten for en transaktion, kedjetransaktioner och beskattningsunderlag. Avsikten &r att gora den skat-
teméssiga behandlingen av vouchrar tydligare och mer konsekvent inom EU.

Det finns ett uppenbart behov av dndringarna, eftersom det i momsdirektivet inte finns négra spe-
cialbestimmelser om transaktioner dar vouchrar anvénds. Beskattningspraxis inom EU har dér-
for varit oenhetlig och inkonsekvent. Det har i sin tur lett till osdkerhet i friga om griansoverskri-
dande transaktioner och kedjetransaktioner. Inte heller den nationella tillimpningen har varit en-
hetlig. Dessutom har den 6kande anviandningen av vouchrar, exempelvis lunchkuponger, mo-
tionskuponger och forbetalda kort, och det méngsidiga utbudet av nya betaltjanster fordunklat
skillnaderna mellan vouchrar och traditionella betalningssystem. Till foljd av skillnaderna i skat-
teméssig behandling ar det likvél viktigt att faststélla granserna mellan de olika betalningsformer-
na.

Ocksa de sakkunniga som utskottet hort menar att direktivéindringarna behovs. Samtidigt har det
papekats att direktivet dr resultatet av en kompromiss och fortfarande ldémnar rum for tolkningar.
Det konstateras ocksa i propositionen. Kommissionen har dock lovat att utifrin medlemsstater-
nas anmirkningar ldmna en utvérderingsrapport fore utgangen av 2022. Trots dnskemal fran ak-
torsfaltet kan man inte vénta sig nagra klargérande anvisningar frén kommissionen fore det.
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Regeringen har strivat efter att tgérda bristerna i direktivet genom en mycket detaljerad propo-
sition, i1 vilken regeringen ocksa tagit stéllning i vissa tolkningsfragor. Motiveringen ger ocksé
svar pé enskilda fragor som lyfts fram under sakkunnigutfrédgningen. Det giller exempelvis de-
taljhandelns bonussedlar, som begreppsmaéssigt dr vouchrar men som i praktiken faller utanfor de
nya bestimmelsernas tillimpningsomrade, eftersom sedlarna inte séljs.

Trots att propositionen ér ingdende ser utskottet det som viktigt att Skatteforvaltningen sa snabbt
som mdjligt ger anvisningar for hur bestimmelserna ska tillimpas. Anvisningarna bor liksom
stillningstagandena vara tydliga och praktiskt inriktade. Likasa finns det anledning att folja den
internationella utvecklingen, vilket ministeriet har for avsikt att gora.

Propositionen har beddmts ha en ndrmast védgledande och klargérande betydelse for beskatt-
ningspraxis. Det betyder att &ven om de nya bestimmelserna leder till att géllande praxis forénd-
ras, uppskattas effekten for skatteintikterna bli relativt liten. Intdkterna okar till den del transak-
tioner géllande vouchrar som tidigare varit skattefria i stdllet blir skattepliktiga. Samtidigt far
dock en skattskyldig kopare avdragsritt, vilket eliminerar den dolda skatt som ingar i priset pa
tjansten och minskar skatteintékterna.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att ocksa ikrafttrddandebestimmelsen &r knuten till direkti-
vet. Ikrafttradandet kan darfor inte knytas till den tid dd vouchern anvénds, vilket foreslogs under
sakkunnigutfragningen. Ett sddant forfarande skulle dessutom vara problematiskt bland annat
med tanke pa bestimmelserna om tidpunkten for nér skatt ska betalas p& den nyttighet som en en-
funktionsvoucher avser.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 25/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 27.4.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Vahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Aila Paloniemi cent (delvis)
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Eero Suutari saml

medlem Maria Tolppanen sd
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona

ersittare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Lasse Hautala cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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