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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen

om skattetilliigg och forseningsrinta

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiér dndring av lagen om skat-
tetilldgg och forseningsrinta (RP 33/2020 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for be-

tankande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har fatt skriftligt yttrande av
- arbets- och néringsministeriet

- Skatteforvaltningen

- Transport- och kommunikationsverket
- Finlands Kommunférbund

- Finlands néringsliv rf

- Centralhandelskammaren

- Familjeforetagens forbund rf

- Foretagarna i Finland rf

- Skattebetalarnas Centralférbund rf

- Autoalan Keskusliitto ry

- Bilimportorerna och -industrin rf.

Inget yttrande av

- Akavary

- Finnwatch rf

- STTK rf

- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en temporér édndring av lagen om skattetilligg och forseningsréinta, sa att
drojsmalsréntan eller forseningsriantan pa skatt som ér foremal for betalningsarrangemang eller
betalningsuppskov sédnks for en viss tid. Forslaget har samband med de atgérder som statsminis-
ter Sanna Marins regering vidtagit for att underlitta situationen for de foretag som drabbats av
ekonomiska svarigheter pa grund av coronaepidemin.

Lagen avses trada i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen fick brett stod i den skriftliga sakkunnigutfrdgningen. En temporér sdnkning av
dr6jsmals- och forseningsréntan anses under rddande undantagsforhallanden vara nodvéndig och
vialkommen. Enligt propositionen ska den nuvarande dréjsméalsréntan och forseningsrantan tem-
porirt sjunka fran sju till fyra procent. Den sédnkta rédntan beréknas pa det sétt som ndrmare fore-
skrivs pé de skatter och avgifter som forfaller till betalning den 1 mars 2020 eller dérefter och for
vilka ansdkan 1dmnas in senast den 31 augusti 2020.

Den foreslagna rintan ska tillimpas pé skatter och avgifter som &r foremal for betalningsarrang-
emang och betalningsuppskov. Narmare bestimmelser om villkoren for betalningsarrangemang
finns 143 § i lagen om skatteuppbdrd och i det beslut om forfarandet vid betalningsarrangemang
som Skatteforvaltningen utfardat med stod av den.

For att mélen i propositionen ska nas sa langt som mojligt anser utskottet att det ar viktigt att Skat-
teforvaltningen genom sina egna atgirder underlittar villkoren for betalningsarrangemangen. At-
gérderna hanfor sig bland annat till tidtabellen for betalningsposterna i betalningsprogrammet
och mgjligheten att inkludera nya skatter i ett befintligt betalningsarrangemang. Den fOrsta pos-
ten i betalningsprogrammet kan infalla tre manader fran det att betalningsarrangemanget bevilja-
des. I nulédget &r tidsfristen en ménad. Dessutom ska det under den vérsta perioden av epidemin
vara mojligt att i betalningsprogrammet i efterhand inkludera skatter som forfallit till betalning
efter det att betalningsprogrammet har gjorts upp. For nérvarande kan nya till betalning forfallna
skulder inte tas med i betalningsprogrammet, utan de ska betalas enligt den ursprungliga sista be-
talningsdagen.

Har betonar utskottet betydelsen av flexibilitet inom Skatteforvaltningen i den hér exceptionella
situationen. Utskottet ser det som angelédget att forskottsskatten undantagsvis kan sénkas enligt
den skattskyldiges egen anmilan utan mellanbokslut eller annan skriftlig dokumentation. Likasa
ar det viktigt att Skatteforvaltningen till fullo utnyttjar bestimmelsen i 43 § 3 mom. i den géllande
lagen om skatteuppbord. Enligt den &r det av synnerligen vigande billighetsskil mdjligt att ingé
betalningsarrangemang ocksa sa att ingen rinta tas ut. Samtliga ovanndmnda atgirder bidrar till
regeringens mal att underlétta situationen for foretag som drabbats av ekonomiska svarigheter till
6]jd av coronaepidemin och pé sa sétt undvika konkurser for foretag som i 6vrigt ér livskraftiga.
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De sakkunniga har haft motstridiga asikter om vad som é&r en skélig dréjsmalsrinta och forse-
ningsrénta. En del har ansett att rdntan bor sdnkas till noll eller en procent i stillet for till fyra pro-
cent. Alternativt har det i en del sakkunnigyttranden foreslagits att det separat ska utredas om rén-
tan kan slopas nér det klarnar vilka ekonomiska konsekvenser epidemin far och hur langvarig den
blir.

Sénkningen av drdjsmaéls- och forseningsrintan genom betalningsarrangemang och betalnings-
uppskov dr avsedd att vara en tillfillig lattnad for skattskyldiga som har betalningssvérigheter,
framhéller utskottet. Vid betalningsarrangemang bestar den vésentliga lattnaden i att foretaget pa
mer flexibla villkor 4n tidigare far betalningstid for sina skatteskulder. Sdnkningen av drojsmals-
rantan underléttar for foretag som ansokt om betalningsarrangemang. Sérskilt for sméforetag ar
det viktigt att de far betalningstid for sina skatteskulder utan sékerhet.

Vid beddmningen av en skélig och korrekt rintesats bor hénsyn tas till att betalningsarrange-
manget inte ska bli en attraktiv finansieringsmetod for sddana foretag som inte har akuta betal-
ningssvarigheter till foljd av coronaepidemin och saledes inte 4r i behov av betalningsarrange-
mang for skatter. En omotiverat 1ag drojsmélsrinta eller réantefria drojsmalspafoljder kan leda till
betalningsarrangemang som &r onddiga med tanke pé syftena med propositionen och pé sé sétt
obefogat minska skatteutfallet for 2020.

Enligt utskottets uppfattning kan den valda riantesatsen anses ligga pa ungefar rétt niva for de fo-
retag som behodver betalningsarrangemanget och den sidnkta drojsmélsrdntan enligt forslaget.
Réntefria drojsmalspéafoljder blir inget incitament for foretagen att betala skatt, och det dr nagot
som propositionen inte kan anses syfta till.

Sakkunniga har kommit med beddmningar av hur en réntefri drojsmalspafoljd paverkar till ex-
empel kommunernas skatteintdkter. I en situation som avses 1 propositionen minskar en nollpro-
centig drojsmalsrdnta kommunernas skatteintikter med cirka 2,5 miljarder euro jamfort med nu-
laget, om hélften av foretagen utnyttjar betalningsarrangemanget. Om betalningsarrangemangen
utnyttjas fullt ut, kommer kommunernas skatteintékter att minska med cirka 5 miljarder euro jim-
fort med nulédget.

Med den foreslagna réntenivén rédknar regeringen med att skatteutfallet for 2020 minskar med
sammanlagt cirka 1 406 miljoner euro, om 10 procent av skatterna omfattas av forfarandet med
betalningsarrangemang. Statens skatteinkomster minskar d med cirka 766 miljoner euro, kom-
munernas med cirka 552 miljoner euro, forsamlingarnas med cirka 30 miljoner euro och Folkpen-
sionsanstaltens med cirka 58 miljoner euro.

Eftersom ésikterna gétt i sdr om den foreslagna réntenivan anser finansutskottet att det ar viktigt
att regeringen aktivt foljer beloppet av de skatter som omfattas av betalningsarrangemang, betal-
ningsarrangemangens maximildngd och propositionens konsekvenser for skatteintékterna och f6-
retagens ekonomiska situation. Utskottet anser det vara viktigt att regeringen utifran insamlade
fakta bedomer om giltighetstiden for de bestimmelser som foreslas bli temporéra behdver for-
langas, om en total befrielse fran drojsmals- och forseningsréanta ska underléttas och vilken rén-
teniva som pa bésta mojliga sitt samtidigt tryggar skatteintidkterna och foretagens likviditet under
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undantagsforhallandena. Kommunerna ska i rétt tid kompenseras for de forlorade skatteintdkter-
na i netto via statsandelssystemet.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 33/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer hur lagdndringen paverkar forutsdttningarna
for foretagsverksamhet och skatteintikterna och vid behov vidtar atgdrder for att forlinga
lagens giltighetstid. I det sammanhanget ska regeringen bedéma bland annat olika rinte-
nivders inverkan pd de skattskyldigas ekonomiska situation och skatteutfallet samt mojlig-
heten att tempordrt sdnka drdjsmdls- och forseningsrintan mer dn vad som nu foreslds.
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Helsingfors 15.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Esko Kiviranta cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd

erséttare Hanna Holopainen grona
ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Inka Hopsu grona

ersdttare Riitta Mikinen sd

ersittare Lulu Ranne saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation 1 /saf

RESERVATION 1 /saf

Motivering

For onskad effekt 16nar det sig att sinka dréjsmalsréntan sé lagt som mdjligt utan att det 6ppnar en
riskfri kreditkanal for foretagen, dér rdntan ar 1&g eller rentav noll. Det &r inte statens uppgift att
tillhandahalla lagrantelan for alla foretag, och de krediter som egentligen &r foretagsstod ska be-
handlas i andra sammanhang.

Darfor vill vi sannfinldndare sdnka dréjsmélsrantan mer &n regeringen, till tre och en halv pro-
cent, men vi foresprakar inte ndgon betydligt storre sinkning &n si. Over lag dr det svart och dyrt
att utnyttja beskattningen for att 16sa de aktuella problemen. Det 4r ocksé besvérligt att tréffa rétt
med étgérderna. Beskattningen &r dessutom ett invecklat komplex.

De ekonomiska konsekvenserna av coronakrisen kommer med all sannolikhet att bli mer besta-
ende &n de egentliga isoleringsatgérderna. Nér isoleringsatgérderna trappas ner kommer det att ta
tid innan foretagen med sitt krympta kassaflode uppnér en likviditet som gor det mojligt for dem
att ta hand om bade nuvarande och tidigare skyldigheter. Dérfor ar det viktigt att ha kvar den laga
drojsmalsréntan dnda till slutet av aret, sd att staten inte stéller sig p4 bromsen i samma 6gonblick
som ekonomin forsoker accelerera.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet, men 4 § 3 mom. och 5 e § 1 mom.

och ikrafttriddandebestimmelsen med foljande dndringar: (Reservationens dndringsfor-
slag)

Reservationens dndringsforslag
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4§
Forseningsranta

Den forseningsrénta for tiden efter forfallodagen som beréknas pa skatt eller betalning som &ar
foremal for uppskov enligt 105 § 3 mom. i punktskattelagen (182/2010), 50 § 3 mom. i bilskatte-
lagen (1482/1994), 61 § 1 mom. i fordonsskattelagen (1281/2003) eller 31 § 2 mom. i brénslea-
vgiftslagen (1280/2003) dr med avvikelse fran 1 mom. referensréntan enligt 12 § i rintelagen for
den halvérsperiod som foregar kalenderaret i fraga forh6jd med tre och en halv procentenheter,
sammanlagt dock minst tre euro.

5¢e§
Drojsmalsrdnta pa skatt som dr foremdl for betalningsarrangemang

Den drojsmalsrénta for tiden efter forfallodagen som berdknas pa skatt som &r foremal for be-
talningsarrangemang enligt 41 § i lagen om skatteuppbdrd &r referensréntan enligt 12 § i rdntela-
gen for den halvérsperiod som foregér kalenderaret i fraga forh6jd med tre och en halv procen-
tenheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2020.

Lagen tillampas pa betalningsarrangemang och betalningsuppskov som har gjorts under la-
gens giltighetstid. Lagen tillimpas ocksa pa betalningsarrangemang och betalningsuppskov i fra-
ga om vilka ansdkan har gjorts under lagens giltighetstid.

Helsingfors 15.4.2020

Ville Vihamaki saf
Vilhelm Junnila saf
Lulu Ranne saf
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RESERVATION 2 /saml och kd

Motivering

For att vi ska klara oss ur den hér exceptionella krissituationen ar det viktigt att foretagen fér stod
for sin likviditet ockséd genom flexibilitet i beskattningsforfarandet. P4 grundval av propositions-
motiven, billighetsskil och marknadsréntenivan anser vi att rintan pa uppskov med skattebetal-
ning for viss tid bor sénkas till noll 1 stéllet for till fyra procent. Darfor foreslar vi en dndring dér
forseningsrintan och dréjsmalsrintan for viss tid motsvarar referensréntan (0,0 %) enligt rénte-
lagen.

Enligt sakkunniga har en stor del av foretagen akuta finansieringsproblem. En enkét gjord av
Centralhandelskammaren den 30 mars 2020 visar att fler 4n en tredjedel av foretagen anser att
konkursrisken 6kat betydligt till foljd av coronaepidemin. Av de foretag som besvarade enkéten
uppgav 47 procent att de hade utnyttjat eller tinkte utnyttja den flexibilitet som skattemyndighe-
terna beviljar, inklusive underlittade betalningsarrangemang och betalningsuppskov. Exempel-
vis hade 69 procent av foretagen inom inkvarterings- och restaurangbranschen for avsikt att ut-
nyttja flexibiliteten. Enkétresultaten tyder inte pé att kapitalstarka foretag kommer att utnyttja
lattnaderna 1 betalningsarrangemangen for skatter.

Drojsmaélsrianta kan enligt 7 § 3 mom. i lagen om skattetilligg och forseningsranta ldmnas helt
ouppburen, om betalningen har fordrdjts av orsaker som inte berott pa den skattskyldige, av ett
giltigt skil eller av andra sérskilda skél. [ 43 § 3 mom. i lagen om skatteuppbord foreskrivs det att
betalningsarrangemang av synnerligen vagande billighetsskél ocksa far goras sa att rinta inte tas
ut. Enligt 5 § 1 Skatteforvaltningens beslut om forfarande vid betalningsarrangemang kan betal-
ningsarrangemanget av synnerligen végande billighetsskél, sasom en fysisk persons helhetssitu-
ation eller tryggande av den fortsatta foretagsverksamheten, ocksa vara riantefritt.

I ménga andra EU-lédnder har betalningsdagarna for skatter skjutits fram pa grund av de betal-
ningssvarigheter som epidemin orsakar foretagen. Exempelvis har Nederldanderna, Storbritan-
nien, Irland, Schweiz, Grekland och Cypern temporirt slopat riantan helt och hallet. I Sverige har
det lagts fram forslag till rantesdnkningar.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget med foljande dndringar. (Reservationens dndrings-
forslag)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om temporir Andring av lagen om skattetilliigg och forseningsrinta

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporért till 4 § i lagen om skattetilldgg och forseningsrianta (1556/1995), sadan para-
grafen lyder i lagarna 346/2002 och 20/2018, nya 3 och 4 mom. samt till lagen temporértenny 5 e
§ som foljer:

48
Forseningsrdnta

Den forseningsrénta for tiden efter forfallodagen som berdknas pa skatt eller betalning som ar
foremal for uppskov enligt 105 § 3 mom. i punktskattelagen (182/2010), 50 § 3 mom. i bilskatte-
lagen (1482/1994), 61 § 1 mom. i fordonsskattelagen (1281/2003) eller 31 § 2 mom. i brénslea-
vgiftslagen (1280/2003) dr med avvikelse fran 1 mom. referensréntan enligt 12 § i rdntelagen for
den halvarsperiod som foregar kalenderaret i friga-férhéid-med-fyraprocentenheter,sammanlagt

Forseningsrantans belopp berdknas i enlighet med 3 mom., om den skatt eller betalning som ar
foremal for uppskov har forfallit till betalning den 1 mars 2020 eller darefter.

5e§
Dréjsmalsrdnta pd skatt som dr foremal for betalningsarrangemang

Den drojsmalsranta for tiden efter forfallodagen som berdknas pé skatt som ér foremal for be-
talningsarrangemang enligt 41 § i lagen om skatteuppbord ar referensréntan enligt 12 § i ridntela-

gen for den halvarsperiod som foregar kalenderaret i1 fraga-férhéid-med-fyraprocentenheter.

Dro6jsmalsrantans belopp berdknas i enlighet med 1 mom., om den skatt som &r foremal for be-
talningsarrangemang har forfallit till betalning den 1 mars 2020 eller dérefter.

Ikrafttradande som 1 FiUB
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Helsingfors 15.4.2020

Sanni Grahn-Laasonen saml
Sari Sarkomaa saml
Sari Essayah kd
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