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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
44/2002 rd

Statsrevisorernas berittelse for 2001

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 december 2002
statsrevisorernas berittelse for 2001 (B 16/2002
rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation, till vilka de
andra delegationerna har haft mojlighet att 1im-
na utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statsrevisorernas vice ordforande Kari Kanta-
lainen, statsrevisor Raimo M#honen och stats-
revisor Ola Rosendahl

- kanslichef Mauri Lehmusto, statsrevisorer-
nas kansli.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har
hort

- lagutskottets ordforande, riksdagsledamot
Henrik Lax och utskottsrdd Timo Tuovinen,
riksdagen

- inspektionsrdd Kari Kauppinen, inspektions-
rad Ilkka Tenhiédld och &verinspektor Seppo
Niemi, statsrevisorernas kansli

- regeringsrad Jarmo Littunen, justitieministe-
riet

- konsultativ tjinsteman Rainer Alanen, inri-
kesministeriet

- budgetrad Raija Koskinen, finansministeriet
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- generaldirektor Markku Salminen, Brottspa-
foljdsverket

- specialforskare Heikki Helin, Helsingfors
stads faktacentral

- finansdirektor Juha Yli-Rajala, Tammerfors
stad

- forskare Aki Viitasaari, Lapplands forbund

- chefsekonomist Juhani Turkkila, Finlands
Kommunférbund.

Sikerhets- och forsvarsdelegationen har hort

- inspektionsrad Kari Kauppinen, statsreviso-
rernas kansli

- specialsakkunnig Hannu Vuorinen och miljo-
rad Antti Kivipelto, forsvarsministeriet

- kommodor Risto Kukkonen, Huvudstaben.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort

- Overinspektdor Seppo Niemi och inspektor
Marjaana Solanne, statsrevisorernas kansli

- utbildningsrad Juhani Dammert och konsulta-
tiv tjansteman Olli Saarela, undervisningsmi-
nisteriet.

Jordbruksdelegationen har hort

- Overinspektor Raimo Laitinen, statsrevisorer-
nas kansli

- Overinspektor Sirpa Karjalainen och dverin-
spektor Sami Niemi, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

- specialradgivare Markku Riihimiki, Vakka-
Suomen kehityskeskus

- sektionschef Ilpo Mattila, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- landskapsrad, styrelseordforande Timo Han-
nula, Paliskuntain yhdistys.

Version 2.0



FiUB 44/2002 rd — B 16/2002 rd

Traflkdelegatlonen har hort
inspektionsrad Ilkka Tenhidld, statsrevisorer-
nas kansli

- kanslichef Juhani Korpela och byggnadsrad
Juhani Tervala, kommunikationsministeriet

- Overdirektor Ossi Niemimuukko, Banforvalt-
ningscentralen

- forvaltningsradets ordforande Tapio Karjalai-
nen och generaldirektor Henri Kuitunen, VR-
Koncernen Ab.

Handels- och industridelegationen har hort

- Overinspektor Nora Gronholm, statsrevisorer-
nas kansli

- konsultativ tjinsteman Marjukka Aarnio,
handels- och industriministeriet.

Social- och arbetsdelegationen har hort

- Overinspektdr Nora Gronholm, 6verinspektor
Raimo Laitinen och inspektér Marjatta Myl-
ly, statsrevisorernas kansli

- Overinspektor Maire Kolimaa och Overin-
spektor Marjukka Vallimies-Patomiki, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjainsteman Marja Rantakaulio,
overinspektor Teija Felt och Overinspektor
Timo Jokiperd, arbetsministeriet.

Bostads- och miljodelegationen har hort

- inspektionsrdd Kari Kauppinen, statsreviso-
rernas kansli

- miljorad Olli Pahkala, miljoministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Fangvarden

Vid behandlingen av statsrevisorernas iakttagel-
ser om fangvarden har utskottet fiast avseende
framfor allt vid antalet utldndska fangar i de fin-
landska fingelserna. I borjan av 2003 fanns det
285 utldndska fangar i fingelserna. Av dessa var
136 estlidndska och 53 ryska fangar. Detta inne-
bir betydande kostnader. Som ett annat problem
utdver kostnaderna nimner statsrevisorerna det
kontaktnit som kan uppsta mellan utlindska och
finldndska féngar, vilket bidrar till 6kad krimi-
nalitet.

Enligt statsrevisorerna &r ett sitt att 16sa pro-
blemet med antalet utlindska fangar i de finlénd-
ska fingelserna att dverfora dem till respektive
hemland for att avtjdna straffet didr. Utskottet
forenar sig om statsrevisorernas uppfattning
med anmérkningarna nedan.

I lagen om internationellt samarbete vid verk-
stallighet av vissa straffrittsliga pafoljder fore-
skrivs om overféring av utlindska fangar. Dess-
utom har Europaradet antagit en konvention om
saken samt ett tilliggsprotokoll. Med stdd av
dessa kan en domd person overforas till sin hem-

stat utan hans eller hennes samtycke om den pa-
foljd som faststillts eller ett administrativt be-
slut i anslutning till den innehaller en bestim-
melse om utvisning eller ndgon annan atgéird
som innebdr att den domda efter frigivningen
fran fingelset inte tillats stanna kvar inom den
stat som har faststillt paféljden.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far en utlidn-
ning inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om
han eller hon till f61jd hirav riskerar dodsstraff,
tortyr eller ndgon annan behandling som krin-
ker minniskovirdet. Myndigheterna #r ocksa
skyldiga att utreda den mottagande statens fang-
elseforhallanden samt lagstiftningen och praxis
kring verkstillighet av straff. Om mojligheterna
till villkorlig frigivning i verkstéllighetsstaten &r
visentligt simre dn i Finland, har en dverforing
ansetts oskélig.

Finland har ingatt ett 6msesidigt avtal med
Ryssland om &verforingar som innebdr att en
domd inte kan 6verforas utan hans eller hennes
samtycke. Intresset har dédrfor koncentrerats till
en eventuell 6verforing av de estlindska fangar-
na. Overforingsmojligheten lagfistes den 1 au-
gusti 2001 men tills vidare har inte en enda est-
landsk fange overforts. I Estland maste en fange
avtjdna antingen hela sitt straff i fingelse eller



med en viss forutsdgbar sannolikhet tva tredje-
delar av straffet. Statsrevisorerna foreslar darfor
att ett overforingshinder kunde undanréjas ge-
nom att alla forstagangsforbrytare som domts for
antingen valds- eller narkotikabrott skall friges i
Finland forst efter att de har avtjdnat tva tredje-
delar av sitt fingelsestraff. En utredning visar
emellertid att detta skulle 0ka antalet utlindska
fangar i Finland. En sadan lagéndring skulle vara
sirskilt komplicerad med avseende pa det totala
fangtalet.

Enligt utredning till utskottet finns det for
ndarvarande i Finland ca 20 estlindska fangar
som kunde dverforas med beaktande av domens
lingd. I flera fall skulle det ocksa vara mojligt
att justitieministeriets Overforingsbeslut upp-
hdvs efter besvir. Lagutskottet finner darfor den
uppfattningen overoptimistisk att det dr mojligt
att i betydande utstrickning overfora utlindska
fangar till deras hemlinder. Med beaktande av
de gillande bestimmelserna och den vedertagna
tolkningen av dem forenar sig finansutskottet
om lagutskottets bedomning. Finansutskottet an-
ser emellertid att det dr skél att utreda om den
helhet som bestar av grundlagen, tilliggsproto-
kollet om 6verforing och dverforingslagen moj-
ligtvis skulle kunna tolkas pa ett sidtt som avvi-
ker fran den praxis som hittills har ratt. Ocksa
det internationella samarbetet maste okas. En-
ligt utskottets mening #r sambandsaklagares
verksamhet i Estland ett betydande framsteg i
ratt riktning. Siktet maste vara instillt pa att i en
ndra framtid kunna sdnda en sambandsaklagare
ocksa till S:t Petersburg. Detta leder till att miss-
tinkta personer atalas i sitt hemland, varvid man
undviker invecklade och tidsédande overforing-
ar.

I sitt betidnkande FiUB 40/2002 rd om budge-
ten for innevarande ar har utskottet tagit still-
ning till fangvardens anslag. Enligt de firskaste
uppgifterna haller situationen nu pa att utveck-
las i en dalig riktning. Utan tilldggsanslag for
innevarande ar hotas fangvardspersonalen av
permitteringar. Utskottet forutsitter att detta be-
aktas redan i tilliggsbudgeten for innevarande
ar.
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Forbittring av verksamhetsforutsiattningar
for kommunerna

Berittelsen ger en méangsidig bild av foréndring-
arna i kommunernas verksamhetsmiljo under de
senaste aren. Kommunerna har anvisats nya for-
pliktelser och uppgifter. Dessutom okar utgifts-
trycket pa kommunerna till f6ljd av redan tidiga-
re foreskrivna forpliktelser. Flyttningsrorelsen
fororsakar problem bade i kommuner med flytt-
ningsoverskott och flyttningsunderskott. De
framtida fordndringarna i verksamhetsmiljon
hianger framfor allt samman med den aldrande
befolkningen och pensionering pa bred front av
kommunernas personal.

Kommunernas finansieringsbas  varierar
starkt bade med avseende pad kommungrupper
och regionalt. De fordndringar i verksamhets-
miljon som berodde pa idndringarna i statsan-
delsbestimmelserna och i bestimmelserna om
skattegrunden och som genomfordes 1997—
1999 och direfter annu minskningarna i kommu-
nalskatteintikterna, péaverkade pa olika sitt
kommunernas inkomstbas och dirmed deras
ekonomiska verksamhetsforutsittningar. Halve-
ringen av statsandelarnas indexjusteringar har
haft stor betydelse sérskilt i kommuner dér stats-
andelarna dr synnerligen viktiga for ekonomin.
Aven statsrevisorerna konstaterar att systemet
med utjdmning av statsandelarna leder till att
alla kommuners ekonomi fortséttningsvis &r allt-
for beroende av fluktuationerna i den konjunk-
turkdnsliga samfundsskatten. Kommunernas
villkor och invanarnas mojlighet att fa service,
servicens niva och kostnaderna for den varierar
fortfarande mycket pa grund av flera omstindig-
heter.

Med tanke pa finansieringen forbittrades
kommunernas verksamhetsforutséttningar un-
der berittelsearet 2001. Aven om den kommuna-
la ekonomin som helhet betraktad utvecklades i
en positiv riktning och antalet kommuner med
negativt arsbidrag minskade betydligt, forblev
de ekonomiska skillnaderna mellan olika kom-
muner stora. Arsbidraget steg i alla kommun-
grupper med undantag for kommuner med férre
in 2 000 invanare och fler &n 100 000 invénare.
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De prelimindra uppgifterna om 2002 ars bok-
slut visar att kommunernas ekonomi fortsétt-
ningsvis har forbittrats jaimfort med 2001. Men
under innevarande ar forsdmras finansieringssi-
tuationen klart. Enligt en uppskattning som
gjorts av delegationen for kommunal ekonomi
och kommunal forvaltning sjunker arsbidraget
till en nivd som inte récker till for att finansiera
nettoinvesteringarna. Det ridcker inte heller till
for att ticka avskrivningarna. Den hotande for-
sdmringen av kommunernas finansieringsbalan-
ser dventyrar redan under de ndrmaste aren
manga, sirskilt sma kommuners forutséttningar
att bibehalla sin basservice pa nuvarande niva.
Denna bedomning stoder statsrevisorernas kon-
staterande att en del av kommunerna haller pa att
koras in i en ohallbar ekonomisk situation, dir
kommunen inte lingre kan skota sina lagfista
uppgifter.

De atgérder for att stabilisera kommunernas
ekonomi som staten godkint for 2002 har lett till
att skillnaderna i kommunernas ekonomiska
stillning inte ldngre okar. I samband med dessa
stabiliseringsatgirder avstod staten fran aterin-
drivning av mervirdesskatten vilket kvittades
mot en minskning av kommunernas andel av
samfundsskatteintdkten. Eftersom denna 10s-
ning var kostnadsneutral var det kommuner, dar
samfundsskatteintikten har varit hogre dn ge-
nomsnittet, dvs. framfoér allt Helsingfors och
Esbo som forlorade. Till detta bidrog dven det att
man i samma veva avstod fran bestimmelsen om
ett tak pa 15 % vid skatteinkomstutjamningen.
Dessa kommuner har haft sirskilt svart att an-
passa sig till den nya situationen da de inte i tid
kunnat forbereda sig for de dndringar som stabi-
liseringsavtalet innebar.

Enligt Finlands Kommunférbund finns det ett
tiotal kommuner i vért land med stora ekonomis-
ka svarigheter. Trots kommunernas egna anpass-
ningsatgirder maste de ocksa under de komman-
de aren fa av provning beroende finansierings-
stod for att undvika obehidrskad skuldsittning.
Den tillfdlliga ldttnad som stabiliseringsavtalet
medforde har inte kunnat rada bot pa grundpro-
blemet, dvs. att kostnadsnivan for den kommu-
nala servicen per invanare édr hogre i dessa kom-

muner 4n i landet i genomsnitt. Statsandelssyste-
met kan inte i tillrdcklig utstrickning beakta de
villkor som giller for de avldgsnaste och mest
glest bebodda kommunerna i relation till deras
serviceforpliktelser och de hirav foranledda, i
genomsnitt hogre enhetskostnaderna.

Statsrevisorerna féster allvarlig uppmirksam-
het vid att statsandelssystemet maste bli genom-
skinligare och enklare. Mgjligheten att uppskat-
ta skatteintdkterna forsvaras for ndrvarande bl.a.
av det invecklade redovisningssystemet, de arli-
ga dndringarna i grunderna som staten genomfor
samt utnyttjande av samfundsskatten som ett fi-
nansieringsinstrument mellan kommunerna och
staten. Det invecklade systemet och svarigheter-
na att forutse vilka atgérder som kommer att vid-
tas gor det svart att uppskatta hur stora statsan-
delarna blir. Sirskilt statsandelssystemet for un-
dervisnings- och kulturvidsendet uppfattas som
komplicerat. Det nuvarande finansieringssyste-
met omdjliggor ocksd en politisk styrning och
dventyrar utbildnings- och kulturvisendets
grundlagsenlighet.

Finansutskottet anser att tryggandet av vil-
fardssamhillets basservice forutsitter bradskan-
de atgirder for att forbdttra kommunernas vill-
kor. En revidering av statsandelssystemet dr sir-
skilt angeldget. Det dr uppenbart att basservicen
i framtiden kan tryggas endast om man avstar
fran nya forpliktelser for kommunerna. Staten
borde ocksa delta i finansieringen av basservi-
cen sa att kommuner med olika villkor klarar av
att ge sina invanare denna service oberoende av
var de bor. Stabiliteten i kommunernas ekonomi
maste samtidigt 6kas genom ett fastare och mera
forpliktande forhandlingssystem mellan kom-
munerna och staten. Ocksa statsrevisorerna fore-
slar ett sddant system. Finansutskottet foreslog
redan i sitt betinkande FiUB 40/2002 rd om bud-
geten for innevarande ar att riktlinjer méste dras
for en mangsidig kommunpolitik som stracker
sig over minst en valperiod och som kommuner-
na och staten stéller sig bakom. Denna kommun-
politik skall vara koordinerad och utgad fran
kommunernas olika uppgifter och varierande
forutsittningar.



Nedlagda och nedliggningshotade garniso-
ner och depaer

Statsrevisorerna tar i sin berittelse upp de orga-
nisationsreformer som framgér av statsradets si-
kerhets- och forsvarspolitiska redogdrelse 1997
samt de, delvis redan genomfo6rda, forindringar
som framgar av motsvarande berittelse for 2001.
I berittelsen kritiseras forsvarsministeriet for att
inte ha gjort ndgon undersokning av de totaleko-
nomiska kostnadseffekterna av rationaliserings-
atgirderna. Enligt berittelsen har forsvarsminis-
teriet inte heller beaktat statsrevisorernas still-
ningstagande i samma &drende for ar 1997. Be-
triffande de garnisoner och depaer som vid tid-
punkten for beridttelsens avlatande fortfarande
hotas av nedldggning har statsrevisorerna forut-
satt att de olika kostnadsalternativen preciseras
och att de totalekonomiska kostnadseffekterna
for bl.a. sysselsittningen utreds for varje objekt
innan de slutliga besluten fattas.

I sitt stédllningstagande till finansutskottet
med anledning av berittelsen konstaterar for-
svarsministeriet att nedliggningsbesluten fat-
tats utifran de riktlinjer som den hogsta politiska
ledningen dragit upp. Ministeriet hdvdar ocksa
att saken har beretts pa ett sadant sitt att ned-
laggningarna inte kunnat forutses, vilket skulle
ha gjort det mdjligt att avbryta investeringarna i
enskilda garnisoner. Med avvikelse fran forfa-
randet infor 1997 ars redogorelse gjorde for-
svarsministeriet infor 2001 ars redogorelse upp
en detaljerad uppskattning av hur nedldggning-
arna skulle paverka skattoret, sysselséttningen
och nidringslivet pa de berérda orterna. Ministe-
riet har engagerat representanter for kommunen,
TE-centralen och andra aktorer pa orten som le-
dare for de utredningsgrupper som inréttats pa
de berorda orterna. Ministeriet understryker att
det fraimsta syftet med strukturférindringarna ar
att effektivisera forsvaret och forsvarsmakten
for att nd de mal som ndmns i redogorelserna.
Aven om man inte i forsta hand har efterstrivat
snabba kostnadsbesparingar kommer struktur-
fordndringarna enligt forsvarsministeriets upp-
fattning pa lang sikt att innebdra betydande be-
sparingar.
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Enligt tillaggsutredning fran forsvarsministe-
riet har byggnadsinvesteringarna baserat sig pa
investeringsbeslut som fattats fore nedldgg-
ningsbesluten och som foregatts av ling och
grundlig beredning. Investeringarna har i tiden
konstaterats vara nodvindiga for forsvarsmak-
tens funktion, byggnadernas skick, arbetarskyd-
det osv. Investeringarna har ocksd motiverats
med att det dr ldttare att finna nya anvindnings-
indamal for de tomma fastigheterna efter ned-
laggningen om de &r i gott skick.

Statsrevisorerna har konstaterat att riksdagen
och dess utskott i flera repriser har papekat att
forsvarsforvaltningens  organisationsreformer
inte bygger pa en tillricklig helhetsanalys och en
detaljerad kostnadsanalys. Riksdagen har ocksa
forutsatt att rationaliseringarna leder till verkli-
ga besparingar i statsekonomin. I sitt betdnkan-
de FiUB 58/1998 rd om 1999 ars budgetproposi-
tion understrok finansutskottet betydelsen av
planmaissighet. Det var inte tillradligt att flytta
bort enheter fran nysanerade lokaler till orter dér
forsvarsmakten var tvungen att bygga ett helt
nytt fastighetsbestind for att mojliggora flytt-
ningarna.

I sitt betinkande FsUB 2/2001 rd ansag for-
svarsutskottet med stod av finansutskottets utla-
tande att rationaliseringsatgédrdernas helhetseko-
nomiska verkningar bor utredas innan de genom-
fors. Atgirderna skall basera sig pa tillrickligt
langsiktig helhetsplanering. I sitt utlaitande med
anledning av regeringens atgirdsberittelse for
2001 upprepade forsvarsutskottet sin bedom-
ning fran redogorelsebetinkandet enligt vilken
samhillets kostnader for atgidrderna sannolikt
skulle bli storre dn besparingarna.

Finansutskottet anser att forsvarsforvaltning-
ens investeringspolitik inte har varit tillrackligt
langsiktig. Detta har i vissa fall resulterat i odn-
damalsenliga investeringar. Man har inte heller
tillrackligt noggrant utrett verkningarna av ned-
liggningarna pa hela ekonomin. I samband med
nedldggningar vore det alltid skil att beakta ock-
sa ovriga samhdlleliga verkningar, liksom ocksa
hur férsvarsviljan paverkas. Som ett exempel pa
nedldggningar som skett efter ett synnerligen
kort 6vervidgande anfor utskottet nedlaggningar-
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na av garnisonerna i Uledborg och Vasa utifran
1997 ars redogorelse. Péa dessa orter har man se-
nare kunnat genomfora atgarder genom vilka de
problem som nedldggningarna férorsakade kun-
nat lindras vésentligt.

De anmirkningar som hanfor sig till 2001 ars
sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelse an-
ser utskottet dtminstone delvis vara fortida, dven
om det ocksa pa de orter som nu ir foremal for
atgirder dnnu under de senaste aren har gjorts
betydande investeringar som finansierats anting-
en av staten eller kommunen. Forsvarsforvalt-
ningen har gjort sitt basta for att sa snabbt som
mojligt finna ndgon annan anviandning for de ob-
jekt och fastigheter som liggs ned pa basis av
2001 ars redogorelse. Detta ser utskottet som en
positiv atgird. Bland de berdrda orterna kan Ori-
vesi ndmnas som ett gott exempel.

Utskottet noterar ocksd med tillfredsstillelse
att forsvarsministeriet har inlett atgirder for att
ytterligare effektivisera planeringen av hur gar-
nisonerna skall anvindas. I slutet av 2002 grun-
dades en samarbetsgrupp pa bred bas med upp-
drag att koordinera utvecklingen av garnisoner-
na.

Under innevarande ar Overgick forsvarsfor-
valtningen till en verksamhetsmodell som mot-
svarar strategin for statens fastighetsforvalt-
ning. Denna modell tar sikte pa att forbéttra for-
svarets regionala och strukturella verksamhets-
forutsittningar och sikerstélla bibehallandet av
fastighetsformogenhetens skick och virde.

Ungdomsarbetet

Statsrevisorerna har behandlat fragor i anslut-
ning till ungdomsarbetet. Statsrevisorerna anser
att ungdomsarbetet behdver fornyas och utveck-
las och storre vikt ldggas vid det preventiva och
grundlidggande arbetet bland ungdomarna. Den
del av tipsvinstmedlen som anslés for ungdoms-
arbete bor enligt statsrevisorerna hdjas till den
niva som lotterilagen forutsitter, eftersom ung-
domsarbete dr en del av basservicen som forut-
sdtter att staten och kommunerna uppfattar arbe-

tet som viktigt och oundgéngligt. Statsrevisorer-
na papekar ocksa att den forda statistiken over
ungdomsarbetet &r bristfillig, vilket forsvarar en
landstickande jamforelse.

Ar 1990 anslogs niistan 13 % av tipsintikter-
na for ungdomsarbetet medan motsvarande an-
del 2001 var endast 5,2 %. Trots att tipsintidkter-
na okat minskade det markbelopp som anslogs
for ungdomsarbetet dnda ritt litet, pa grund av
recessionsaren. Enligt statsrevisorerna har ung-
domsarbetet emellertid under de senaste aren
forlorat mer av sin relativa andel av de totala
tipsintikterna dn andra formanstagare. I 2002
och 2003 ars budgetar héjdes anslagen for ung-
domsarbetet. Enligt den nya lotterilagen som an-
togs av riksdagen 2001 skall 9 % av avkastning-
en for Veikkaus anvéndas for att stodja ung-
domsarbetet. Bestimmelsen tillimpas emeller-
tid dnnu inte ar 2003.

Utskottet omfattar statsrevisorernas still-
ningstagande och betonar betydelsen av preven-
tivt ungdomsarbete. Ett vilorganiserat ung-
domsarbete kan motverka bl.a. missbruk av nar-
kotika och andra rusmedel. Utskottet understry-
ker ocksa att det dr viktigt att myndigheterna
samarbetar for att trygga ett framgangsrikt ung-
domsarbete pa bred front. Ungdomsarbetet ir av
grundlidggande betydelse och gagnar hela sam-
hillet. Utskottet menar att ungdomsarbetet i
framtiden absolut skall fa ett sadant anslag av
tippningsmedlen som lagen forutsitter.

Statsrevisorerna har ocksé konstaterat att sta-
tistikforingen 1 anslutning till ungdomsarbetet
behover forbittras. Enligt utredning till utskot-
tet dr det ibland svart att gora landstdckande
jamforelser och forenklade tolkningar av statis-
tiken kan resultera i felaktiga slutsatser. En for-
bittring av statistiken forutsitter att det satsats
pa detta, och tillforlitliga och heltdckande statis-
tiska uppgifter kan bidra till en effektivare pla-
nering. Finansutskottet menar ocksa att det ar
viktigt att basservicen inom ungdomsarbetet de-
finieras och att det utreds hur alla ungdomar
skall fa tillgang till denna service.



Landsbygdspolitiken och foretagarprojekt pa
landsbygden

Den finldndska landsbygdspolitiken foljer i dag
fem fastlagda riktlinjer som finns inskrivna i ett
samlat landsbygdspolitiskt program. Program-
met utgdr fran att det behdvs en landsbygdspoli-
tik for att skapa balans i koncentreringsatgérder-
na och storre bredd i den radande sektordomine-
rade uppfattningen om landsbygdsutvecklingen.
Det finns en bred och en smal landsbygdspoli-
tik. Den breda gar in for att paverka forvalt-
ningsomradenas mal och metoder for att de skall
bidra till en livskraftig landsbygd eller minime-
ra skadorna for landsbygden. Den smala lands-
bygdspolitiken ldgger fast de insatser och red-
skap som behovs for att utveckla landsbygden.
Hogsta prioritet har en innovativ utveckling av
landsbygden med hjdlp av lagstiftning, ekono-
miska resurser, specialkompetens och tjénste-
maén.

Statsrevisorerna tar inte fasta pa vare sig den
breda eller den smala landsbygdspolitiken i sin
berittelse. En analys av fordndringarna i lands-
bygdsnidringarna visar att antalet gardar minskat
med omkring 14 procent mellan 1997 och 2001 i
hela landet. Enligt den senaste uppdateringen av
smaforetagarregistret som blev klar ungefir vid
samma tid som berittelsen avlimnades har anta-
let smaforetag pa landsbygden egentligen inte
Okat mellan 1997 och 2000, men ddaremot har de
blivit storre. Registret visar att totalt 64 700
smaforetag var verksamma pa landsbygden
2000. Deras sysselsittande effekt var 106 000
arsverken och sammanridknade omsittning ca
11,7 miljarder euro. Av dessa smaforetag var
8 000 verksamma pa gardar. Det finns 21 800
flerbranschgardar, vilket dr inemot en tredjedel
av de aktiva gardarna.

I en regional analys visar det sig att foretagen
har 6kat i nidrheten av stiderna, medan de blivit
firre 1 glesbygderna. Foretagen inom Nylands
arbetskrafts- och néringscentrals omrade 6kade
med 16 procent, medan de minskade med om-
kring en femtedel i Kajanaland. Utskottet anser
darfor att det utom mera dmsesidigt utbyte mel-
lan landsbygden och stidderna behovs fler fore-
tag ute i glesbygderna. Statsrevisorerna menar
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att det behovs fler foretagarprojekt pa landsbyg-
den i relation till alla insatser for landsbygdsut-
veckling och att det i skyndsam ordning bor ut-
redas hur finansieringen av utvecklings- och f6-
retagarprojekt pa landsbygden bittre kunde in-
riktas direkt pa foretagsamhet och arbetet pa
verkstadsgolvet. Finansutskottet vill i detta sam-
manhang fa det utrett ocksa vilka begransningar
EU:s rittsakter eventuellt stdller. Direkta stod
kan ndmligen tolkas som konkurrenssnedvridan-
de faktorer.

Utskottet framhaller att den programbaserade
utvecklingen inom ramen for EU:s strukturfon-
der som de regionala utvecklingsmyndigheterna
har ansvaret for inte i storre omfattning har gag-
nat den ldngst bort beldgna, glest befolkade
landsbygden. Det tog upp denna fraga — och hela
landsbygdspolitiken i ett bredare perspektiv —
bland annat i sitt utlaitande FiUU 15/2001 rd om
den andra kohesionsrapporten. I detta samman-
hang ville utskottet gora en begreppslig atskill-
nad mellan landsbygdspolitik och jordbrukspoli-
tik. Landsbygdspolitiken dr nagot mycket storre
och omfattar alla landsbygdsnéringar och be-
folkningsgrupper.

I samband med behandlingen av kohesions-
rapporten framgick det vidare att EU-kommissi-
onens uppfattning om landsbygden skiljer sig
markant fran den rddande uppfattningen hos oss.
Enligt statsradets principbeslut om de lands-
bygdspolitiska riktlinjerna for 2001—2004 inne-
fattar begreppet landsbygd, beroende pa atgér-
der, landsbygden nédrmast stiderna, kédrnlands-
bygden och den glest befolkade landsbygden,
via interaktionsatgirderna ocksa stdderna. I lik-
het med stadspolitiken lyfter landsbygdspoliti-
ken fram horisontella insatser. Den kan inte hel-
ler genomforas enbart med sektorpolitiska atgér-
der.

Utskottet har fist sig vid att landsbygdspoliti-
ken och foretagsamheten pa landsbygden under
de senaste aren i stor utstrackning har utvecklats
genom projekt. Genom projekt med EU-medel
finansieras aktiviteter som tidigare genomfor-
des med hjilp av statsbidrag. Men kortvariga
projekt skapar sillan bestdende framgang och
fasta arbetsplatser. Ocksa myndighetsverksam-
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heten varierar fran omrade till omrade och skill-
naderna mellan arbetskrafts- och néringscentra-
lerna dr stora.

Utskottet ser det regionala programmet for
landsbygdsutveckling (ALMA) som ett positivt
exempel pa partiellt projektbaserad verksambhet.
Det har upprittats for omradet utanfér Finlands
mal 1-program. Programmet ALMA omfattar ett
landsbygdsomrade med 2,3 miljoner invénare.
Den totala finansieringen under programperio-
den 2000—2006 uppgar till ca 667 miljoner eu-
ro. Ungefir hilften av detta gar till utvecklings-
projekt och liknande aktiviteter. Den andra
hilften gar till foretagens investeringar eller ut-
veckling av enskilda foretag. Utvecklings- och
foretagsprojekten inom ramen for ALMA
omspénner flera ar och varierar till innehall och
kostnader. Det gar att fa stod t.ex. for inve-
steringar i bindringar. Tack vare stodet har
manga sma gardar lyckats starta binédringar. Inte
bara jordbrukare utan ocksd ménga slag av
privat- och offentligrittsliga samfund soker
stod.

Enligt utredning drog besluten i anknytning
till programmet ALMA ut pa tiden mer &n plane-
rat. Trots dréjsmalen bedomer jord- och skogs-
bruksministeriet att programmedlen kommer att
ha anvisats for projekt som ocksa ger resultat
fram till utgangen av programperioden. Utbetal-
ningen av projektstod skall upphdra inom loppet
av 2006 och dirfor kan nya projekt egentligen
inte startas under 2005 och 2006. Detta gor den
nationella finansieringen desto mer angeldgen
mot slutet av programperioden for att det inte
skall bli bakslag i finansieringen av landsbygds-
utvecklingen.

Enligt vad utskottet har erfarit har den dkade
byrakratin med att f4 iging den nya programpe-
rioden gjort det svarare att genomféra utveck-
lings- och investeringsprojekt inom ramen for
ALMA. Ansokningsforfarandet anses krangligt,
det tar linge att behandla ans6kningar om betal-
ning och det krévs ett enormt kapital for att ge-
nomfora utvecklingsprojekten. Dokumentering-
en av projektens forvaltningskostnader kriver
ocksa mycket arbete. Utskottet har den uppfatt-
ningen att ALMA-projekten kunde frimjas om

vi i storre omfattning gick in for samma forvalt-
ningskultur som i vissa andra EU-ldnder nér det
géller var landsbygdsutveckling. Med hénsyn till
vilken roll ALMA-projekten spelar for syssel-
sidttningen pa landsbygden bor arbetskrafts- och
ndringscentralerna ta ett aktivare grepp pa stod-
programmet och gd ut med information om det
inom sina respektive omraden.

Statsrevisorerna ser det som en positiv sak att
ministerierna, de regionala forvaltningsmyndig-
heterna och de lokala aktérerna samarbetar med
varandra. Det bradskar med en utvérdering av de
samlade effekterna av olika forvaltningars atgér-
der pa det regionala planet. Utskottet papekar att
halva EU-programperioden redan &r fullbordad
och att en utomstadende mellanrapport av de regi-
onala programmen gors inom loppet av 2003. 1
rapporten ingar regionala analyser av program-
men och deras effekter.

Statsrevisorerna foreslar att jord- och skogs-
bruksministeriet forbéttrar sin statistik over
landsbygdsndringarna. Ministeriet bor i samrad
med andra statistikproducenter utreda hur den
existerande dataproduktionen kan nyttiggoras.
Utvecklingen i antalet smaforetag pa landsbyg-
den bor enligt revisorerna i framtiden foljas upp
pa arsbasis. Jord- och skogsbruksministeriet an-
ser i sitt utldtande till utskottet att det skulle sitta
bra med en ldgesrapport vart 2—3 ar. Ministeri-
ets informationstjidnst dr under utveckling och
kommer att specialisera sig pa information om
landsbygdsniringar. Arbetskrafts- och nirings-
centralerna arbetar pa ett kundregister som pa re-
gional niva skall tillgodose behovet av mera fo-
retagsinformation. Enligt utskottets mening &r
dessa utvecklingsprojekt mycket viktiga med
tanke pa dataproduktion i realtid.

Statsrevisorerna foreslar att begreppet beva-
rade arbetsplatser helst bor frangas i uppfolj-
ningen av malprogrammen och att nya arbetstill-
fallen bor vara det enda priméra resultatkriteri-
et. Enligt erhallen utredning har alla fonder som
primért uppfoljningskriterium nya foretag och
arbetstillfdllen. Men kommissionen forutsitter
att bevarade/tryggade/fornyade arbetstillfédllen
foljs upp for alla atgdrder ocksd under denna
programperiod. Inte minst pa landsbygden ir en



bevarad eller fornyad arbetsplats mycket vérde-
full mot alternativet att den helt gar forlorad. Ut-
bildning av arbetstagarna eller generationsvix-
ling resulterar till exempel vanligen inte i ett nytt
arbetstillfidlle, men atgirden kan trygga en viss
kontinuitet.

Renhushallning och renhushallningspolitik

Enligt statsrevisorerna har grunden for foretags-
verksamheten inom ramen f6r renhushéllningen
under de senaste aren forsvagats. Forséljningsin-
komsternas andel av inkomsterna fran renhus-
héllningen har minskat samtidigt som betydel-
sen av det utbetalade stddet per djur och ersitt-
ningarna for renskador dkat som inkomstkilla.
Inkomsterna fran renhushallningen har i stor ut-
strackning péaverkats ocksd av &taganden pa
grund av Finlands medlemskap i EU sdsom byg-
gande och uppritthallande av ett nét av slakteri-
er, transporter av slaktdjur osv.

Enligt statsrevisorerna skall en mangsidigare
renhushéllning primért frimjas som en foretags-
ekonomisk verksamhet. Enligt utredningen har
detta varit syftet till exempel med atgéirder i an-
slutning till 6kning av renprodukternas forad-
lingsgrad och finansieringsbeslut i enlighet med
lagen om finansiering av renhushéllning och na-
turndringar. Sdsom det framgér av berittelsen
har bristen pa ekonomisk och sambhiillelig forsk-
ning forsvarat utvecklingsarbetet och beslutsfat-
tandet. Behovet av ekonomisk forskning 6kas ju
av att renhushallningen utvecklats mot en sed-
vanlig foretagsverksamhet och branschens
manga kopplingar till samhillet och en snabb
fordandring av verksamhetsmiljon.

Statsrevisorerna har uppdagat brister i den ar-
liga uppfoljningen av renhushallningen och an-
vindningen av uppf6ljningens resultat och lika-
sd i uppf6ljningen av stoden. Statsrevisorerna
har ocksa paskyndat en utredning av effekterna
av stodet per djur pa hela renhushallningen och
sarskilt pa en mangsidigare renhushallning. En-
ligt utredningen till utskottet finns det statistik
och databaser ur olika synvinklar som inte har
utnyttjats tillrdckligt. Lantbrukets forsknings-
centrals ekonomiforskning gor l6nsamhetsun-
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dersokningar av renhushallningen. I anslutning
till detta finns det ett Ionsamhetsbokforingspro-
jekt och ett anteckningssystemprojekt. Idkare av
renhushallning har inte hittills varit anteck-
nings- och/eller bokforingsskyldiga for renhus-
hallningsinkomster och/eller -utgifter. Tillgang-
en till bokforingsuppgifter i storre utstrickning
in for ndrvarande fran renskdtande hushall och
ett nytt anteckningssystem som infors redan i ar
kommer att ge nya uppgifter for bedomning av
bland annat effekterna av stoden.

Enligt statsrevisorerna bor erséttandet av ren-
skador basera sig pa tillforlitligare uppgifter én
vad nu &r fallet och inspektionsverksamheten
skall effektiviseras genom att de skador som or-
sakats av rovdjur f6ljs upp och relateras till rov-
djursstammen. P4 basis av erhéllen utredning
konstaterar utskottet att jord- och skogsbruksmi-
nisteriet redan har inlett utvirderingen av det nu-
varande ersittningssystemet. Finansutskottet har
ocksa papekat detta i tidigare sammanhang (t.ex.
FiUB 37/2001 rd) och ansett att det dr viktigt att
rovdjursskadorna ersitts sa fullt ut som mojligt
och i realtid for de som lidit skada. Utskottet an-
ser att dr det dock uppenbart att renskadorna ut-
gor en alldeles sirskild skadehelhet déar det med
hédnsyn till ndringens natur och renskotselomra-
dets omfattning dr ekonomiskt omojligt att upp-
na en likadan precision som i friga om erséttan-
det av skador orsakade av 6vriga rovdjur.

Finansieringsbehov av banniitet

Statsrevisorerna har fist uppméirksamhet vid fi-
nansieringens tillricklighet for uppritthéllande
och utveckling av bannitet. Banforvaltningscen-
tralens anslag har minskat de senaste aren och
samtidigt har nivdn for EU-finansieringen sjun-
kit. Statsrevisorerna anser att for att trygga ban-
nitets underhall och basserviceniva behovs arli-
gen ett nettobelopp om 370 miljoner euro. Dess-
utom &r det viktigt att fa tillricklig EU-finansie-
ring for projekt som inom EU anses vara viktiga.

Utskottet omfattar statsrevisorernas still-
ningstaganden gillande finansiering av banné-
tet. Efter berittelsedret har bland annat inletts
projektet direktbanan Kervo—Lahtis som for-
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stas dr ett viktigt utvecklingsprojekt nér det gil-
ler hela bannitet. Sirskilt negativt ar att ansla-
gen for reinvesteringar ytterligare har minskat.
Under 1997—1999 har 180—190 miljoner euro
statt till forfogande for reinvesteringar i banni-
tet men anslagsnivan har sjunkit sedan 2000. I
arets budget finns bara cirka 118 miljoner euro
for reinvesteringar. For att bannitet skall kunna
uppritthallas pa ett tillfredsstidllande sétt bor en-
ligt utredningen for reinvesteringar anvisas arli-
gen atminstone 170 miljoner euro. For bibehal-
lande av bannitets skick och niva krdvs ombygg-
nad med cirka 30 ars mellanrum. Redan en tred-
jedel av Finlands bannét dr for gammalt. Av EU-
ldnderna finns det endast i Storbritannien mer av
gammalt bannit 4n i Finland.

Utskottet ar speciellt oroligt for tillricklighe-
ten av finansiering som behovs for uppritthal-
lande av bannitet. De knappa anslagen leder
bland annat till att antalet trafikbegridnsningar
okar betydligt. Uppritthallande och utveckling
av bannitet dr viktiga for sysselsdttningen, né-
ringslivet, industrins transporter, landets kon-
kurrenskraft och med tanke pa regionala och
miljoaspekter. En ombyggnad av ett forfallet
banndt kommer att medfora senare betydliga
kostnader for samhillet.

Finansutskottet har i arets budgetbetinkande
FiUB 40/2002 rd fdst avseende vid finansie-
ringsnivan for banhallningen och ansett att
tillaggsfinansiering behovs for ndrvarande spe-
ciellt for ombyggnad av banavsnitten Kouvola—
Pieksdmiki, Tammerfors—Jyviskyld, Ylivies-
ka—Uleaborg, Pieksdmiki—Kuopio och Lah-
tis—Imatra/Vainikkala. I samband med godkén-
nande av arets budget forutsatte riksdagen att det
i en tilldiggsbudget 2003 anvisas anslag for upp-
rustning av ovan ndmnda banavsnitt. Utskottet
hianvisar till ovan ndmnda stédllningstaganden
och konstaterar vidare att underhall av bannitet
kriaver snabbt en tydlig tilldggsfinansiering.

Utskottet understryker ocksa betydelsen av
EU-finansiering i genomférande av banprojek-
tet Kervo—Lahtis. Inom EU haller man som bést
pa att vdlja de omraden dit TEN-finansiering rik-
tas i en ndra framtid. For Finland dr det viktigt
att projekt i anslutning till den sa kallade nordis-
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ka triangeln beaktas inom ramen for beslutspro-
cessen och att ocksa den snabba tagtrafiken mel-
lan Helsingfors och S:t Petersburg utvecklas sa
snabbt som mojligt. Utskottet understryker dess-
utom att i fortsdttningen bor man beakta mojlig-
heterna att fi EU-finansiering vid sidan av ban-
projekt ocksa for genomforandet av projektet for
havens motorvigar.

Den offentliga sektorns roll vid foretagsfinan-
siering

Tillgdngen till och kostnaderna for foretagsfi-
nansieringen spelar en stor roll for etablering av
nya foretag och de existerande foretagens kon-
kurrens- och expansionsmdojligheter. Statsrevi-
sorerna har framfort betydande omsténdigheter i
detta avseende: Den offentliga foretagsfinansie-
ringen hade sjunkit med nidrmare en femtedel el-
ler cirka 130 miljoner euro ar 2001 jaimfort med
ar 1995. Samtidigt har dndringarna i finansie-
ringen varit olika stora pa olika sektorer av ni-
ringspolitiken. Finansieringen for teknologipoli-
tiken har okat med 69 % 1995—2001 medan fi-
nansieringen for foretagspolitiken har sjunkit
med 73 % under samma period. Av betydelse for
foretagspolitiken dr dessutom att strukturom-
vandlingen 1 finansieringsmiljon har knappast
haft ndgon effekt pa finansieringen av sma och
medelstora foretag som 1 stor utstrackning ir in-
hemsk.

Enligt en utredning sm utskottet fick 1 ett an-
nat sammanhang har arbetskrafts- och nirings-
centraler ett betydande antal genomférbara pro-
jekt som vintar pa finansieringsbeslut. Med tan-
ke pa savil foretagsverksamheten som syssel-
sdttningen dr det viktigt att dessa projekt inleds
snabbt. Utskottet omfattar dirfor statsrevisorer-
nas oro for den minskade finansieringen till fo-
retagarpolitiken och dess effekter pa etablering
av nya foretag och kommersialisering och mark-
nadsforing av produkterna. Utskottet anser ock-
sa att det dr sdrskilt motiverat att vidta atgérder
for att effektivisera beddmningen av finansie-
ringens effekter.

Statsrevisorerna har som en enskild fraga ta-
git upp Finnvera Abp:s skattemissiga stidllning



och foreslagit bland annat att bolaget skall befri-
as fran inkomstskatt som offentliga finansinsti-
tut i manga ldnder. Forslaget baserar sig bland
annat pa Finnveras sjdlvlonsamhetsmal. Utskot-
tet papekar den motsittning som rader mellan
Ionsamhetsmalen for offentliga finansieringsbo-
lag och den verksamhetspolitik som lagen stil-
ler pA dem. Andring av Finnveras skattemissiga
stillning skulle i och for sig vara dgnad att mins-
ka denna motsittning. Utskottet anser dock att
I6sningen kan ha mangahanda effekter. Finnve-
ras skattemissiga stdllning bor darfor utredas
omsorgsfullt.

Arbetskrafts- och néringscentralernas ut-
vecklingsbehov

Statsrevisorerna har konstaterat att for arbets-
krafts- och nédringscentralerna har stéllts omfat-
tande mal gillande den regionala néringspoliti-
ken. Redan malet om en sysselséttningsgrad pa
70 % idr krivande. For att uppnd detta mal och
ovriga mél krivs effektiv verksamhet. Utskottet
péapekar i likhet med statsrevisorerna att arbets-
krafts- och nidringscentralernas verksamhetsstyr-
ning och anslag fortfarande ir fordelade pa tre
ministerier. Detta dr dgnat att upprétthalla det
praktiska arbetets grinser som minskar effekti-
viteten och en sektorvis strategi i stillet for en
regional synvinkel.

Personalen inom social- och hiilsovarden

Statsrevisorerna lyfter fram fragorna kring till-
gangen pa personal inom social- och hilsovar-
den ndr de omfattande pensionsavgangarna sit-
ter in i de stora aldersklasserna. Statsrevisorerna
oroar sig Over hur aldersstrukturen kommer att
utvecklas inom personalen och hur de anstillda
skall orka med sitt arbete. Dessutom anser stats-
revisorerna att det dr viktigt att det regionala be-
hovet av arbetskraft i framtiden bittre kan forut-
ses, behoven av utbildning fordelas ritt och ex-
isterande arbetskraftsresurser utnyttjas effekti-
vare.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer
49 000—55 000 personer med utbildning inom
social- och hilsovardsomradet att bli pensione-
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rade inom detta decennium. Dessutom kommer
det att behovas drygt 6 000 personer till inom
varden och omsorgen av dldre for att personalun-
derskottet inom #ldrevarden skall kunna balan-
seras upp. Vidare kridvs det ungefir 12 000 nya
medarbetare for att behovet av service inom hil-
so- och sjukvarden skall kunna tillgodoses. Ar-
betet inom social- och hélsovarden har blivit be-
tydligt mer krdvande och personalen har pa sena-
re ar betydligt oftare upplevt att de &r stressade.
Enligt vad utskottet har erfarit har ocksa sjuk-
franvaron okat samtidigt som allt fler anstillda
inom varden soker sig till andra arbeten. Det har
blivit mycket vanligare att personalen blir for-
tidspensionerad pa grund av arbetsoférmaga
inom vissa sektorer inom hilso- och sjukvérden.
Dessutom &r de korta tidsbundna anstéllningar-
na ett problem.

I april 2002 startade statsradet ett nationellt
hélsovardsprojekt och i oktober 2002 ett utveck-
lingsprojekt for det sociala omradet. Ett av de
viktigaste malen med bada projekten &r att till-
gangen till personal och kompetensen inom sek-
torn skall tryggas. Dessutom har social- och hil-
sovardsministeriet och undervisningsministeriet
planer pa att tillsdtta en gemensam arbetsgrupp
som skall 14gga upp prognoser for behovet av ar-
betskraft och utbildning inom social- och hilso-
varden. Meningen &r att balansera upp utbudet
och efterfragan pa arbetskraft dels i hela landet,
dels pa det regionala planet.

De nirmaste aren kommer fragorna kring till-
gangen pa och rekrytering av arbetskraft inom
social- och hilsovarden att vara de viktigaste
fragorna och kriver effektiva extra insatser. Ef-
ter 2001, som berittelsen géller, har regeringen
startat en del projekt som avser att forbittra per-
sonalsituationen inom social- och hélsovarden.
Projekten dr mycket viktiga och utskottet under-
stryker att det behdvs adekvata ekonomiska re-
surser for att de skall kunna genomforas. Fak-
tum dr att projekten inte kan fortskrida utan full-
goda ekonomiska satsningar fran den offentliga
sektorn. Av hela personalen inom social- och
hélsovarden dr 85—90 % anstilld inom den
kommunala sektorn. Darfor ar det viktigt att
kommunerna har faktiska ekonomiska mojlighe-
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ter att ta hand om de uppgifter inom social- och
hélsovarden som hor till dem och att de har full-
goda personella resurser.

I likhet med statsrevisorerna understryker ut-
skottet ocksa betydelsen av atgirder som med-
verkar till att ge personalen storre vilbefinnan-
de och forbittrar de anstédlldas arbetsmotivation.
Pa senare tid har det funnits en tydlig tendens att
de anstéllda soker sig bort fran tunga yrken inom
tjdnstesektorn, dar personalen dessutom ofta &r
underdimensionerad. Med avseende pa patient-
sikerheten och god vard av patienterna &r det
nodvindigt att den offentliga sektorn fortlopan-
de har tillgang till fast och vélutbildad personal.
Det dr en fraga av hogsta rang hur social- och
hdlsovarden skall vara ett attraktivt yrkesomra-
de ocksa i framtiden. D4 &r det inte bara de eko-
nomiska resurserna som ir viktiga, ocksa kom-
munernas personalpolitik stills i fokus. Persona-
lens villkor och arbetsmotivation skulle ma bra
av att kommunerna undviker att ta till korta,
tidsbundna anstédllningar och i stéllet satsar pa
fasta anstdllningar. Dessutom dr det angeldget
att sdtta in atgdrder som far ldkarna att stanna
kvar inom den offentliga sektorn.

Vidare understryker utskottet vikten av att de
nuvarande arbetskraftsresurserna utnyttjas pa
bista sitt. I december 2002 fanns det cirka
24 000 arbetslosa inom social- och hélsovards-
sektorn. Med tanke pa det kommande behovet av
arbetskraft vore det viktigt att de som nu 4r ar-
betslosa ges en chans att forkovra sina yrkeskun-
skaper.

Yrkesvigledning

Statsrevisorerna har fist sig vid de langa koti-
derna till yrkesvigledningsservicen. I december
2001 var kotiden i snitt omkring fem veckor och
de lidngsta tiderna ca 29 veckor. Revisorerna an-
ser att arbetskraftsbyraerna bor gora mera for att
resurserna for yrkesvégledning skall utnyttjas
bittre och for att alla skall ha lika tillgang till
service utifran behovet.

Arbetsministeriets utredningar visar att koti-
derna #r langa framfor allt pa de stora arbets-
kraftsbyraerna. Det finns ingen entydig forkla-
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ring till varfor det tar sa linge att koa. En orsak
ir att det funnits manga langa sjukskrivningar
och mammaledigheter bland personalen och att
vikarier inte har anstillts for dem som varit bor-
ta. Ocksa det faktum att tjdnster inte har tillsatts,
att lonerna dr daliga och att det dr stor omsitt-
ning pa personalen inverkar. Men det finns en
viss ljusning sedan verksamhetsaret sa till vida
att kotiden 1 snitt har krympt till omkring 2,5
veckor. Kotiderna varierar fran arstid till arstid
och det finns fortfarande tydliga ortsvisa skillna-
der. En bidragande faktor till de langa kotiderna
dr att yrkesvalspsykologerna utfor en méngd an-
nat arbete vid sidan av sitt egentliga yrkesvig-
ledningsarbete pa arbetskraftsbyraerna. Yrkes-
valspsykologernas arbetsbeskrivning har for-
dndrats mycket och arbetsuppgifterna blivit
mera omfattande. De utgoér den hogst utbildade
tjidnstemannakaren inom arbetsforvaltningen
och deras kompetens utnyttjas for bl.a. utbild-
ning och utveckling samt planering av arbets-
kraftsutbildningen. Arbetskraftskonsulenternas
kompetensutveckling har ocksa atgirdats och
vid rekryteringen av nya konsulenter lyfts kom-
petensen numera fram. Det pagéar en utredning
om psykologernas tidsanvindning.

Det dr mycket positivt att de genomsnittliga
kotiderna till yrkesvédgledning har blivit kortare
under verksamhetsdret, men utskottet anser att
de stillvis fortfarande dr for langa. Langa koti-
der kan i sin tur betyda forlingd arbetsldshet.
Det ér ocksa viktigt att yrkesvalspsykologernas
tidsanviandning utreds. Det dr i och for sig moti-
verat att psykologer anlitas for andra uppgifter,
men samtidigt bor det ses till att det inte leder till
att kotiderna véxer sig orimligt langa.

Pa det hela taget anser utskottet att arbets-
kraftsbyraernas personella resurser absolut mas-
te sdkerstillas. Kundernas livssituationer dr ofta
svarare och mera komplicerade én forut. Ocksa
det tillgdngliga utbildningsutbudet och andra
mojligheter ldgger i storre utstrickning beslag
pa yrkesvigledningens resurser. For en effektiv
verksamhet och 14g omséttning pa personalen ir
det ocksa viktigt att personalens 16neniva ir kon-
kurrenskraftig. Sdrskilt viktigt dr det att sétta in
adekvata resurser pa karridrplanering och hand-



ledning for de unga. Utskottet hdnvisar till lagen
om offentlig arbetskraftsservice som tridde i
kraft den 1 januari 2003 och arbetsmarknads-
och jamstilldhetsutskottets betinkande ApUB
10/2002 rd om den. Nir riksdagen antog lagen
forutsatte den effektivare atgédrder for att hjéilpa
upp situationen for unga arbetslosa arbetssokan-
de bl.a. med hjilp av arbetskraftsbyraernas till-
budsstdende redskap och individuell handled-
ning.

Verkstiillighet av avfallslagstiftningen

Statsrevisorerna har fdst uppmirksamhet vid
lagstiftningen om avfallshanteringen och verk-
stéillighet och tillampning av den. Statsrevisorer-
na anser bland annat att forfattningarna om av-
fallshanteringen delvis dr svartolkade och att det
har forekommit svarigheter vid verkstilligheten
och tillimpningen av dem. Bristen pa enhetliga
tillimpnings- och foérhallningsregler har lett till
att bestimmelserna vid beviljandet av miljotill-
stand tolkas pa olika sitt pa olika hall i landet
och att verksamhetsutdvarna i vissa fall har ham-
nat i en ojdmlik stillning sinsemellan.

Enligt statsrevisorerna har det funnits stora
skillnader mellan de regionala miljocentralernas
tolkningar och tillstindsvillkor samt &vervak-
ning. Enligt utredningen till utskottet har detta
lett till onddiga transporter av avfall och férore-
nad mark frdn det ena landskapet till det andra.
Enhetliga anvisningar har efterlysts bland annat
for avfallshanteringskrav for nya klasser av pro-
blemavfall, avfallsbrinslen och anvéndning av
dem, utsldppskrav for atervinningsanldggningar
och definition av olika begrepp. Det har ocksé

FiUB 44/2002 rd — B 16/2002 rd

ansetts att det finns rum for tolkning i bland an-
nat reglerna om producentens ansvar for for-
packningsavfall.

Finansutskottet anser i likhet med statsreviso-
rerna att det dr viktigt att miljoministeriet utar-
betar behovliga tillimpnings- och forhallnings-
regler for att de som ansdker om tillstand skall
behandlas lika. Utskottet faster ocksd uppmirk-
samhet vid miljoministeriets resurser. Pa mi-
nisteriets forvaltningsomrade har under de se-
naste aren genomforts flera omfattande lagstift-
ningsreformer och uppgifterna i anslutning till
verkstilligheten kriver tillrdckliga resurser. En-
ligt vad utskottet har erfarit upptar uppgifter i
anslutning till beredning av EU:s lagstiftning en
betydande del av ministeriets personalresurser,
varfor det inte har funnits tillrickliga resurser
for styrningsuppgifterna i hemlandet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet, som med stod av 39 § 4 mom. i riksda-
gens arbetsordning har utsett ordféranden for fi-
nansutskottets forvaltnings- och granskningsde-
legation att foredra drendet i plenum,

att riksdagen beslutar sinda denna be-
rdattelse till regeringen for sddana dt-
gdrder som foranleds av anmdrkningar-
na och forslagen i berdttelsen och i syn-
nerhet papekandena och

att riksdagen uppmanar regeringen att
ta in en berdttelse om dessa datgdrder i
sin relation angdende statsverkets for-
valtning och tillstand 2002.
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Helsingfors den 7 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Seppo Kidridinen /cent (delvis)
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent (delvis)
Virpa Puisto /sd
Matti Saarinen /sd

Sekreterare 1 delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikidvalko
utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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€r8.

Anni Sinneméki /grona (delvis)
Sakari Smeds /kd

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vinst

Jukka Vihriidld /cent

Ulla Juurola /sd (delvis)

Kari Kantalainen /saml (delvis)
Riitta Korhonen /saml

Mikko Kuoppa /vinst

Hannes Manninen /cent (delvis)
Iivo Polvi /vinst (delvis).



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Statsrevisorerna ger i sin berittelse for 2001 en
ingdende beskrivning av kommunernas ekono-
miska situation och problemen pa den punkten.
Av beskrivningen framgar att det forekommer
stora fluktuationer arligen i den kommunala eko-
nomin och att de ekonomiska klyftorna mellan
kommunerna bara dkar. Statsrevisorerna konsta-
terar i sina konklusioner bl.a. féljande:

"Enligt statsrevisorerna kan méanga kommu-
ners ekonomi raka in i allt virre svarigheter som
det inte finns nagra enkla 16sningar pa. De eko-
nomiska skillnaderna mellan kommunerna kom-
mer troligtvis att forbli stora, men det &r uppen-
bart att en del av kommunerna héller pa att dri-
vas i ett ohallbart ekonomiskt ldge, dir kommu-
nen inte kan ta hand om sina lagstadgade skyl-
digheter. Enbart for att avbryta skuldspiralen be-
hovs radikala atgdarder som ingriper i strukturer-
na. Kommunernas icke-tickta underskott, som
ar stort redan fran forut, kommer tydligen att
fortsdtta att vidxa. Enligt kommunallagen skall
kommunen fatta beslut om atgérder som ticker
underskotten under planeringsperioden d.v.s un-
der tre eller flera ar. Statsrevisorerna anser det

Helsingfors den 7 februari 2003

Maria Kaisa Aula /cent
Olavi Ala-Nissild /cent
Seppo Kiiridinen /cent
Mauri Pekkarinen /cent

vara orovickande att mdnga kommuner faktiskt
dr tvungna att bryta mot detta lagrum."

Vi instimmer i statsrevisorernas slutsatser.
De visar att regeringen inte kunnat trygga kom-
munernas villkor sa att kommunerna skulle kun-
na folja lagens bokstav.

Forslag

Med stod av det ovan sagda foreslar vi att det i
motiveringen till betdnkandet uttalas:

riksdagen konstaterar att de ekonomis-
ka skillnaderna mellan kommunerna dr
stora. Mdanga kommuner har till foljd av
regeringens dtgdrder pd det kommunal-
ekonomiska omrddet hamnat i ett sd
tringt ldge att de tvingas bryta mot
kommunallagens  bestimmelser om
kommunens ekonomi och klarar inte av
att tillhandahdlla invanarna de vil-
fardstjanster grundlagen forutsdtter.
Regeringen har misslyckats i sin kom-
munpolitik. Riksdagen konstaterar att
regeringen inte dtnjuter riksdagens for-
troende.

Sakari Smeds /kd
Jukka Vihriéléd /cent
Hannes Manninen /cent
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