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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
45/2002 rd

Bankfullméktiges ligesrapport 6.11.2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 november 2002
Bankfullmiktiges  ldgesrapport  6.11.2002
(B 15/2002 rd) till finansutskottet for behand-
ling.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- bankfullmiktiges ordforande riksdagsman
Ilkka Kanerva.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bankfullmiktige har i sin ldgesrapport behand-
lat héllbar finanspolitik och tillimpningen av
stabilitets- och tillvixtpakten i euroomradet.
Bankfullmiktige anser att stabilitets- och till-
vixtpakten dr viktig och nodvindig for att tryg-
ga tillrdcklig stabilitet i offentliga finanser och
trovirdigheten i den gemensamma penningpoli-
tiken.

Finansutskottets tidigare stdllningstaganden.
Finansutskottet har behandlat fragor i anslut-
ning till stabilitets- och tillvdxtpakten bland an-
nat i sina utlatanden FiUU 23/2002 rd och FiUU
55/2002 rd. Utskottet har understrukit paktens
betydelse och ansett att det dr nodvéndigt att
riktlinjer och rekommendationer for tillvixt och
stabilitet f6ljs konsekvent i samtliga och fram-
for allt stora medlemsldnder. Utskottet ansag
ocksad att det var motiverat med ett stabilitetsmal
for samtliga medlemsstater enligt vilket avsik-
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ten dr att offentliga finanser senast 2004 skall
vara i balans.

Finansutskottet har ocksd konstaterat att na-
tionella stabilitetsprogram dr viktiga styrnings-
instrument for den gemensamma finanspoliti-
ken och att det &r viktigt att varje land foljer sitt
eget stabilitetsprogram. Av denna anledning
borde stabilitetsprogrammen behandlas pa bre-
dare bas i medlemslidnderna. For Finland skulle
detta innebira att statsradets utredning med an-
ledning av stabilitets- och tillviixtpakten skall
lamnas till riksdagen i god tid for att riksdagen
vid behov skall ha mojlighet att ta stéllning till
fragan innan Finlands svar sinds till EU.

Stabilitets- och tillvixtpaktens efterlevnad i eu-
roomrddet. Enligt stabilitets- och tillvixtpakten
skall medlemsstaterna efterstriva det medelfris-
tiga budgetmalet med offentliga finanser som ar
néra balans eller i 6verskott. Avsikten med ratts-
akten &r att garantera att konjunktursvingningar-
na inte leder till en situation med risk for ett for
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stort underskott. Samtidigt har man ocksa for-
sokt sdkerstilla att redan i ett tidigt skede forhin-
dra att medlemsstaterna hamnar i finansierings-
svarigheter och att forutsittningarna for de of-
fentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt for-
stirks. Underskottet i offentliga finanser far inte
vara storre én tre procent av bnp.

Atta linder i euroomradet nadde jamvikt i de
offentliga finanserna fram till 2001. Tyskland,
Frankrike, Italien och Portugal nadde déiremot
inte stabilitetsmalet. Nir det géller Portugal har
problemet ocksa bestatt i att det stora underskot-
tet i de offentliga finanserna uppticktes mycket
sent och att det inte fanns beredskap for detta pa
EU-niva.

Det ursprungliga malet var att alla ldnder i eu-
roomradet skall uppna jaimvikt senast 2004. Pa
grund av den svaga ekonomiska tillvixten antog
dock finansministrarna i eurogruppen i oktober
2002 en ny strategi for konsolidering av under-
skottsldndernas offentliga finanser. Enligt stra-
tegin forbinder underskottslinderna sig att fran
och med 2003 arligen fa ned sina underskott med
ett belopp som uppgar till minst en halv procent
av bnp. D4 skulle linderna kunna nia malet i sta-
bilitets- och tillvixtpakten senast 2006. Frankri-
ke har dock meddelat att landet forbinder sig till
den nya strategin forst fr.o.m. 2004.

Vid sidan av den ldngsamma ekonomiska ut-
vecklingen har det varit speciellt problematiskt
att saneringen av de offentliga finanserna inte
har lyckats i underskottslinderna ens under hog-
konjunkturen. Enligt bankfullméktiges rapport
okade diremot Tysklands, Frankrikes, Italiens
och Portugals strukturella underskott under den
senaste konjunkturtoppen.

Kommissionens meddelande om bdittre samord-
ning av finanspolitiken. Europeiska kommissio-
nen har lagt fram ett meddelande om béttre sam-
ordning av finanspolitiken (E 140/2002 rd) som i
stor utstrackning behandlar samma fragor som
bankfullméktiges rapport. I meddelandet har
bl.a. redogjorts for orsakerna till problemen i ge-
nomforandet av stabilitetspakten och presente-
rats ett program i fyra punkter for att effektivise-

ra genomforandet av stabilitets- och tillvixtpak-
ten.

Enligt kommissionens forslag behdvs det uto-
ver reglerna for de offentliga finanserna dessut-
om ett starkt politiskt engagemang, bittre be-
doémning av ekonomi- och finanspolitiken, ef-
fektivare korrigeringsmetoder samt bittre infor-
mation och utnyttjande av offentlighet. Kom-
missionens avsikt dr ocksd att for medlemssta-
terna presentera allmidnna budgetpolitiska linjer
som medlemsstaterna skall beakta nér de utarbe-
tar sina arliga budgetar. Avsikten &r att program-
met skall godkidnnas fore Europeiska radets
mote i var.

Utskottet anser att kommissionens riktlinjer
ar korrekta. Samtidigt som samordningen av
budgetpolitiken skall forstirkas framhaller ut-
skottet dock att trots de mal och begriansningar
som EU stéller ar finanspolitiken fortfarande na-
tionell och star under den nationella politikens
ansvar.

Stabilitets- och tillvixtpaktens betydelse och
tilldmpning. Utskottet omfattar bankfullmaikti-
ges uppfattning och understryker stabilitets- och
tillvixtpaktens betydelse. Stabilitets- och till-
vixtpakten behdvs for att trygga tillrdcklig stabi-
litet 1 de offentliga finanserna och trovirdighe-
ten i den gemensamma penningpolitiken. Det dr
darfor viktigt for hela euroomréadet att nationel-
la avtal f6ljs. Det att alla linder inte har f6ljt ata-
gandena undergréiver inte paktens mal att forhin-
dra skuldsittning och att medlemsstaterna skall
hamna i finansieringssvérigheter.

Utskottet finner det viktigt att nationella sta-
bilitets- och tillvéxtpakter har en tillricklig mar-
ginal for den héndelse att den verkliga ekono-
miska utvecklingen blir simre dn vad som anta-
gits. Det dr ocksd nodvindigt att avtalets tolk-
ning och tilldmpning &r tillrdckligt flexibel. Om
balansen i ett lands offentliga finanser ovéntat
forsdmras dr det viktigt att det finns ett tillrdck-
ligt utrymme for nationell finanspolitik. En situ-
ation dér en alltfor stram stabilitets- och tillvixt-
pakt hindrar en rationell och dndamalsenlig eko-
nomisk politik &r inte 6nskvird for nagon.



Anvindningen av flexibla mekanismer bor
dock vara genomtinkt och komma i fraga i ex-
ceptionella och ovintade situationer. Huvudre-
geln skall vara att medlemsstaterna skapar det
ekonomiska utrymme som behdvs genom en
sund finanspolitik, varvid ocksa de automatiska
stabilisatorerna kan vara flexibla.

Statistiken om offentliga finanser skall ocksa
forbidttras och den skall vara snabbare tillgéng-
lig. Overvakningen av finanspolitiken baserar
sig i stor utstrickning pa statistiska uppgifter
varvid det dr viktigt att de dr uppdaterade och
tillforlitliga.

Utskottet hdnvisar dnnu en gang till sitt utla-
tande FiUU 55/2002 rd och understryker bety-
delsen av att de nationella parlamenten kopplas
till beslutsprocessen om stabilitets- och tillvixt-

Helsingfors den 7 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Seppo Kiiridinen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Matti Saarinen /sd (delvis)
Sakari Smeds /kd

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikivalko.
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pakter. Sdsom det heter i bankfullméktiges rap-
port bor de nationella parlamenten och regering-
arna fora en djupgdende diskussion om de
medelfristiga malen och det vriga innehallet i
stabilitetsprogrammen. Det dr viktigt med tanke
pa en bred politisk uppslutning.

Stabilitets- och tillvixtpakten har &nnu inte
provats i en verkligt svar ekonomisk situation.
For att pakten dven da skall uppfylla méalen ar
det allt som allt viktigt att effektivisera genom-
forandet och tillimpningen av pakten.

Forslag till beslut
Finansutskottet anfor

att detta betdinkande delges statsrdadet
och riksdagens bankfullmdktige.

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihridld /cent

ers. Ulla Juurola /sd
Kari Kantalainen /saml
Hannes Manninen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vinst.
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