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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I 6verensstimmelse med 17 § i lagen om stats-
budgeten innefattar bokslutsberittelsen stats-
bokslutet och andra nddvéndiga uppgifter om
skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten
har f6ljts samt uppgifter om de viktigaste om-
staindigheterna med tanke pa utvecklingen av
den samhélleliga effekten av statens verksamhet
och resultatet av verksamheten. Dessutom inne-
fattar berdttelsen intékts- och kostnadskalkyler-
na eller resultat- och balansrikningarna for stat-
liga fonder. Vidare ingar information om de vik-
tigaste omstdndigheterna kring affarsverkens
och fondernas verksamhet, ekonomi och resultat
och deras utveckling. Bokslutsberittelsen for
2005 ar den andra statsfinansiella beréttelsen av
ny typ frén regeringen till riksdagen.

Bokslutsberittelsen omfattar allt som allt (de-
larna I—III) drygt 600 sidor. Del I &r en effekti-
vitetsredogdrelse, en redogorelse for verkning-
arna. De samhilleliga effekterna av verksamhe-
ten behandlas mot bakgrunden av den ekonomis-
ka utvecklingen, den ekonomiska politiken och
strukturpolitiken, det statsfinansiella ldget och
regeringens politikprogram. Enligt utskottets
onskemal innehéller del I inte l&ngre ministerier-
nas effektivitetsoversikter. I betdnkande FiUB
28/2005 rd ansag utskottet att dversikterna inne-
holl information som ¢verlappade med del I1.

Pa onskemal av riksdagen innefattar boksluts-
berittelsen regeringens svar pa riksdagens bud-
getuttalanden. Dessutom finns revisionsanmark-
ningsberittelser déir regeringen rapporterar de
atgdrder som har vidtagits med anledning av
statsrevisorernas berdttelse for 2005 och det re-
laterade betdnkandet fran finansutskottet. I del II
redogors for resultaten inom ministeriernas an-
svarsomraden.

Del III &r ett fristdende band med bokslutskal-
kylerna. Statens bokslut blir klart ndr Statskon-
toret har lagt fram sitt forslag och varken finans-
ministeriet eller statsrddet gér nigra dndringar

nir de behandlar forslaget. Bokslutet godkdnns
och undertecknas av republikens president uti-
fran ett forslag till avgoérande som laggs fram av
statsrddet. Finansministern kontrasignerar presi-
dentens beslut.

Pa sidorna 93—97 finns ett utldtande av con-
trollern vid statsrddet om huruvida uppgifterna i
bokslutsberittelsen ar riktiga och tillrickliga.
Utlatandet ar viktigt. I enlighet med lagen om
statsbudgeten har controllern vid statsradet for
statsradet sikerstallt att statens bokslutsberéttel-
se 1 Overensstimmelse med lagen om statsbudge-
ten ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur
budgeten har f6ljts och om statens intdkter och
kostnader och om statens ekonomiska stéllning
och resultat.

Sett mot bakgrunden av riksdagens styrande
roll 4r det av relevans att riksdagen nédsta valpe-
riod sannolikt kommer att inrétta ett revisionsut-
skott vars arbete till stor del formodligen kom-
mer att bestd i att behandla bokslutsberittelsen.
Revisionsutskottet ska Overvaka att statsfinan-
serna handhas enligt lag och pa ett funktionellt
sdtt, att statsbudgeten foljs och resultatméalen nés
och dessutom bedéma om verksamheten har va-
rit effektiv. Finansutskottet papekar att statens
bokslutsberittelse fortfarande gérna kan anvin-
das som bakgrundsmaterial till budgetbetdnkan-
det.

Effektivitetsrapportering och maluppfyllelse

Bokslutsrapporteringen bygger i visentliga de-
lar pé statsbudgeten. Budgetpropositionen inklu-
sive nyckeltalen i motivdelarna ska ge en riktig
och tillrdcklig bild av syftena och méalen med an-
slagen. Vidare &r det viktigt att lyfta fram beho-
vet av tydliga mal for de samhailleliga effekterna
och en utvérdering av kostnaderna for effekter-
na.

Sammantaget sett ger bokslutsberittelsen en
relativ riktig och tillrdcklig bild av hur de sam-
hélleliga effekterna i stort sett har utvecklats och
vilka frdgor som har prioriterats. En samordnad
beskrivning av verksamheten och ekonomin ska



visa vad de budgeterade anslagen har resulterat
i. Dessutom kompletteras den bild som stats-
bokslutet ger av det statsfinansiella ldget av in-
formation om tillstdindet och riskerna i statsfi-
nanserna och den offentliga ekonomin och av
bland annat uppgifter om statens pensionsata-
ganden och beloppen utan tickning.

Den kritik som controllern vid statsradet lag-
ger fram 1 sitt utlatande ar helt riktig, anser ut-
skottet. Det finns en hel del brister i bedomning-
en av effekterna av ett flertal ekonomiskt vikti-
ga statsbidrag och statliga finansieringsstod och
en rad forméner. Dessutom finns det anledning
att forbéttra efterhandsbedéomningen av ekono-
miskt viktiga forfattningars funktion och deras
ekonomiska genomslag. For att en riktig och till-
ricklig bild av de samhélleliga effekterna ska
kunna rapporteras krivs det att forfattningarna
med de storsta ekonomiska effekterna alterna-
tivt de normgivningsbemyndigande systema-
tiskt utvdrderas nagra ar efter att en forfattning
har utfirdats eller dndrats visentligt eller néir
forhéallandena har genomgatt stora fordndringar.
Dessutom ir det enligt utskottet viktigt att foku-
sera pa utvirdering och dokumentering av for-
fattningarnas effekter redan nér propositioner
forbereds.

I bokslutsberittelsen ger informationen om
statens operativa resultat en bild av de fragor
som har prioriterats inom olika forvaltningsom-
raden. Det dr orovdckande att uppgifter fran Sta-
tens revisionsverk visar att bara 22 procent av
riakenskapsverken 2005 styrdes med adekvata
ekonomiska mal och rapporterade riktiga och
tillrdckliga uppgifter, papekar utskottet. Rappor-
teringen om uppfyllda och sdrskilt om ouppfyll-
da mal samt om kostnaderna for olika atgérder
rapporteras inte systematiskt. Det finns anled-
ning att fordjupa den kritiska utvarderingen av
maluppfyllelsen och effektiviteten, menar fi-
nansutskottet.

Statens personalledning

Bokslutsberittelsen ger basfakta om personalpo-
litik, personalstruktur och arbetstillfredsstéllel-
se 1 hela staten och inom enskilda foérvaltnings-
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omraden. Dessutom har beréttelsen information
om personalstruktur och personaltillfredsstillel-
se for enskilda forvaltningsomraden, likasa om
utvecklingen i kompetens och arbetsmetoder.

I november 2005 hade verk och inrdttningar
inom statens budgetekonomi 123 821 anstéllda.
Av dem var 49 procent kvinnor och 51 procent
méin. Personalstyrkan utgor 5,2 procent av den
sysselsatta arbetskraften. Av personalen arbeta-
de 92 procent heltid och 8 deltid. Antalet och an-
delen deltidsanstdllda var ldgre dn &ret innan.
Fler kvinnor 4n mén deltidsarbetade.

Vidare hade 18 tidsbestdmda anstédllningar.
Andelen sjonk med 0,3 procentenheter jamfort
med 2004. I siffran ingéar bland annat inte st6d-
sysselsatta, praktikanter och personer anstillda
med sysselsittningsstod, men inte heller stude-
rande i anstédllningsforhéallande till ett universi-
tet eller en hogskola. Dessa grupper utgjorde
7,8 procent av personalen, medan siffran var
8,4 procent 2004. Utskottet understryker att det
alltid maste finnas en lagfast orsak till tidsbe-
stimda anstédllningar. Dessutom anser utskottet
det viktigt att bokslutsberittelsen ocksa under
kommande ér f6ljer upp hur de tidsbestimda an-
stidllningarna utvecklas inom budgetekonomin.

Ar 2005 14g den statliga personalens samlade
arbetstillfredsstillelse och tillfredsstéllelse med
ledarskapet pa relativt god niva, visar berattel-
sen. Staten har satsat pd att forbdttra ledarska-
pet, och det ger utslag i betydligt béttre betyg.
Ett hogkvalitativt ledarskap och utvecklingsar-
bete visavi de personella resurserna ger staten
som arbetsgivare bittre mojligheter att konkur-
rera om kvalificerad arbetskraft.

Sjukfranvaron var i snitt 8,8 dagar per arsver-
ke. Trots att personalen blir dldre har sjukfranva-
ron varit under kontroll, sdgs det i berittelsen.
Sedan 2001 har den genomsnittliga pensionsal-
dern stigit med 0,4 &r. Under samma tid har me-
deldldern bland personalen stigit fran 42,4 till
43,1 ar.

Under aret infordes det nya lonesystemet i
snabb takt och omfattade i slutet av aret drygt 95
procent av personalen. I november 2005 upp-
gick den samlade inkomsten inklusive resultat-
16n till 3 017 euro i ménaden fér mén och 2 431
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euro i manaden for kvinnor. Enligt statens perso-
nalbokslut kan inkomstskillnaderna mellan mén
och kvinnor forklaras med kravnivan och segre-
geringen av arbetsuppgifter i mans- och kvinno-
dominerade branscher. Mellan 2001 och 2005
steg inkomsterna for ordinarie arbetstid inklusi-
ve resultatlon i snitt med 17 procent. Kvinnor-
nas inkomster (18,3 procent) steg mer &n mén-
nens (16,5 procent). Insatser for att frimja jam-
likheten dr en frdga av stor relevans, framhaller
utskottet.

Produktiviteten inom den offentliga ekono-
min

Produktivitetsforbéttrande atgérder spelar en
viktig roll for en hallbar offentlig ekonomi. Pa
medellang och lang sikt drabbas den offentliga
ekonomin av ett stort underskott och skuldsétt-
ning ndr befolkningen aldras och behdver mer
service samtidigt som utbudet pa arbetskraft
minskar, om vi inte lyckas hélla kostnaderna for
offentlig service i schack.

Regeringen startade ett produktivitetspro-
gram 2003 i syfte att forbattra produktiviteten
inom den offentliga tjansteproduktionen. Tan-
ken &r att anpassa statsforvaltningen till den &ld-
rande befolkningen och det minskade utbudet pa
arbetskraft, men ockséd att ge plats for arbets-
kraftsbehoven inom offentlig sektor. Ministeri-
erna forbereder produktivitetsprogrammen for
respektive forvaltningsomradden. Malet dr att sta-
tens arbetskraftsbehov ska vara 9 600 arsverken
mindre 2011 &n nu. Det &r cirka 8 procent av det
nuvarande antalet anstillda.

Utskottet understryker att tillgdngen till of-
fentlig service inte far undermineras av produk-
tivitetsprogrammet. Inom en del forvaltnings-
omraden féorekommer det problem med produk-
tivitetsmalen och produktivitetsindikatorerna,
papekar utskottet. P4 sikt kan till exempel for li-
ten resurstilldelning leda till kostnadsékningar
och anhopningar av arbeten som ingen gor.

Ovriga iakttagelser

Skattepolitiken. Regeringens skattepolitik syf-
tar till att vart skattesystem fortsatt ska vara kon-
kurrenskraftigt och skatteunderlaget kunna tryg-
gas i olika skatteslag. A andra sidan forsdker re-
geringen med hjélp av skatter uppfylla de mal
som finns inskrivna i regeringsprogrammet for
framjad sysselséttning och stabila statsfinanser.

For att forbattra sysselsdttningen har re-
geringen velat sénka skatterna pd arbete med
minst 1,12 miljarder euro under valperioden. In-
komstskatterna beréknas ha minskat med cirka
2,65 miljarder euro under valperioden. Enligt
bokslutsberdttelsen har minskningarna kunnat
genomforas med hjélp av att insatserna av sys-
selsattningsskal har fokuserats pa arbete och inte
minst pd 14g- och medelinkomsttagares forvéirvs-
inkomster.

Statsskatten pa forvarvsinkomster &r progres-
siv, medan kapitalinkomstskatten och momsen
ar plattskatter. P4 grund av avdragen har kom-
munalskatten som i princip ir en plattskatt blivit
mer lik en progressiv skatt.

Under aret stodde regeringen sysselséttning-
en ocksd med andra skattepolitiska dtgérder, till
exempel hushallsavdraget och arbetsgivarstodet
till laglonebranscher. Dessutom héjdes den und-
re grinsen for momsldttnader till 22 500 euro
fran och med 2005. I bokslutsberéttelsen be-
doms att reformerna genererar arbetstillfdllen
inom lagavlonade tjanstesektorer, frimjar akti-
viteten och tillvéxten i sméforetag och motver-
kar svart ekonomi. Sysselsittningen steg till 68
procent 2005. Under &ret tillkom cirka 50 000
nya arbetstillfillen. Foljaktligen anser utskottet
att regeringen har lyckats i sin inkomst- och
skattepolitik. Under aret beslutade regeringen
dessutom avskaffa formogenhetsskatten fran
och med 2006.

Trots skatteldttnaderna har statens skattein-
tikter okat under valperioden. Ar 2005 uppgick
de influtna skatterna till 31,3 miljarder euro,
medan beloppet 2002 var 30,2 miljarder euro.
Tack vare den positiva sysselséttningsutveck-
lingen Okade relationen mellan det allménnas
skatter och obligatoriska socialskyddsavgifter &



ena sidan och den totala produktionen & andra si-
dan till 44,5 procent. Kommunernas och statens
samlade inkomstskatter 6kade med 3,5 procent.

Statens dgarpolitik. Den sammanlagda balans-
rakningen for statens affarsverk uppgick till 10,4
miljarder euro i slutet av 2005. Dessutom dger
staten aktier i fjorton bdrsnoterade foretag och i
over femtio andra bolag. I slutet av 2005 upp-
gick virdet av statens dgande i bérsnoterade bo-
lag till 19,4 miljarder euro. Under &ret salde
staten aktier i Kemira Oyj, Vapo Oy, Telia Sone-
ra AB och Sampo Abp och fick aktier i Neste Oil
Oyj som aktieutdelning i Fortum Abp. Med in-
komsterna fran forséljningen har staten kunnat
betala av pa statsskulden. I slutet av 2005 upp-
gick det nominella virdet av statsskulden till
60 044 miljoner euro. Det var 5,9 procent mind-
re &n &ret innan.

Under aret hade Neste Oil den stérsta och
Metsdhallitus Consulting den minsta omsétt-
ningen. Altia, Finnair och Posten Finland 6kade
sin omsittning mest.

I juni 2004 fattade statsradet beslut om kon-
centration av dgarstyrningen i marknadsméssiga
statliga bolag och intressebolag. Pa sé sétt kan
Oppenhet och konsekvens sidkerstéllas i statens
dgarpolitik och dgarstyrning, framhéller uskot-
tet. Koncentrationen infors fran och med den
1 maj 2007, da en ny enhet for dgarstyrning star-
tar vid statsradets kansli.

Utifran statsradets principbeslut om dgarpoli-
tiken ska satsningar goras pé de statliga bolagen
och intressebolagen for att viardet av dgandet ska
Oka pa sikt. De marknadsméissiga bolagen méste
vara lonsamma och konkurrenskraftiga. Det ar
en bra metod att dgaromstruktureringar alltid
planeras bolagsspecifikt inom ramen for de gél-
lande befogenheterna frén riksdagen. Ocksé nér
det finns planer pa att silja tillgangar &r det vik-
tigt att uppmirksamma avkastningen pa sikt och
rdakna med statens framtida &taganden.

Hur statens bokslutsberittelse kan forbittras

Bokslutsberittelsen for 2005 innefattar mycket
beskrivande och forvaltningsdvergripande dver-
sikter. Berdttelsen kunde &nd& omstruktureras
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djarvare och tydligare i fraga om temavalet bade
i avsnitten om resultaten inom ministeriernas an-
svarsomraden och i de tvérsektoriella delarna.
Fragorna kunde behandlas i ett perspektiv som
striacker sig over flera ar.

Bokslutsberittelsen behdver inte rapportera
alla fragor varje ar. Beskrivningarna av forvalt-
ningsverksamheten kan gott vara betydligt kor-
tare. Dessutom kan beréttelsen inte bli mer om-
fattande &n nu, papekar utskottet. Tvartom mas-
te sidantalet kunna skéras ned.

En bra metod vore att bokslutsberittelsen och
budgetpropositionen byggs upp pa samma sétt.
Dessutom bor beskrivningarna av resultaten
inom ministeriernas forvaltningsomraden vara
mer samordnade och systematiska och nyckelta-
len tillimpas pa ett konsekvent sétt.

Vidare anser utskottet det mycket viktigt att
avsnittet bokslut ockséd anger hur befogenheter-
na har tilldmpats. Uppgifterna om statens ekono-
miskt viktiga flerdriga avtal presenteras inte en-
ligt samordnade kriterier och de innefattar inte
nodviandigtvis alla ataganden. Darfor har utskot-
tet inte helt och fullt kunnat forsékra sig om att
uppgifterna om de flerariga avtalsatagandena ar
riktiga.

Om rékenskapsskyldigheten ska kunna till-
lampas fullt ut maste ledningen vid ministerier-
na ata sig att rapportera och méta resultaten och
effekterna, papekar utskottet. Samtidigt under-
stryker utskottet att bokslutsberéttelsen spelar en
viktig roll i den parlamentariska kontrollen av
statsfinanserna.

Budgetuttalandena

I berittelsen ingar regeringens svar pd de utta-
landen som riksdagen har godként i samband
med behandlingen av statsbudgeten, fran och
med budgeten for 2003.

Inledande av ldkar- och rdddningshelikopter-
verksamhet finansierad med statliga budgetme-
del. Redan 2002 forutsatte riksdagen att det
snabbt utreds om lékar- och rdddningshelikop-
terverksamheten kan bli en rikstdckande verk-
samhet finansierad genom statsbudgeten. I re-
geringsprogrammet skrevs det 2003 in att "l&4-

5
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kar- och rdddningshelikopterverksamheten ut-
vecklas som en del av skyddsnétet i hela landet.
Stridvan ér att overfora finansieringen av radd-
ningshelikopterverksamheten sd att den inte sker
med penningautomatbidrag utan med medel ur
budgeten".

En arbetsgrupp vid inrikesministeriet har ut-
rett fragan och anser att en modell med full stat-
lig budgetfinansiering dr en genomfdrbar mo-
dell. I stéllet foreslar arbetsgruppen en sa kallad
partnerskapsmodell. Enligt modellen finansie-
ras spanings- och rdddningsverksamheten av in-
rikesministeriet, den medicinska verksamheten
av sjukvardsdistrikten och flygverksamheten
med bidrag frdn Penningautomatféreningen. I
betdnkandet FiUB 45/2005 rd ansag finansut-
skottet att det behdvs ytterligare utredningar for
hur verksamheten ska ordnas och finansieras.
Utskottet ansag fortfarande det bdsta alternati-
vet vara att finansieringen fors 6ver pa statsbud-
geten.

Inrikesministeriet tillsatte en ny arbetsgrupp
2006 for att utreda ldkar- och rdddningshelikop-
terverksamheten. Arbetsgruppen ska ligga fram
forslag till den framtida administrationen av
verksamheten. Malet dr en tydligare finansie-
ring och tydligare foreskrifter. Dessutom utre-
der gruppen behovet av eventuella lagandringar.

Genom finansutskottets betdnkande
FiUB 41/2006 rd forutsatte riksdagen att ldkar-
och rdddningshelikopterverksamheten framover
betraktas som rikstickande verksamhet och fi-
nansieras genom statsbudgeten. Enligt utskottet
ar det orovidckande att handldggningen av fra-
gan drar ut pa tiden och utskottet anser det fort-

farande mycket viktigt att verksamheten utreds
skyndsamt.

Uttalanden som kan strykas. Utskottet anser att

de atgirder som vidtagits med anledning av utta-

landena nedan och redogérs i berdttelsen dr

adekvata eller att uttalandena i ovrigt inte ldngre

ar nodvéndiga:

RSk 33/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP

244/2004 rd och RP 255/2004 rd

—  Underldttande av livssituationen for mind-
re bemedlade medborgare

—  Finansiering av forsknings- och utveck-
lingsverksamheten och trafikinvesteringar

—  Genomfirande av basserviceprogrammet
och basservicebudgeten

—  Genomférande av modellen for samord-
ning av resor och kundtjdnsten

—  Forlikning brottmal

— Frdamjande av bostadsforhdllandena for
specialgrupper

—  Forlikning i brottmal.

RSk 16/2005 rd — RP 62/2005 rd

—  Forlikning i brottmal.

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstdende foreslar finans-
utskottet som med stod av 39 § 5 mom. i riksda-
gens arbetsordning har utsett ordféranden for
forvaltnings- och granskningsdelegationen att
foredra drendet i riksdagens plenum

att riksdagen beslutar sdnda detta be-
tankande till regeringen for de dtgdr-
der som anmdrkningarna och forslagen
ger anledning till.



Helsingfors den 19 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent
vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv (delvis)

Kyosti Karjula /cent

Jari Koskinen /saml

Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent (delvis)
Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrad Hellevi Ikdvalko

€r1s.
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Pirkko Peltomo /sd

Virpa Puisto /sd

Matti Saarinen /sd (delvis)
Anni Sinneméki /grona

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vénst

Esko Kiviranta /cent

Mikko Kuoppa /vénst

Olli Nepponen /saml

Maija Rask /sd (delvis).

utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrdd Marjo Hakkila.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I avsnittet "Ovriga iakttagelser" ndjer sig majo-
riteten av utskottsledamoéterna med att i overens-
stimmelse med berittelsen upprepa att skatte-
lattnaderna har genomforts i enlighet med berét-
telsen, det vill siga med tonvikten av sysselsétt-
ningsskil lagd pa arbete och framfor allt pa sma-
och medelinkomsttagares forvarvsinkomster.
Framfor allt med hénvisning till sysselséttning-
en anser en majoritet i utskottet att regeringen
har lyckats vél i sin inkomst- och skattepolitik.

Men det hade varit pa sin plats att utskottet
hade lagt fram sin egen beddmning av skattepo-
litiken.

Det enda malet med skatte- och finanspoliti-
ken kan inte vara att generera ekonomisk till-
véxt och sénka skatterna. Bade skatterna och fi-
nanserna &dr viktiga sambhéillspolitiska instru-
ment som maste tillimpas enligt principen om
fair play. Utan en héllbar skattepolitik kan vi
inte satsa pa utbildning, tjénster, battre miljo-
skydd eller storre grundtrygghet. Skatte- och fi-
nanspolitiken maste grunda sig pa réttvisa, och
av den anledningen kan vi inte ge regeringen
hogsta betyg for dess viagval.

Helsingfors den 19 januari 2007

Mikko Kuoppa /vinst
Anni Sinneméki /grona
Kari Uotila /vénst

Dessutom bor det noteras att skatterna pa for-
maner inte har sjunkit pa samma sitt som pa for-
vérvsinkomster och &r betydligt stringare dn pa
forvarvsinkomster till samma belopp. Ett undan-
tag dr folkpensionen eftersom den har sitt speci-
fika avdrag. Med de nuvarande skatterna pa de
sma sociala forménerna driver vi bidragstagarna
ner under fattigdomsgrinsen. P& forvirvsin-
komsterna har de procentuella lattnaderna varit
ungefar lika stora i alla inkomstkategorier. Rak-
nat i euro har ménniskor med de storsta inkom-
sterna fatt storre nytta.

Forslag

Vi foreslar att det 1 motiven till betankandet ut-
talas:

Riksdagen framhdller att personer med
smd férmdner inte har kunnat dra nytta
av skatteldttnaderna och att de ofta re-
dan pad grund av beskattningen lever un-
der fattigdomsgrdnsen. Dessutom dr det
framfor allt mdnniskor med hoga in-
komster som dragit nytta av skatteldtt-
naderna. Riksdagen forutsdtter ddirfor
att skattepolitiken blir rdttvisare.
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