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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
46/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av bilskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 januari 2003 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
bilskattelagen (RP 271/2002 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Motioner
Utskottet har behandlat féljande motioner:

— LM 58/1999 rd — Raimo Vistbacka /saf:
Lag om dndring av 51 § bilskattelagen (rem.
1.6.1999)

— LM 19/2000 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.: Lag
om #ndring av 51 § bilskattelagen (rem.
29.3.2000)

— LM 83/2000 rd — Marja-Liisa Tykkyldinen
/sd m.fl.: Lag om dndring av 51 § bilskatte-
lagen (rem. 7.9.2000)

— LM 148/2000 rd — Tuija Nurmi /saml m.fl.:
Lag om dndring av 6 § bilskattelagen (rem.
29.11.2000)

— LM 10/2002 rd — Timo Kalli /cent m.fl.:
Lag om &dndring av 24 § bilskattelagen (rem.
27.2.2002)

— LM 179/2002 rd — Petri Salo /saml m.fl.:
Lag om dndring av 3 § bilskattelagen (rem.
23.1.2003)

RP 271/2002 rd
Motioner

— AM 14/2000 rd — Tuija Nurmi /saml: Sdnkt
bilskatt (rem. 21.3.2000)

— AM 181/2000 rd — Klaus Bremer /sv m.fl.:
Tillsdttandet av en arbetsgrupp for att bere-
da en totalreform av bil- och trafikbeskatt-
ningen (rem. 31.5.2000)

— AM 210/2000 rd — Jukka Gustafsson /sd:
Sdnkt skatt pa begagnade bilar (rem.
13.9.2000)

— AM 186/2002 rd — Antti Rantakangas
/cent: Likvirdig skatt pa begagnade import-
bilar (rem. 23.1.2003)

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har trafikut-
skottet lamnat utldtande i drendet. Utlatandet
(TrUU 21/2002 rd) ingér som bilaga till betdn-
kandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- finansminister Sauli Niinistd, overdirektor
Lasse Arvela, dldre regeringssekreterare
Heikki Kuitunen och konsultative tjinsteman-
nen Merja Sandell, finansministeriet
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- lagstiftningsrad Arja Manner, justitieministe-
riet

- bitrddande avdelningschef Reino Lampinen,
kommunikationsministeriet

- referendarierdd Marina Aimi, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- specialforskare Jan Nybondas, Konkurrens-
verket

- direktor Reijo Virtanen, tullskattechef Marko
Koski och tullsekreterare Karolina Lehto,
Tullstyrelsen

- verkstéillande direktor Pentti Rantala, Auto-
alan Keskusliitto ry

- verkstédllande direktor Pasi Nieminen, Auto-
mobilférbundet rf

- verkstillande direktor Pekka Puputti, Bilim-
portorerna rf

- verkstéllande direktor Mikael Teerilahti, Suo-
men Autoalan Tietopalveluverkko Oy, Auto-
data

- professor Esko Linnakangas, Lapplands uni-
versitet

- forskare Santtu Turunen, Helsingfors univer-
sitet.

Skriftliga utlatanden har limnats av

— Invalidférbundet rf

—  Skattebetalarnas Centralférbund

—  MP-Kauppiaat ry

—  Muunneltujen moottoripyorien yhdistys
MMAF ry

—  Suomen Motoristit ry

—  Tekniska Handelsforbundet.

Dessutom har finansministeriet den 5 februari
2003 sint detaljmotiveringen.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas att man gor de dndring-
ar av bilskattelagen som forutsitts av Europeis-
ka gemenskapernas domstols dom om att be-
stimma skatten pa som begagnade importerade
fordon. Samtidigt skulle vissa andra dndringar i
nya fordons beskattning genomforas.

Det allminna detaljhandelsvirdet for motsva-
rande bilar i Finland skulle utgéra grund for be-
skattningen av bade nya och som begagnade im-
porterade personbilar. Andra fordon for vilka
bilskatt uppbirs skulle fortfarande beskattas en-
ligt en importprisbaserad skattemodell, dock sa
att de justeringar gors som gemenskapsritten
forutsitter.

Beloppet av den bilskatt som uppbérs pa nya
personbilar skulle i genomsnitt sdnkas med cir-
ka en sjittedel jamfort med nuldget, varvid bil-
skattens andel av bilens konsumentpris inklusi-
ve skatt skulle sjunka till i genomsnitt 25 pro-
cent. Inga avsevirda dndringar skulle goras av
beskattningen i fraga om fordon av olika pris-
klasser i forhallande till varandra. Beskattning-
en av bensin- respektive dieseldrivna bilar skul-
le ocksa forbli oforiandrad. Beloppet av den skatt
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som uppbirs pa bilar som importeras som begag-
nade skulle sjunka pa det sdtt som forutsitts i
domstolens dom. Dessutom skulle skatten pa be-
gagnade personbilar sdnkas pa motsvarande sitt
som skatten pa nya personbilar.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést. I
vissa avseenden skulle lagen tillimpas redan
fran den 1 januari 2003 sa att beskattningen fran
detta datum kunde rittas efter lagens ikrafttra-
dande till att motsvara den nya lagen. Beskatt-
ningen av begagnade fordon skulle fran den 1 ja-
nuari 1999 rittas till att motsvara denna lag.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 58/1999 rd foreslas att bilskat-
ten dndras i fraga om aterbéring av bilskatt sa att
grunden i 50 § "av sdrskilda skil" intas i 1 och 2
mom. 51 §. Da kunde en handikappad som har
s.k. korta anstdllningar fa skatteaterbaring ocksa
under den tid som han eller hon dr som aktiv ar-
betssokande i arbetskraftsbyran.

I lagmotion LM 19/2000 rd foreslas att 51 §
bilskattelagen dndras sa att de maximibelopp av
skatteldttnad som beviljas pa grund av invalidi-
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tet hojs att motsvara forhojningen av Statistik-
centralens index for import av maskiner, anord-
ningar och transportmedel.

I lagmotion LM 83/2000 rd foreslas att 51 §
bilskattelagen dndras sa att behovsprévning i an-
slutning till arbete eller studier inte skall gilla
invalider med en invaliditetsgrad pa minst 60
procent.

I lagmotion LM 148/2000 rd foreslas att 6 §
bilskattelagen dndras sa att bilskatten differen-
tieras pa grund av skador som bilen orsakar mil-
jon sdsom avgasutsldpp som ndrmare bestims
genom forordning.

I lagmotion LM 10/2002 rd foresléds att be-
stimmelsen om paketbilslastutrymme i 24 § 2
mom. bilskattelagen dndras sa att en paketbil kan
anses vara avsedd enbart for varutransport, trots
att i den utover de fasta sitsarna och sitsen for
tillfalligt bruk finns godtagbara anordningar for
fastgorande av rullstol samt en sits for tillfalligt
bruk for varje full kubikmeter i lastutrymmet
som Overstiger tre kubikmeter och i lastutrym-
met pd minst tre kubikmeter i den pa detta sitt
utrustade paketbilen transporteras en person som
varaktigt anvinder rullstol.

I lagmotion LM 179/2002 rd foreslés att bil-
skattelagen dndras sa att nér det har forflutit 25
ar eller mer fran det att fordonet togs i bruk be-
skattas fordonet pa nytt, om 65 procent eller mer
av delarna har bytts ut. Om karossen pa ett for-
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don som har utrustats med sjdlvbarande kaross
byts ut beskattas fordonet pa nytt, dock kan
stommen i sjalvbiarande karosstruktur pa ett for-
don Over 25 ar bytas ut utan ny beskattning.

Atgiirdsmotionerna

I atgdrdsmotion AM 14/2000 rd foreslas att re-
geringen vidtar atgédrder for att sdanka bilskatten.

I atgdrdsmotion AM 181/2000 rd foreslés att
regeringen utan drojsmal tillsétter en politisk ar-
betsgrupp, vars uppgift dr att bereda ett forslag
till en totalreform av bil- och trafikbeskattning-
en. Utredningen bor fésta sédrskild uppmérksam-
het vid trafikpolitiska, miljopolitiska, trafikeko-
nomiska samt trafiksdkerhetssynpunkter. For ut-
redningen bor séttas en bakre grins.

I atgdrdsmotion AM 210/2000 rd foreslas att
regeringen vidtar atgirder for att sdnka priserna
pa katalysatorbilar sé att de motsvarar verklighe-
ten och underldtta importen av begagnade kata-
lysatorbilar.

I atgdrdsmotion AM 186/2002 rd foreslas att
regeringen vidtar atgdrder for att de som har
skaffat en begagnad importbil via bilfirma skall
fa likvirdig stidllning med de som har skaffat bil
direkt fran utlandet genom att aldgga bilfirman
att overfora skatteaterbiaringen pa den verkliga
skattebetalaren, det vill sdga kdparen av bilen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet foreslar att regeringens proposition
godkédnns med dndringar.

De viktigaste dndringsforslagen samman-
hianger med det sétt pa vilket lagen dr utformad
och bestimmelsernas precisionsniva. Utskottet
foreslar att bestimmelserna om vérdering uti-
fran modeller inte tas in i lagen utan att de an-
viands som hjélp i forvaltningen. Enbart denna
atgird minskar i stor utstrickning den svarbe-
griplighet som propositionen har kritiserats for
fran synnerligen auktoritativt hall ocksa i offent-
ligheten. Samtidigt blir det mojligt att foreskri-

va om virderingsgrunderna pa ett begripligare

sétt.

De viktigaste dndringsforslagen beror foljan-
de enskilda bestimmelser:

—  Skattebeloppet skall ridknas utifran det
skattepliktiga priset i en konsumentprisba-
serad modell. Andringen paverkar inte
skattenivan.

— Den konsumentprisbaserade beskattningen
foreslas omfatta ocksd motorcyklar.

—  Skattenivan for nya motorcyklar och s.k.
city-paketbilar foreslas bli sinkt sd att den
motsvarar skattenivan for nya personbilar.
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—  Skattesdnkningen (koefficient 0,85 enligt
modellen i 6 b §) pa fordon som tillverkats
fore 2003 och som skall beskattas som be-
gagnade foreslas bli slopad.

— Definitionen pa begagnade bilar foreslas
reviderad sa att den géllande sex méanaders
grinsen slopas fran den 1 januari 2004.

— Den s.k. mogelskattebestimmelsen fore-
slas slopad.

— Bestdmmelsen om att det allmédnna konsu-
mentpriset pa en personbil skall innehalla
minst 9 % distributionskostnader stryks.

— Den nya moéjligheten till réttelse da det gél-
ler beskattningsuppgifter foreslas slopad.

— Ingen sirskild virderingsndmnd inréttas.

Oavsett de foreslagna dndringarna bibehalls pro-
positionens viktigaste riktlinjer och de precise-
ringar som bygger pd EG-ritten. Detta innebir
att nya och efter 2002 tillverkade, sdsom begag-
nade importerade personbilar i fortséttningen
skall beskattas utgadende fran det allmidnna kon-
sumentpriset och att virdet pa bilarna faststills
utifrdn den allménna prisnivan och att systemet
dir beskattningen sker utifran importpriset fran-
gds. Utskottet foreslar att man anvinder begrep-
pet allmint virde i detaljhandeln i stillet for all-
mént konsumentpris. I sak betyder allméint vér-
de i detaljhandeln samma sak som det allmédnna
konsumentpriset men det for snarare tankarna
till ett allmént vérde 4n till ett enskilt pris.

Med undantag for motorcyklar skall de for-
don som ndmns i propositionen ocksa i fortsitt-
ningen beskattas utifrdn ett virde som baserar
sig pa anskaffningspriset. Avsikten dr att lagen
skall tillimpas retroaktivt fran den 1 januari
2003. Med undantag for de ovan ndmnda avvi-
kelserna kommer skattenivan att motsvara de
som framfors i propositionen.

Europardttens betydelse

I propositionen och i den detaljmotivering som i
efterskott fogats till propositionen ingar en om-
fattande utredning om vilka krav Europaritten
stiller pa beskattningen av begagnade bilar. Be-
stimmelserna skall utformas sé att de i alla situ-
ationer garanterar ett icke-diskriminerande re-
sultat. Denna utgangspunkt framgér bade av pro-

4

Motivering

positionen och av sakkunnigutlatandena infor
utskottet.

Modellerade virden som utgdangspunkt for viir-
deringen. De experter pa Europaritt, konkur-
rensmyndigheterna och representanterna for
hogsta forvaltningsdomstolen som utskottet har
hort har ansett att avgorande for diskrimine-
ringsaspekterna dr resultatet, inte forfarandet.
Det ir salunda resultatet, inte utformningen av
bestimmelserna som avgdr om regleringen kan
anses motsvara Europaritten. Det har inte heller
ansetts tillrdckligt att beskattningen i snitt inte
diskriminerar nagon utan drivet till sin spets
innebdr EG-domstolens krav att beskattningen
inte i ett enda fall far leda till ett diskrimineran-
de resultat. Lagens bestimmelser maste alltsa ut-
formas sa att ett icke-diskriminerande resultat
kan garanteras pa lagniva.

Virderingen av personbilar sker ocksé enligt
propositionen utifrdn ett modellerat virde och
inte utifran bilens verkliga virde. Modellering-
en baserar sig uteslutande pa uppgifter om bilar
som salts affarsmissigt. I praktiken anskaffas
uppgifterna av ett enda privat foretag, som har
samlat in uppgifter och dverliter dem mot betal-
ning. Handel med bilar konsumenter emellan
lamnas helt utanfor uppgiftssamlandet.

Flera av de sakkunniga som utskottet har hort
har framfort att det foreslagna forfarandet leder
eller kan leda till att virderingsnivan stindigt
ligger for hogt, varvid ocksé skatten blir for stor
och didrmed diskriminerande. Eftersom vérde-
ringen baserar sig pa forpliktande foreskrifter i
lag blir foljden den att sjdlva lagen &r diskrimi-
nerande. Lagen skulle da asidosittas t.ex. ge-
nom ett domstolsavgorande till forman for Euro-
paritten som dger direkt tillimpning. Beskatt-
ningen skulle da verkstillas utan ndgon inhemsk
normbas enbart inom ramen for ett forvaltnings-
forfarande och i strid med grundlagen.

Utskottet menar att det dr problematiskt att
basera virderingen pa ett modellerat virde dels
med avseende pa grundlagen, dels med avseen-
de pa en eventuell anhopning av skatteaterbi-
ringsyrkanden. Om lagen t.ex. forst efter ndgra
ar fran ikrafttridandet konstateras ha en diskri-
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minerande struktur hinner manga felaktiga be-
skattningsbeslut fattas. Antalet skatteaterbiring-
ar kan da bli betydande och den géllande aterbi-
ringsprocenten om 9 % oOkar detta belopp vésent-
ligt. Den foreslagna regleringen innebdr darfor
ocksa en fiskal risk.

Propositionen utgar fran att de féreslagna be-
stimmelserna inte kan leda till diskriminering.
Utskottet anser dndé att den ovan relaterade kri-
tiken dr sa betydelsefull att det foreslar att lagen
inte skall utga fran en véirdering utifran modelle-
rade virden.

Andringsforslaget 4r snarare strukturellt #n
praktiskt: Det centrala ocksa i utskottets forslag
till bestimmelser dr att virderingen sker utifran
en enhetlig, allmén prisniva. Begreppet allmént
virde i detaljhandeln definieras i det stora hela
pa samma sitt som begreppet allmint konsu-
mentpris i lagforslaget, men det forstnimnda be-
greppet binds varken pa forfattningsniva eller pa
nagot annat sitt vid statistiska faktorer eller for-
faringssitt. Pa detta sitt undviks eventuella kon-
flikter med Europaritten som annars kunde dol-
ja sig i lagens struktur.

Med allmint vérde i detaljhandeln avses en-
ligt forslaget det allmédnna forsdljningspriset for
konsumenten vid beskattningstidpunkten. Om
detta virde inte finns att tillga, bestims det all-
ménna virdet i detaljhandeln utifran det allmén-
na begirda priset. Detta pris skall emellertid
minskas med ett belopp som motsvarar sedvan-
lig rabatt. Eftersom prisbegreppet utgar fran det
allminna vérdet i detaljhandeln, &r det faktiska
priset pa den bil som beskattas med andra ord
inte avgorande. Inte heller tillfilliga ink&pspos-
ter, bilforetagens inkOpspris, specialerbjudan-
den eller motsvarande prisuppgifter som bygger
pa ett litet sampel eller lokala forhallanden riack-
er till for att definiera den allménna prisnivan.
Det hir dr en av de viktigaste fragorna vid 6ver-
gangen till en konsumentprisbaserad beskatt-
ning bade med tanke pa ett jimlikt bemotande av
de skattskyldiga och skatteintdkterna.

I det praktiska arbetet dr det skil att anvinda
sig av bista mojliga tillgédngliga material for att
pavisa den allminna prisnivan. Uppgifterna kan
analyseras och behandlas pa det sitt som be-
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skrivs i propositionen. Det dr emellertid viktigt
att informationen anvinds som ett hjalpmedel i
beslutsfattande och att informationen inte som
sddan dr detsamma som resultatet. P4 detta sitt
anvand kan uppgifterna vid behov Oppet visas
for kunderna och vara en del av beslutsmotive-
ringen. Tullen och andra aktérer i bilbranschen
dr fria att utveckla egna databaser for att de bak-
grundsuppgifter som virderingen bygger pa
skall vara sa representativa som mojligt.

Definitionen av ett begagnat fordon. Definitio-
nen i regeringens proposition av ett begagnat
fordon har i praktiken bibehallits of6ridndrad.
Endast ndgra samfundsrittsliga justeringar har
gjorts. Ett fordon anses sdlunda vara begagnat
endast om det har varit registrerat eller i bruk en
langre tid &n sex manader.

I detaljmotiveringen i regeringens proposi-
tion gar man noga in pa varfor bestimmelsen bor
bibehéllas. Det anses att bestimmelsen inte stri-
der mot Europaritten eftersom virdeminskning-
en pa fordonet beaktas dnda frin borjan da be-
skattningen giller ett 6ver sex manader gammalt
fordon. Aven vissa av de sakkunniga som utskot-
tet horde forfiktade den dsikten att bestimmel-
sen kan kvarstd i lagen. A andra sidan har det
krdvts att bestimmelsen slopas eftersom den be-
grinsar importen. Aven kommissionen fiste av-
seende vid detta.

Specialregleringen i beskattningen av under
sex ménader gamla fordon har samband med den
anskaffningsvirdebaserade beskattningen och
mojligheten att spekulera med den. Bestdmmel-
sens réttspolitiska grund dndrar i detta avseende
da merparten av de fordon som skall beskattas i
framtiden omfattas av den konsumentprisbasera-
de beskattningen. Med beaktande av detta och de
stidllningstaganden som forordat ett slopande av
bestimmelsen foreslar utskottet att bestimmel-
sen slopas efter en kort 6vergéngstid, dvs. fran
den 1 januari 2004. Andringsforslaget paverkar
inte tolkningen av mervirdesskattebestimmel-
serna. Ett importerat fordon betraktas séledes
ocksa i fortsdttningen i mervirdesbeskattningen
som begagnat forst efter en tid om sex manader.
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Allmdn bestimmelse om icke-diskriminering.
Eftersom propositionen har beretts enbart som
tjdnsteuppdrag vid finansministeriet koncentre-
rade utskottet vid horandet av sakkunniga pa de
krav som Europaritten, grundlagen och konkur-
rensritten stiller pa lagstiftningen, i den man
detta var mojligt med beaktande av den tid som
stod till buds och propositionens omfattning.
Under horandet betonade ménga sakkunniga be-
hovet av en uttrycklig allmin bestimmelse om
icke-diskriminering.

Det dr inte brukligt i finldndsk lagstiftning att
i lagar ta in allmidnna konstaterande principiella
yttranden, som hur som helst géller. Den allmén-
na strivan dr och har varit att bestimmelsernas
innehdll utformas pa ett sitt som motsvarar de
allminna principerna.

Utskottet anser det befogat att folja detta tra-
ditionella sitt att stifta lagar bl.a. for att det un-
derldttar en samordnad tolkning av forfattning-
arna. I propositionen har dérfor inte intagits na-
gon allmén princip om icke-diskriminering. Ef-
tersom beskattningen av gamla begagnade bilar i
vissa fall av nodtvang kommer att basera sig pa
bristfilliga uppgifter, konstateras det i de enskil-
da bestimmelser som giller sadana fall att det
belopp som Overskrider jimforelseskatteande-
len inte uppbirs.

Bevisbordan. Utskottet har ocksé diskuterat be-
hovet av att ta in en sédrskild bestimmelse om be-
visbordan i lagen. Uttrycket "om det kan pavi-
sas", som forekommer i propositionen, har an-
setts otydligt sérskilt i friga om vem som skall
ligga fram den krdvda bevisningen. Uttrycket
har dven ansetts mojliggora en dverforing av be-
visbordan pé den skattskyldige.

Utskottet foreslar ingen sirskild bestimmelse
i lagen om bevisbordan. Detta beror for det for-
sta pa att det inte dr fornuftigt att pafoéra ndgon
bordan av att bevisa en negativ omstidndighet
dvs. for att pavisa icke-diskriminering. Efter-
som & andra sidan virderingens utgdngspunkt dr
det faktiska vérdet, dvs. det allmdnna konsu-
mentpriset, géller det ndrmast att véirdera i vil-
ken man det gingse priset har pavisats och i de
fallen &r myndigheten skyldig att for egen del re-
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dovisa de uppgifter som ligger till grund for av-
gorandet. Till den del det dr behovligt for att av-
gbra en parts beskattning har han eller hon ock-
sa med stod av den allménna partsoffentligheten
ritt att ta del ocksa av uppgifter om gamla cif-
priser. Enligt utskottet behovs det ingen sirskild
bevisbordebestimmelse for dessa speciella si-
tuationer, utan fragan kan avgoras utifran all-
méinna forvaltningsrittsliga principer.

Grundlagens betydelse

Detaljerad reglering. Forpliktelsen i1 grundla-
gen att foreskriva om skatter genom lag har uto-
ver de ovan anforda synpunkterna varit av bety-
delse for diskussionen om hur detaljerad regle-
ringen bor vara. Den mycket detaljrika regle-
ringen i propositionen gor lagforslaget otydligt
for en vanlig medborgare.

Det dr forstaeligt att bestimmelserna blir in-
vecklade da det fenomen som de reglerar ocksa
dr komplicerat och forutsitter sirskilda kunska-
per. Ett typiskt exempel pa detta dr beskattning-
en av derivater. Nu ir det emellertid fraga om en
i princip enkel beskattning av varmanskonsum-
tionsnyttighet, som pa ett eller annat sitt beror
de flesta medborgare. For att réttssikerheten
skall fungera borde regleringen dérfor vara sa
begriplig som mojligt. Propositionen ar visserli-
gen detaljerad men i stillet onddigt komplicerad.

Den detaljrika regleringen motiveras i reger-
ingens proposition med grundlagen. De fore-
slagna bestimmelserna géller till alla delar ma-
teriella fragor som maste regleras genom lag.
Nir regleringen utgar fran ett modellerat vérde-
ringssitt finner utskottet detta motiverat. Efter-
som beskattningens resultat har bundits vid upp-
gifter som fas fram genom modelleringen bor
ocksa modelleringens delfaktorer regleras ge-
nom lag. Men da modelleringsprincipen frangas
som utgangspunkt for beskattningen blir situa-
tionen en annan. Den centrala fragan blir da om
grunderna for faststidllande av skatten enligt den
nya regleringen anges tillrackligt exakt.

En beskattning som baserar sig pa det allmin-
na virdet i1 detaljhandeln innebér i praktiken att
man anvénder sig av det allménna géngse vir-
det. Ett gidngse vdrde kan aldrig modelleras.
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Ocksa de bista modellerade formlerna anger
bara historiska fakta och ett framtida vintevirde
om forhallandena bibehélls oférdndrade. Sker
det fordndringar i forhallandena avviker det mo-
dellerade virdet oundvikligen fran verkligheten.

Det géngse virdet kan med andra ord inte med
nagra som helst lagformuleringar beskrivas nog-
grannare eftersom det gidngse virdet fluktuerar
pa marknaden. Det dr alltsd fraga om ett nog-
grant begrepp dven om det inte alltid &r sa litt att
fastsla. Utskottet anser darfor att ockséa grunder-
na for bestimmande av skatten har faststallts ge-
nom lag.

Dessutom anser utskottet att kravet pa be-
stimmelser i lag och en mycket ingdende regle-
ring dr tva olika saker. Ocksa en ingdende regle-
ring kan strida mot grundlagen om de viktigaste
elementen i beskattningen, skatteplikten och
grunderna for skatten, saknas eller ar alltfor
otydliga for att medborgarna sjidlva skall ha en
atminstone principiell méjlighet att sjdlva kon-
trollera det ritta skattebeloppet. Ocksa av denna
anledning foreslar utskottet att lagstiftningen
inte skall bygga pa modelleringar och statistik.
Samtidigt kommer vi ndrmare den typ av lag-
stiftning som har ett materiellt forhallande till
fragans art och annan skattelagstiftning.

Myndigheternas provningsrdtt. De dndringar
som utskottet foreslar innebér att reglerna blir
mer generdsa i jimforelse med regeringens for-
slag. Darmed aktualiseras ocksé frigan om myn-
digheternas provningsritt. Beskattningens kopp-
ling till lagstiftningen krdver bland annat att
ocksd myndigheternas provningsritt dr bunden,
alltsa grundar sig pa lag. Darfor maste lagen vara
tillrdckligt exakt for att detta skall vara mojligt
pé det praktiska planet.

Aven om forslaget i betinkandet ir generdsa-
re dn det ursprungliga forslaget ges myndighe-
terna en fast ram for sin provningsritt, papekar
utskottet. S maste till exempel virdet pa en bil
laggas fast utifrdn en samordnad niva siasom ut-
skottet siger ovan. Det maste ga att pavisa att ni-
van dr allmént forekommande och den maste
kunna motiveras Oppet. Avsteg fran den infor-
mation som &r resultatet av vérderingen strider
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mot lag om det inte gar att pavisa att det finns
tydliga skil for ett avsteg. Besluten fattas sale-
des utifrain bunden laglighetsprovning ocksa i
enskilda fall. For att kravet pa jamlik behand-
ling av alla medborgare skall uppfyllas dr det
viktigt att det finns ett samordnat kunskapsun-
derlag.

Beskattning i tva steg. 156 a § foreslas ett nytt
rittelseforfarande. Enligt forslaget skall beskatt-
ningen kunna verkstéllas pa nytt om det i efter-
skott visar sig att de prisuppgifter eller den &l-
dersgottgorelse som skatten baserar sig pa ir fel-
aktig. Rittelse skall kunna géras inom sex mana-
der fran den forst verkstillda beskattningen an-
tingen till den skattskyldiges eller till skattetaga-
rens forman. Rittelse skall vara mojlig ocksa nér
de gillande villkoren for skatterittelse eller ef-
terbeskattning inte uppfylls.

I propositionen anser regeringen att en sddan
tvastegsbeskattning dr nddvéndig for den konsu-
mentprisbaserade skattemodellen. Detta for att
skatten skall kunna verkstillas pa grundval av de
virden som rader vid beskattningstidpunkten.
Om virdet hidnfor sig till ndgon annan tidpunkt
blir slutresultatet felaktigt, sirskilt i tider da pri-
serna sjunker. Dessutom vore systemet mottag-
ligt for prismanipulering. Med hjilp av rittelse-
forfarandet gér det sdledes att sla fast ett s rik-
tigt skattebelopp som mojligt under alla forhal-
landen. Dessutom ger forfarandet ett visst admi-
nistrativt spelrum i brada tider utan att statens
skatteintédkter blir lidande.

Vid utfragningen var de sakkunniga forsikti-
ga i sina uttalanden om forfarandet. Det ifraga-
sattes om forfarandet dr forenligt med grundla-
gen. Enligt de sakkunniga &r det otillfredsstal-
lande att skattebeloppet dr Oppet i ett halvar dven
om den skattskyldige har uppfyllt alla sina skyl-
digheter och skatten redan en gang har verk-
stillts pa grundval av de géllande skattebestdm-
melserna.

P4 grund av den korta behandlingstiden har
utskottet inte kunnat begéra utdtande om forsla-
get av grundlagsutskottet. Men rittelseforfaran-
det och dess forhallande till grundlagen bor utre-
das nirmare, anser utskottet. Dirfor foreslar ut-
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skottet att reglerna inte infors i detta samman-
hang. Vidare framhaller utskottet att de gdllande
bestimmelserna om skatterittelse tillater att
skatten rittas till exempel nér ett for stort belopp
har tagits ut. For att underlétta den administrati-
va bordan nér lagen trédder i kraft foreslar utskot-
tet dessutom att tullmyndigheten skall kunna ge
en skattskyldig tillstand att anvianda fordonet un-
der tre manader utan att betala skatt. Ndrmare
bestimmelser om detta ingar i ikrafttridelsebe-
stimmelsen.

Fiskala synpunkter

Ovan gar utskottet ndrmare in pa de fiskala ris-
kerna med modellering av beskattningen och pa-
pekar att riskerna dr avsevirda. Dessutom be-
handlar utskottet i ett mer generellt perspektiv
den fiskala effektiviteten hos lagen och i synner-
het de ingdende reglernas konsekvenser for skat-
teinkomsterna. Pa ett praktiskt plan dr det enligt
utskottet viktigast att lagen &r begriplig och 1itt
att verkstélla och 6vervaka. Det kan visa sig att
lagen blir for tung om bestimmelserna dr alltfor
detaljerade, och att det bara &r en schimaér att de
garanterar att skatter kommer in. Detta talar for
enkla och tydliga regler.

Skattesmitning. En skattemodell som baserar sig
pé ett allmént detaljhandelsvirde dr mer mottag-
ligt for prismanipulering &n en modell som base-
rar sig pa importpriset, vilket regeringen ocksa
sdger i propositionen. Riskerna hinger i synner-
het samman med nya fordon, alltsa kérnan i be-
skattningen av bilar, och de ekonomiska konse-
kvenserna kan vara stora. Enligt vad utskottet
har erfarit dr det inte ovanligt med en del andra
metoder som tillimpas for att fa ner skatten. Ett
exempel péa detta ir att kilometerstillningen har
manipulerats.

Oppna regler inbjuder Litt till missforstind.
Syftet med lagen dr i vilket fall som helst att alla
skattskyldiga skall behandlas lika. Dérfor dr en
oppen reglering intimt forknippad med ett effek-
tivt och vilfungerande regelverk mot kringgaen-
de av skatt. Det dr enda sittet att effektivt garan-
tera att de skattskyldiga behandlas lika.

Motivering

I den gillande bilskattelagen ingar bestim-
melser som avser skattesmitning i 17 och 77 §.
Det ar ytterst sdllan som bestimmelserna har till-
lampats. Men det finns anledning att omvérdera
deras betydelse nir skattereformen trader i kraft,
framhaller utskottet. Det dr angeldget att osund
skattekonkurrens kan atgiardas med hjilp av be-
stimmelserna till exempel nér priset, ndgot an-
nat vederlag eller betalningstiden har definierats
eller ndgon annan atgérd vidtagits i det uppenba-
ra syftet att komma undan skatten. Med regel-
verket kan man komma at de komplicerade me-
toder vars enda syfte dr att paverka prisnivan for
att skatten skall bli lagre.

Arendets behandling i utskottet

Enligt ett meddelande fran finansministeriet den
19 september 2002 var det meningen att propo-
sitionen skulle ldmnas over till riksdagen inom
nagra veckor for att den skulle hinna behandlas
under riksdagens hdstsession. Propositionen
lamnades slutligen till riksdagen den 30 decem-
ber 2002 och utan detaljmotivering. Detaljmoti-
veringen kom den 5 februari 2003, alltsd en
vecka innan utskottet var klart med sitt betin-
kande. Utskottet hade saledes bara den allménna
motiveringen att tillga vid behandlingen och ut-
fragningen av de sakkunniga.

Pa grund av den korta behandlingstiden har
utskottet till exempel inte kunnat begira utlatan-
de fran grundlagsutskottet. Ett utlaitande hade
varit till nytta i de fragor som ndmns ovan, men
ocksa for att utreda hur grundlagen stéller sig till
att Suomen Autoalan Tietopalveluverkko Oy har
status som lagstadgad kunskapsproducent. De
bestimmelser som &r tolkbara tas inte med i ut-
skottets forslag.

Trots den korta behandlingstiden och de
oundvikliga bristerna i lagforslaget anser utskot-
tet det viktigt att lagen kan sittas i kraft. Samma
standpunkt har ocksa foretritts av Tullstyrelsen
och en rad foretriddare for bilbranschen. Utskot-
tet foreslar diarfor att propositionen godkénns
med dndringar.

Fortsatt behandling. En del av fordonsparken
kommer fortfarande att omfattas av de import-
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prisbaserade skattebestimmelserna. En av de
viktigaste grupperna dr paketbilar. Fragorna
kring denna bilgrupp har haft sa stor rackvidd att
de inte har kunnat behandlas i detta samman-
hang. Ocksa skatten pa vissa andra grupper, till
exempel flytt-, veteran- och hobbybilar, stortaxi
och invalidbilar kriver fortsatta utredningar. I
yttrandena till utskottet har det ocksa papekats
till exempel att klassificeringen av motorcyklar
ar foraldrad. Vidare har konsekvenserna av den
overgripande reformen av fordonslagen inte be-
aktats i de foreslagna bestimmelserna om @nd-
ring av bilskattelagen.

Med hinvisning till synpunkterna ovan fore-
slar utskottet att det sa snart som mojligt startar
en ny utredning av bilskatterna. Malet bor vara
att riksdagen foreldggs en proposition redan i ar.
Noteras bor att den fortsatta behandlingen dnda
fran borjan skall bygga pa en bred expertis. Ex-
tra stort avseende bor fistas vid utredning av Eu-
roparitten.

I propositionen liagger regeringen inte fram
nagra miljoaspekter pa fragan. Dir sdgs rent all-
mént bland annat att det finns ett direkt samband
mellan koldioxidutsldppen och bilarnas brénsle-
forbrukning och att kvidveoxid- och kolviteut-
slappen ir de faktorer som spelar den storsta rol-
len for utvecklingen inom fordonstekniken. I vil-
ken takt fordonsparken fornyas dr séledes en av-
gorande fraga for mojligheterna att minska ut-
slappen.

Utskottet foreslar heller inga sirskilda be-
stimmelser for att 6ka miljostyrningen trots att
vissa isolerade forslag kan ha en fornyande ef-
fekt pa fordonsparken. I tidigare uttalanden har
utskottet ansett en foryngring av fordonsparken
vara onskvird bade av miljohdnsyn och av si-
kerhetsskil (FiUB 4/2001 rd).

I sin strategi for bilskatterna fran den 9 sep-
tember 2002 (Meddelande fran kommissionen
till radet och Europaparlamentet: Beskattning av
personbilar i Europeiska unionen — méjligheter
till atgdrder pa nationell nivd och pa gemen-
skapsniva (KOM(2002)431 slutlig) utgar kom-
missionen fran att bilskatten 4r ett hinder for den
inre marknadens funktion. Kommissionen re-
kommenderar att bilskatten sidnks gradvis med
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siktet instdllt pa att skatten rent av skall kunna
undanrdjas under en 6vergangsperiod pa fem till
tio ar. Vidare foreslar utskottet att medlemssta-
terna skall ta in medel bland annat med hjdlp av
arliga vigtrafikskatter och till viss del ocksa ge-
nom brinsleskatter. Den generella rekommenda-
tionen dr att storre miljohdnsyn skall tas i be-
skattningen och att skatterna skall ha storre di-
rekta kopplingar till CO,-utsldppen.

Rekommendationerna fran kommissionen ger
anledning att se bilskatterna i ett vidare perspek-
tiv dn bara de tekniska synpunkterna. Enligt ut-
skottet dr detta en principiell fraga med sa stor
rickvidd att det behovs ett sérskilt projekt frista-
ende fran den aktuella tekniska Oversynen av
lagstiftningen, som krédver en snabb tidsplan.

Med hinvisning till det ovanstaende foreslar
utskottet ett uttalande. I uttalandet fokuserar ut-
skottet uppmérksamheten pa den fortsatta bered-
ningen och papekar att innehallet &r viktigt och
att projektet bradskar.

Dessutom foreslar utskottet ett uttalande som
syftar till att ge tullen tillrdckliga resurser for att
verkstilla bilbeskattningen.

Detaljmotivering

3 §. Bestimmelsen svarar till sitt innehall mot
propositionen. Men den har preciserats satillvi-
da att den géller alla fordon lika, dvs. bilar som
importerats till Finland bdde som nya och begag-
nade. Vidare har bemyndigandet att utfiarda for-
ordning preciserats sa att det framgér vilka fra-
gor kommunikationsministeriet skall beakta nér
det utfirdar en forordning.

5 §. Bestimmelsen svarar till innehdllet mot
propositionen. Tabellen har korrigerats med pro-
centsatserna for import enligt de tidigare mer-
virdesskattelagarna/omsittningsskattelagarna
pé det sitt som finansministeriet foreslagit.

6 §. Utskottet foreslar att bestimmelsen utover
personbilar och fordon som kan jimstidllas med
dem skall omfatta ocksa motorcyklar och andra
skattepliktiga fordon i kategori L. For att gora
saken genomskinligare foreslds skatten bli be-



FiUB 46/2002 rd — RP 271/2002 rd

rdaknad pa de skattepliktiga priserna. Omvand-
lingen fran skattefria till skattepliktiga vérden
har gjorts sa att det inte inverkar pa skattenivan.

Skattesatserna pa motorcyklar har med stod
av en utredning fran Tullstyrelsen faststdllts sa
att de genomsnittliga skatteandelarna, som be-
riaknats utifrin beskattningsuppgifterna for
2002, har nedsatts med en sjdttedel. Ddarmed sva-
rar skattenedséttningen mot den nedséttning som
foreslagits for personbilar.

Utskottet foreslar att de fasta avdragen fort-
satt bibehalls i skatteutrdkningen. Dédrmed be-
riknas skatten med hjilp av skattesatsen och de
fasta avdragen, precis som i propositionen. Den-
na modell bibehéller de progressiva inslagen i
bilskatten och stoder upphandling av formanli-
ga, energisnala bilar.

Vad giller fordon som beskattas som begag-
nade tillimpas bestimmelsen pa fordon tillver-
kade efter 2002 med de preciseringar som anges
i en Overgangsbestimmelse.

6 a §. Bestimmelsen svarar mot 6 b § i proposi-
tionen, dir formeln dock har ersatts med en defi-
nition i ord. Avsikten har varit att gora bestim-
melsen ldttldsligare och begripligare. Vidare 6-
reslas koefficienten 0,85 i formeln bli slopad.
Den behdvs inte for att sékerstélla icke-diskrimi-
nering och den &r inte lamplig av miljoskal efter-
som den snarare frimjar import av begagnade
fordon. Som framgar av den allménna motive-
ringen ser utskottet gérna att bilparken i Finland
genomgar en foryngring.

Bestimmelsen géller storleken péa skatten pa
fordon som tillverkats fore 2003 och som skall
beskattas som begagnade. Den skall tillimpas pa
personbilar, motorcyklar och fordon som beskat-
tas pad motsvarande grunder. Vidare skall be-
stimmelsen tillimpas pa paketbilar och andra
fordon som beskattas enligt motsvarande be-
stimmelser utifrdn 8 § 2 mom. For dessa fordon
fungerar bestimmelsen som ett slags jamforelse-
kalkyl och innebir att skatt inte skall kunna tas
ut till ett storre belopp dn vad som foreskrivs hér.

Enligt utredning till utskottet &r ett begagnat
fordons exakta tillverkningstidpunkt ofta svar
eller omdojlig att bestimma. Déiremot finns det
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oftast uppgift om nir fordonet forsta gangen ta-
gits 1 bruk utomlands, eftersom uppgiften vanli-
gen ingdr i registreringshandlingarna. Det hén-
der ocksa att skattesatsen maste berdknas utifran
beskattningsuppgifterna eller prisuppgifterna
fran flera fordonsmodeller. Déarfor bor de gamla
skattegrunderna kunna utredas i ett bredare per-
spektiv dn vad regeringen foreslar och de bor
inte vara stringt bundna vid fordonets tillverk-
ningstidpunkt.

I tullens bilskattedatabaser finns uppgifter se-
dan 1995 om skatterna pa nya fordon. Men de
rdcker inte ensamma till for att den skatteandel
som avses i bestimmelsen skall kunna berdknas
utan det behdvs ocksa uppgift om priset pa for-
donet som nytt. Forst hidrefter kan skattens pro-
portionella andel beriknas pa priset pa fordonet
ndr det var nytt. Denna proportionella andel
skatt i vérdet pa ett nytt fordon skall vara lika
stor som den proportionella andelen skatt i vér-
det i detaljhandeln pa ett fordon som beskattas
som begagnat.

Det kriaver mycket arbete och tid att utreda de
skatteandelar som avses i paragrafen. For en en-
skild person &dr det besvirligt eller ndra nog
omdjligt att utreda skattesatsen pa grund av att
forfattningarna om bilbeskattning ofta fordndras
och tillgangen till gamla prisuppgifter och upp-
gifter om anskaffningsvirdet dr mycket dalig.
Dirfor foreslar utskottet att skatteandelarna
sammanstélls till en tabell. Tullen skall faststil-
la procentsatserna for varje fordonsmodell i ta-
bellen sa fort utredningsarbetet dr klart. Tabel-
len skall publiceras och trida i kraft 14 dagar
fran publiceringen. Tabellen kompletteras i takt
med att skatteandelarna bli utredda.

I3 mom. foreslas inga de genomsnittliga skat-
teandelarna utifrdan beskattningsuppgifterna for
2002. De skall tillampas i det ldget ndr skattean-
delen for det behoriga fordonet dnnu inte har pu-
blicerats i tabellen. Beskattningen skall korrige-
ras pa initiativ av myndigheterna om det senare
framgar att skatteandelen var ldgre dn procent-
satsen. Det kan ocksa hinda att fordonet &r sa
sillsynt att ett sddant dnnu aldrig har inforts som
nytt i Finland. I sa fall dr det atminstone inte i
alla fall motiverat att anvdnda uppgifter som
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samlats in om andra bilméirken. Den genomsnitt-
liga procentsatsen i 3 mom. foreslas ocksa bli
tillimpad nér en kortare tid dn 14 dagar har for-
flutit sedan tabellen publicerades och skattesat-
sen enligt tabellen dr storre dn procentsatsen en-
ligt 3 mom.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om icke-
diskriminering i linje med EG-domstolens be-
slut.

7 §. Bestimmelsen svarar mot 7 a § i propositio-
nen. Didr foreskrivs om skatten pd bl.a. ett sa-
dant nytt fordon i kategori N, som inte uppfyller
villkoren for skattenedsittning i 23 och 24 § i
bilskattelagen. Hit hor till exempel s.k. city-pa-
ketbilar. Utskottet foreslar att skattesatsen ock-
s pa dem nedsitts lika mycket som skattesatsen
pé nya personbilar och motorcyklar, dvs. med
omkring en sjittedel. Vidare foreslds en del
sprakliga preciseringar i bestimmelsen for att
det tydligare skall framgé vilka fordon den gil-
ler.

Propositionens 7 § dr en allméin bestimmelse
som anger hur aldersgottgorelse beridknas. Ut-
skottet foreslar att denna allméinna bestdmmelse
stryks och att det foreskrivs om aldersgottgorel-
sen direkt i de behoriga paragraferna.

7 a—7 ¢ §. Bestimmelserna foreslas bli struk-
na. 7 a § har beaktats i utskottets forslag i 8 §,
T7b8i98§och7c§ibaoch8Ss.

8 §. Bestimmelsen svarar mot 7 a § i propositio-
nen. Dir foreskrivs om skatten pa paketbilar som
beskattas som begagnade och andra fordon som
avses i 10 a § 2 mom. Bestimmelsens riackvidd
omfattar ddrmed paketbilar med nedsatt skatt
som beskattas som begagnade, andra fordon som
ar berittigade till nedsatt skatt och fordon enligt
7 § som beskattas som begagnade.

I bestimmelsen har mdjligheten till justering
av aldersgottgorelsen enligt modell slopats. Ut-
skottet anser att icke-diskriminering i beskatt-
ningen, vilket den schablonmissiga dldersgott-
gorelsen uppenbart avsett, kan garanteras effek-
tivare genom att det i samband med beskattning-
en av paketbilar regelméssigt gors en utredning
enligt 6 a § om den skatt som maximalt far tas ut.
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Eftersom 6 a § enligt lydelsen giller andra for-
don 4n paketbilar skall det i 2 mom. foreskrivas
om de skattesatser (skatteandelar) som tillim-
pas i situationer enligt 6 a § 3 mom.

Foreslagna 8 § 3 mom. giller villkoren for
nedsittning av skatten pa paketbilar. Pa dem till-
lampas 23 och 24 § i bilskattelagen oberoende av
ndr fordonet &r tillverkat. Bestimmelsen avgor
ddrmed bara fragan om fordonet &r berittigat till
gillande sirskilda nedséttningar. Ddremot inver-
kar det inte pa skattebehandlingen av begagnade
paketbilar pa annat sdtt. Om alltsd skatten pa
motsvarande paketbil i Finland en géng har varit
0 procent, ér skatten pa likadan paketbil som nu
skall beskattas som begagnad ocksa 0 procent.
Bestimmelsen svarar mot 7 a § 2 mom. i propo-
sitionen.

Propositionens 8 § giller beskattningen av
motorcyklar. Tilldgget att skatten pa ett fordon
som tagits i bruk alltid skall vara minst lika stor
som skatten pa motsvarande nya fordon foreslas
bli slopat och Ovriga bestimmelser om motor-
cyklar bli intagna i utskottets forslag till 6 och
6as.

9 §. Bestémmelsen svarar mot 7 b § i propositio-
nen. I den foreslas bara en del sprakliga precise-
ringar.

Regeringens forslag till 9 § giller de bilar och
motorcyklar som skall beskattas som nya och i
fraga om vilka mer dn 12 eller 24 ménader har
forflutit sedan utgédngen av tillverkningsmaéna-
den i det 6gonblick da bilskattedeklarationen
gors. Bestimmelsen bor ses mot bakgrunden av
konsumentskyddsaspekter, som framgar av pro-
positionens motivering. Men vid utfragningen
av sakkunniga i utskottet framfordes det en del
kritik mot bestimmelsen pa gemenskapsrittsli-
ga grunder. Utskottet foreslar att denna s.k. mo-
gelparagraf helt slopas.

10 §. Av de skil som ndmns i den allmdnna mo-
tiveringen har utskottet strukit tidsgrinsen sex
manader i definitionen pa en begagnad bil. En-
ligt ikrafttridelsebestimmelsen skall sexmana-
dersgrinsen fortfarande gilla under en Over-
gangsperiod, dvs. till slutet av 2003. I framtiden
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betraktas en bil som begagnad om den varit re-
gistrerad och i anvéindning. Med detta avses sa-
dan faktisk anvidndning som inverkar pa bilens
virde och efter vilket bilen inte ldngre kan be-
traktas som ny.

Den foreslagna bestimmelsen inverkar inte pa
definitionen pa ett begagnat fordon i momsbe-
skattningen.

10 a §. Paragrafen dr en likadan nyckelbestim-
melse som i propositionen. I 1 mom. foreskrivs
vilka fordon som skall beskattas enligt den mo-
dell som bygger pa det allminna vérdet i detalj-
handeln. Med avvikelse fran propositionen fore-
slas ocksa motorcyklar bli beskattade enligt den-
na modell. I momentet uppriknas ocksd nog-
grannare dn i propositionen vilka fordonsgrup-
per modellen med det allménna virdet i detalj-
handeln giller. Avsikten har varit att gora be-
stimmelserna lidsligare i den man det varit moj-
ligt med hinsyn till gidllande fordonsklassifice-
ring och det grundldggande upplidgget i bilskat-
telagen.

I 2 mom. foreskrivs om fordonsgrupper som
skall beskattas pa basis av anskaffningsvirdet.
Skillnaden mot propositionen &r att fordons-
grupperna klart har riknats upp i momentet.

Bestimmelsens 3 mom. svarar i sak mot pro-
positionen. Lydelsen har preciserats pa vissa
punkter pa grund av begreppet allmint virde i
detaljhandeln.

11 §. Bestimmelsen giller berdkning av beskatt-
ningsvidrdet av en ny paketbil och andra nya bi-
lar i 10 a § 2 mom. I sak dr innehéllet likadant
som i 11 § i propositionen, men dér har gjorts
vissa preciseringar. Dessutom har 4 mom. i pro-
positionen flyttats till slutet av paragrafen.

11 a §. Paragrafen hinfor sig till beskattning av
paketbilar. Beskattningsvirdet av en motsvaran-
de ny paketbil maste kalkyleras pa det sitt som
beskrivs i paragrafen, eftersom paketbilar fort-
satt kommer att omfattas av beskattning baserad
pa anskaffningsvirde. De verkliga beskattnings-
viardena pa nya paketbilar (anskaffningsvérde-
na) dr fortfarande affirshemligheter. Beskatt-
ningsvérdet pa en ny paketbil som motsvarar en
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begagnad paketbil dr 46 procent av motsvarande
nya paketbils allmidnna vidrde i detaljhandeln.
Procentsatsen dr genomsnittlig. Den har beridk-
nats pa riktpriserna i detaljhandeln utifran det
faktiska skattematerialet for 2002.

11 b §. 1 bestaimmelsen definieras det allmédnna
virdet i detaljhandeln som anvinds som ut-
gangspunkt for beskattningsvirdet. Det skall
gilla som beskattningsvirde for fordon som av-
sesi10 a § 1 mom. Det visentliga dr att vérdet
bestdms utifran prisuppgifter fran konsumentle-
det pa marknaden. Priserna i partiledet eller mot-
svarande anvinds inte.

Det allménna virdet i detaljhandeln beréknas
utifran de verkliga forsiljningspriserna. Om det
inte finns ndgon utredning om dem kan ett virde
hirlett fran de begidrda priserna anvindas. I
praktiken &dr det nddvéndigt att ta begirda priser,
t.ex. prislistor och tidningsannonser, till hjélp i
berdkningen, eftersom tillforlitlig tillgang till
annan information egentligen inte finns.

Enligt 11 e § 4 mom. i propositionen ingar i
ett fordons allménna virde i detaljhandeln allt
det som fordonets kopare erligger som veder-
lag. Utskottet foreslar dessutom att det i fordo-
nets virde inte skall ingd vare sig normala finan-
sieringskostnader eller normala leveranskostna-
der pa hogst 600 euro. Leveranskostnaderna,
som omfattar bl.a. transport av ett nytt fordon,
avvaxning, tvitt, registrering, vitskebyte och
tankning, dr inte den typ av kostnader som hor
ihop med sjdlva bilen att det vore motiverat att
bilbeskatta dem. Kostnaderna inverkar inte hel-
ler pa prisbildningen nir fordonet senare siljs
som begagnat. Vidare gor forslaget kopare i oli-
ka delar av landet mera likstéllda i och med att
transportkostnaderna inte rdknas in i fordonsvér-
det.

11 ¢ §. Bestammelsen dr normativ till sin natur.
Dir foreskrivs vilka faktorer som skall végas in
nir ett fordons allminna vérde i detaljhandeln
berdknas. I 1 mom. ridknas de specifika egenska-
per hos ett fordon upp som svarar mot kriterier-
na i EG-domstolens avgorande C-101/00 (Tull-
ombud och Siilin). Som anvisning for tillimp-
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ningen nimner paragrafen vidare att man vid be-
riakningen av ett fordons beskattningsvirde ut-
over uppgifter om priserna i Finland vid behov
kan anvinda tillgdngliga uppgifter pa markna-
den i andra ldnder. I paragrafen anges dessutom
s.k. forbjudna priser precis somi 11t § 1 mom. i
propositionen.

Meningen é&r att skattemyndigheten flexibelt
skall kunna anlita alla tillgédngliga informations-
killor och metoder for att berdkna ett fordons
allminna vérde i detaljhandeln. I propositionen
ndmns att foretaget Suomen Autoalan Tietopal-
veluverkko Oy har utarbetat vissa schablonmis-
siga vdrden, berdkningsmetoder och statistiska
metoder som i praktiken kommer att tillimpas av
tullen vid sidan av andra metoder. Men att fore-
skriva om dem i lag leder i vissa situationer till
artificiella virden eller begrinsar eller hindrar i
onddan mojligheterna att fa fram behovliga be-
vis pa virdet pa fordon som &r likadana som de
som skall beskattas. I de situationer da ett all-
mént véirde i detaljhandeln annars inte gar att fa
maste det i praktiken berdknas.

Utskottet foreslar att 11 h—11 u § i proposi-
tionen utesluts, men metoderna i dem kan i alla
fall vid behov anvindas pa beskrivet vis for att
berdkna det allménna virdet i detaljhandeln.

11 d §. Paragrafen definierar ett fordon som &r
likadant som det som skall beskattas. Den &r nor-
mativ till sin natur och hinfor sig till beskatt-
ning som grundar sig pa det allminna virdet i
detaljhandeln.

11 e §. 1 paragrafen definieras ett nytt fordon
som motsvarar ett fordon som skall beskattas
som begagnat. Paragrafen har samband med be-
skattning baserad pa anskaffningsvirdet.

11 f§. Paragrafen svarar i sak mot 11 u § i pro-
positionen. Men den har kompletterats med en
bestimmelse om det 6gonblick fram till vilket
fordonets alder berdknas for beskattningen.

11 g §. Paragrafen har att géra med att en skatte-
modell som bygger pa det allmidnna virdet i de-
taljhandeln tas i bruk. I 1 mom. foreskrivs om
anmailningsskyldighet betrdffande priset pa en
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helt ny fordonsmodell som kommer ut pa mark-
naden. Tullmyndigheten tar emot anmaélningar,
ger en ny fordonsmodell en identifieringskod
och bestimmer beskattningsvérdet pa fordonet.
Utifran dessa anmélningar uppgors en statistik
over nya fordons beskattningsvirden enligt
2 mom.

Paragrafens 3 mom. hinfor sig till beskatt-
ningen av nya fordon nidr fordonets beskatt-
ningsvirde redan dr tillgdngligt i tullens statis-
tik. Den skattskyldige skall i skattedeklaratio-
nen utdver det nya fordonets identifieringskod
och beskattningsvirde ocksa anméla det specifi-
ka fordonets pris i Finland. Tullen anvénder den-
na information for att uppdatera sin beskatt-
ningsvirdesstatistik. I statistiken ingar dirmed
uppdaterad information om beskattningsvirdet
pa fordon som beskattas som nya. Beskattnings-
virdena beriknas sd att de svarar mot den beho-
riga fordonsmodellens allmidnna virde i detalj-
handeln enligt 11 b §.

Statistiken &r offentlig och anvénds i beskatt-
ningen av nya fordon som anmailts av savél re-
gistrerade skattskyldiga som s.k. kontantkun-
der. Andringarna i statistiken trider i kraft fem
dagar fran publiceringen.

11 h—I1 u §. Bestimmelserna har samband
med schablonmissig berdkning av virdet, som
foreslas bli slopad.

15 §. Bestimmelsen svarar i sak mot 15 § i pro-
positionen, men minimikraven pa fordonsutrust-
ning har sammanstéllts i ett moment.

21 §. Paragrafens 3 mom., dir det nu foreskrivs
om skattefrihet for invalidmotorcyklar och varu-
motorcyklar, foreslas bli kompletterad med for-
teckningen i 8 § 4 mom. dver skattefria fordon i
kategori L. De nuvarande tva motorcykelkatego-
rierna i momentet foreslas bli uteslutna, efter-
som kategorierna inte ldngre finns kvar.

37 §. Nya 3 mom. i propositionen foreslas bli
struket som obehdvligt. Det géller anmélnings-
skyldighet om fordonets verkliga anskaffnings-
virde trots att beskattningen verkstélls pa basis
av konsumentpriset/det allminna vérdet i detalj-

13
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handeln. Enligt utredning till utskottet har tullen
inget behov av att regelbundet samla in uppgif-
ter om anskaffningsvirdena. Géllande bestim-
melser medger redan att anskaffningsvirdena
gar att f4 i samband med en efterkontroll for
skattekontrollen.

51 a §. Formuleringen i bestimmelsen har pre-
ciserats pa grund av begreppet allmént vérde i
detaljhandeln.

54 a—54 f §. Bestimmelserna om vérderings-
ndmnden foreslds bli slopade. De sakkunniga
som utskottet hort och de flesta som ldmnat ett
utlatande till utskottet stiller sig reserverat till
en lagfdst nimnd. Utskottet anser inte att det be-
hovs bestimmelser i lag.

56 a §. Av de orsaker som anf6rs i den allménna
motiveringen foreslas beskattningen i tvad steg
bli slopad. Den anses de facto innebéra import-
begrinsning.

67 §. Bestimmelsen om forhandsbesked svarar i
sak mot propositionen. Ddremot har det onodiga
tilldgget att forhandsavgorande inte ges i fraga
om beskattningsvirdet eller ndgon annan fraga
som kan bedomas forst da beskattningen verk-
stdlls strukits.

86 §. Foreslagna 86 och 86 a § har slagits ihop
och samtidigt har omfattningen av offentlighe-
ten dndrats i relation till propositionen. Beskatt-
ningsbeslut som giller bade nya och begagnade
fordon och som baserar sig pa det allmidnna vér-
det 1 detaljhandeln skall vara offentliga. Dér-
emot finns det inte nadgot behov av att regelmés-
sigt offentliggora andra beskattningshandlingar.
Undantag fran offentligheten gors bara for be-
slut om skattelittnad och invaliddterbaring med
stdd av 50 och 51 §, eftersom kénsliga uppgifter
om enskilda personer kan komma fram redan i
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beskattningsbeslutet. Handlingar som hidnfor sig
till beskattning baserad pa anskaffningsvérdet
skall fortfarande vara sekretessbelagda. Men en
fortydligande anmérkning om en parts ritt att fa
tillgang till uppgifter enligt offentlighetslagen
har tagits in i paragrafen. Enligt offentlighetsla-
gen har en part under vissa forutsittningar ritt
att fa information ocksad om en sekretessbelagd
handling som inverkar pa behandlingen av hans
drende.

Ikrafttriadande

Ikrafttradelsebestimmelsen har kompletterats i
vissa delar. Beskattningen av fordon som be-
skattas som nya foreslds bli rittad utan ansékan
enligt denna lag nédr den har tritt i kraft. Men
skattskyldiga skall ha samma ritt att vilja till-
lamplig lag som i den ursprungliga propositio-
nen. Tillimpningen av den gillande lagen forut-
sétter dock att den skattskyldige gor en ansdkan i
saken enligt fordonsmodell inom tre manader
fran den nya lagens ikrafttridande.

For praktiska behov och pa grund av att be-
handlingstiderna dragit ut pa tiden foreslas en
bestimmelse om att ett fordon som en person har
fort in i landet for eget bruk med tullens tillstand
skall kunna anvindas i hogst tre manader utan att
skatt betalas.

Vidare foreslar utskottet en littnad for de for-
don som beskattas som nya men som inte har re-
gistrerats eller tagits i bruk i Finland fére den
1 januari 2003. Den kridver en ansokning fran
den registrerade skattskyldige inom en bestimd
tid efter det att lagen har tritt i kraft.

I ikrafttradelsebestimmelsen foreslds vidare
att tidsgrinsen sex manader i definitionen pa ett
begagnat fordon slopas fran borjan av nésta ar.

Motionerna
Utskottet stiller sig avvisande till motionerna.



Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag)

att fyra uttalanden godkdnns (Utskot-
tets forslag till uttalanden)

Utskottets dndringsforslag
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att lagmotionerna LM 58/1999 rd, LM
1972000 rd, LM 83/2000 rd, LM
14872000 rd, LM 10/2002 rd och LM
17972002 rd forkastas och

att atgdrdsmotionerna AM 14/2000 rd,
AM 181/2000 rd, AM 210/2000 rd och
AM 18672002 rd forkastas.

Lag

om indring av bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i bilskattelagen av den 29 december 1994 (1482/1994) 16 och 25 a §, dessa lagrum sada-
na de lyder, 16 § i lag 925/2001 och 25 a § i lag 413/1997, (utesl.)

dndras3 § 1 mom., 5 § 1 mom., 6 (utesl.)—11§, 13 § 1 mom., 15 §, 21 § 3 mom., 28 § 1 mom., 37
§ 2 mom., 48 § 2 mom., 67 § 1 mom. och 86 § 1 mom.,

av dessa lagrum 3 § 1 mom. och 10 § sddana de lyder i lag 1160/1998, 6 och 11 § sddana de lyder
delvis dndrade i nimnda lag 925/2001, 7 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1160/1998, 9 §
och 67 § 1 mom. sddana de lyder i ndimnda lag 413/1997 och 8 § sddan den lyder delvis dndrad i
ndmnda lag samt 28 § 1 mom. sddant det lyder i nimnda lag 925/2001, samt

fogas till lagen nya 6 a, (utesl.) till 4 kap. 10aoch 11 a—11 g §, (utesl.) samt till lagen en ny 51 a §,

(utesl.) som foljer:

38

Ett fordon som tidigare har beskattats skall
beskattas pa nytt sdsom ett fordon som tas i bruk
eller registreras forsta gdngen, om det anvinds
sedan 50 procent eller mera av delarna i for-
donet har bytts ut. Om underredet byts ut pa ett
fordon med sjdlvbdrande underrede skall fordo-
net dock alltid beskattas pa nytt. Genom forord-
ning av kommunikationsministeriet bestims hur
den procentuella andelen skall beriknas, med
beaktande av fordonsdelarnas betydelse for for-

donet som helhet och delarnas andelar i snitt av
fordonspriset samt allmidnna fordonstekniska
synpunkter.

58
Den som ér skyldig att betala bilskatt ar dven
skyldig att betala mervirdesskatt av bilskatten
till det belopp som stadgas i mervirdesskattela-
gen (1501/1993). Om fordonet har ragits i bruk

15
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forsta gangen fore mervirdesskattelagens ikraft-
tridande, uppbirs mervirdesskatt som foljer:

Skatte-

Tidpunkt sats

fore 1.1.1967 11,20
1967—1976 12,40
1977—31.5.1983 16,28
1.6.1983—31.5.1989 19,05
1.6.1989—30.11.1989 19,76
1.12.1989—31.12.1990 20,48
1.1.1991—30.9.1991 21,21
efter 30.9.1991 22,00

68§

Skatten pa fordon som beskattas som nya el-
ler som begagnade fordon tillverkade efter 2002
ari fraga om:

1) en personbil och andra bilar som avses i
10 a § I mom. 28 procent av bilens beskattnings-
vdrde minskat med 650 euro, om fordonet drivs
med ndgot annat drivmedel dn dieselolja, eller
28 procent minskat med 450 euro, om fordonet
drivs med dieselolja,

2) en motorcykel och andra skattepliktiga for-
don i kategori L enligt motorns cylindervolym
utgdende fran fordonets beskattningsvirde:

Cylindervolym i cm® Beskatt-
ningsvdrde i
procent
hogst 130 8
131255 10
256—355 13
356—505 16
506—755 18
756 eller mera 20
eldrivet fordon i kategori L 10

16

Ndr I mom. I punkten tillimpas minskas det
belopp som skall dras av fran skatten pd en bil
som beskattas som begagnad enligt bilens dlder
med 0,8 procent per mdanad av skattens restvdr-
de som berdknats till slutet av varje foregdende
mdnad.

(3 mom. utesl.)

6a$

Skatten pa en fore 2003 tillverkad personbil
som beskattas som begagnad, pa andra bilar,
motorcyklar och skattepliktiga fordon i kategori
L som avses i 10 a § 1 mom. dr den andel av be-
skattningsvdirdet som ingick i likadana fordons
allmdnna virde i detaljhandeln ndr de var nya.
Skatteandelen berdknas utifran de allmdnna
skattegrunderna i den bilskattelag som gdllde
ndr fordonen var nya. Skatteandelen kan berdik-
nas utifran skatteandelarna i det allmdnna vdr-
det i detaljhandeln pa fler dn en fordonsmodell
med beaktande av skatteuppgifterna och priser-
na betrdffande samma bilmdrke.

Tullstyrelsen faststiller och publicerar skat-
teandelarna i en tabell. Skatteandelen i tabellen
tillimpas vid beskattning som blir anhdingig 14
dagar efter publiceringen av tabellen. Skattean-
delen enligt tabellen kan dock tillimpas fran och
med den dag tabellen publiceras, om den dr min-
dre dn den skatteandel som berdknas enligt 3
mom.

Om skatteandelen inte anges i tabellen eller
om det forflutit en kortare tid dn 14 dagar sedan
tabellen publicerades dr skatteandelen

1) for en personbil och andra bilar som avses
i 10 a § 1 mom. 29 procent av bilens beskatt-
ningsvirde, om fordonet drivs med ndgot annat
drivmedel dn dieselolja, eller 30 procent, om
fordonet drivs med dieselolja,



2) for en motorcykel och andra skattepliktiga
fordon i kategori L enligt motorns cylindervo-
lym utgdende frdn fordonets beskattningsvdrde:

Cylindervolym i cm® Skat-
tesats
hogst 130 9
131255 12
256—355 15
356—505 19
506—755 21
756 eller mera 23
eldrivet fordon i kategori L 12

Om skatten enligt 3 mom. dr storre dn den
skatt som ingdr i restvirdet av ett motsvarande
fordon pa marknaden, tas det overskjutande
skattebeloppet inte ut.

6b3§
(Utesl.)

78
Skatten pd en paketbil som beskattas som ny
och pad andra fordon som avses i 10 a § 2 mom.
ar 85 procent av beskattningsvdirdet enligt 11 §
minskat med 770 euro, om inte ndgot annat fol-
jer av 5 kap.
(2 mom. utesl.)

7a—7c$
(Utesl.)

8%

Skatten pa en paketbil som beskattas som be-
gagnad och pa andra fordon som avses i 10 a § 2
mom. dr lika stor som skatten pa motsvarande
nya fordon minskad enligt det fordons dlder som
skall beskattas med 0,8 procent per manad av
det restvirde som berdknats till slutet av varje
foregdende manad.

Pa beskattningsvirdet tas dock hogst en sd
stor andel ut i skatt som ingick i det allmdnna
virdet i detaljhandeln pa likadana fordon som
beskattades enligt de allminna bilskattegrun-
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derna ndr fordonen var nya. Skatteandelen be-
rdknas enligt forfarandet i 6 a § sa att skatten
enligt 6 a § 3 mom. for paketbilar med nedsatt
skatt, servicebilar och fordon i kategori M, vars
egenmassa dr 4 500—5 999 kilogram dr 16 pro-
cent av fordonets beskattningsvirde och for an-
dra paketbilar dn sddana som har nedsatt skatt
30 procent av fordonets beskattningsvdrde.

I fraga om villkoren for nedsatt skatt pa pa-
ketbilar tilldmpas 23 och 24 § oberoende av ndr
bilen dr tillverkad.

9§

Om ett fordon beskattas pa nytt med stod av
3§ verkstdlls panyttbeskattningen enligt de
grunder som bor tillimpas pa ett nytt fordon av
samma slag vid den tidpunkt da skattskyldighe-
ten uppkom.

Om skatt bdrs upp enligt 46—48 § tilldmpas
de bestimmelser som tilldmpats vid den tidigare
beskattningen. (Ny)

10 §
Ett fordon anses vara begagnat, om det har va-
rit registrerat och i anvindning (utesl.).
(2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

4 kap.
Beskattningsvirde

10a§

Beskattningsvirdet av en personbil (M,) vars
egenmassa dr under 4 500 kilogram, en buss
(M,) vars egenmassa dr under 1 875 kilogram
samt en motorcykel (Ls, och Ly.) och andra skat-
tepliktiga fordon i kategori L dr lika med deras
allmdnna virde i detaljhandeln enligt 11 b och
11 ¢ § (beskattning baserad pa det allminna
virdet i detaljhandeln). Andra fordonsgruppers
allmdnna virde i detaljhandeln bestims enligt
samma grunder ndir 8 § 2 mom. tillimpas

Beskattningsvdrdet av en ny paketbil (N,), en
servicebil vars egenmassa dr minst 1 875 kilo-
gram och ett fordon i kategori M, vars egenmas-
sa dr 4 500—5 999 kilogram samt av andra for-
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don dn sadana som avses i 1 mom. dr lika med
anskaffningsvirdet for den skattskyldige enligt
11 § (beskattning baserad pa anskaffningsvdr-
de). Om en paketbil eller ndgot annat begagnat
fordon beskattas enligt 8 § 1 mom. bestims be-
skattningsvdrdet av motsvarande fordon dock
enligt 11 a §.

Om ett fordon som tidigare beskattats hdr i
landet skall beskattas pd nytt, eller om mer skatt
skall biras upp pa det, baseras beskattningen pd
anskaffningsvirdet eller pa det allmdnna virdet
i detaljhandeln i enlighet med hur fordonet for-
sta gangen har beskattats i Finland. Ett fordon
som skall beskattas pa nytt med stod av 3 § be-
skattas dock pa det sdtt som foreskrivs i 9 § 1
mom.

11§

(1 mom. utesl.)

(I mom. som 2 mom. i RP)

I anskaffningsvdrdet inrdiknas alla kostnader
som fordonet direkt eller indirekt har orsakat den
skattskyldige fore beskattningen da det levere-
rats till Finland eller till den skattskyldiges for-
sta lager i Finland, samt den tull som eventuellt
skall betalas for fordonet. (3 mom. i RP)

I anskaffningsvdirdet inrdknas inte virdet av
sedvanlig istandsittning av fordonet i forsilj-
ningssyfte eller viardet av sddan utrustning for
hogst 80 euro som fordonet i samband diarmed
forsetts med. Registreringsavgift for fordonet
och avgift for registreringsskyltar riknas inte
heller in i anskaffningsvdirdet. (5 mom. i RP)

Om denna lag innehaller stadganden om be-
stimmandet av anskaffningsvirdet pa ett mot-
svarande nytt fordon som sammanhidnger med
bestimmandet av beskattningsvirdet pa ett (ute-
sl.) fordon och som avviker fran stadgandena i
(utesl.) tullkodexen eller i dess tillimpningsfor-
ordning, tillimpas stadgandena i denna lag. (6
mom. i RP)

(5 mom. som 4 mom. i RP)

I1ag§
Ndr 8 § 1 mom. tillimpas dr beskattningsvdr-
det av en motsvarande ny paketbil och andra
motsvarande nya fordon i fraga om en i 23 § 1
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mom. avsedd paketbil, servicebil vars egenmas-
sa dr minst 1 875 kilogram och ett fordon i kate-
gori M, vars egenmassa dr 4 500—5 999 kilo-
gram som beskattas enligt en nedsatt skattesats,
46 procent och i fraga om andra fordon 33 pro-
cent av det nya fordonets allmdnna virde i de-
taljhanden.
(2 och 3 mom. utesl.)

11b§

Med ett fordons allmdnna virde i detaljhan-
deln avses det pris som ett likadant fordon all-
mdnt betingar om det sdljs som skattepliktigt pa
marknaden i Finland till en kdpare som dr kon-
sument vid en tidpunkt dd fordonet anmdils eller
borde ha anmiilts till beskattning. Om ndgot vdr-
de baserat pa allmdnna forsdljningspriser inte
finns att tillga bestdms det allmdnna virdet i de-
taljhandeln utifran det pris som likadana fordon
allmdnt salufors till, minskat med ett belopp
motsvarande sedvanliga prisnedsdttningar.

Allt det som fordonets kopare direkt eller in-
direkt betalar som vederlag for fordonet till sdl-
jaren eller till tredje part anses ingd i fordonets
allmdnna vdrde i detaljhandeln. Bendmningen
pad den post som inrdknas i priset, betalningstid-
punkten eller andra motsvarande omstindighe-
ter har ingen betydelse for om posten skall rdik-
nas in i priset eller inte. Normala finansierings-
kostnader och normala kostnader upp till hogst
600 euro for leverans av fordonet till kunden
rdknas dock inte in i fordonets virde.

11c§

Ett fordons allmdnna virde i detaljhandeln i
Finland bestdms utifran tillgingliga utredning-
ar om de faktorer som inverkar pa bestimning-
en av vdrdet i detaljhandeln samt om fordonets
vdrde och de specifika egenskaper som inverkar
pa det, som fordonets mdirke, modell, typ, driv-
kraft och utrustning. Ddrtill kan fordonets al-
der, antalet korkilometer och fordonets skick
samt andra individuella egenskaper beaktas.
Det allminna vdirdet i detaljhandeln i Finland
kan vid behov bestimmas pd grundval av till-
ganglig information om den inhemska bilmark-



naden och tillginglig information om bilmark-
naden i andra ldnder.

Det allménna virdet i detaljhandeln kan inte
bestimmas enbart utifran priser mellan sdljare
och képare som har intressegemenskap med var-
andra eller priser som tillimpas under exceptio-
nella forhallanden.

11d§

Fordon kan anses likadana om de dr likadana
till méirket, modellen och utrustningen. Om for-
don som typgodkidnts i olika linder skall jamfo-
ras med varandra skall inte bara de dokumente-
rade uppgifterna utan ocksa fordonen i verklig-
heten vara likadana. Sma skillnader hindrar
dock inte att fordonen betraktas som likadana,
om detta inte anses ha betydelse med tanke pd
fordonets virde eller konsumentens behov i fra-
ga om fordonet.

I1e§

Som ett motsvarande nytt fordon anses ett for-
don med samma drivkraft, mdrke, karosstyp och
modell som det fordon som skall beskattas.
Dessutom skall fordonen till sina tekniska egen-
skaper, som motor, vixellada, transmission och
utrustning, motsvara varandra. Sma skillnader
hindrar dock inte att fordonen betraktas som
motsvarande.

Om ett motsvarande nytt fordon inte kan pavi-
sas vdljs ndrmast motsvarande nya fordon som
far avvika bland annat till modellnamn och tek-
niska egenskaper till foljd av dlder och teknisk
utveckling i fraga om det fordon som skall be-
skattas.

(3 och 4 mom. utesl.)

111§

For beskattningen berdknas fordonets dlder i
mdnader i forsta hand fran den forsta registre-
ringen. Om denna tidpunkt inte dr kdnd berdk-
nas fordonets dalder fran utgangen av tillverk-
ningsmdnaden. Om inte heller denna tidpunkt dr
kdnd, bestdms fordonets dlder fran utgangen av
det dr under vilket fordonet sannolikt forsta
gangen registrerades, togs i bruk eller tillverka-
des. Fordonets dlder berdknas fram till det
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ogonblick da skattedeklaration har gjorts eller
borde ha gjorts.

Om fordonet dr tillverkat av fordonsdelar som
tidigare anvdnts i trafik anses den tidpunkt som
fordonets tillverkningstidpunkt da minst 50 pro-
cent av de ursprungliga delarna i fordonet har
bytts ut.

1Tg§

En importor eller en tillverkare av en ny for-
donsmodell som kommer ut pa marknaden och
som sdiljer modellen affirsmdssigt skall innan de
gor en skattedeklaration till tullmyndigheten
uppge det pris till vilket fordonsmodellen all-
mdnt utbjuds till forsdljning i Finland samt de
uppgifter som tullmyndigheten bestimmer. Mo-
dellens pris uppges enligt den handelsposition
enligt vilken fordonet specificeras och allmdnt
marknadsfors. Priset bor gdlla vid den tidpunkt
da den nya modellen forsta gangen anmiils till
beskattning.

Tullmyndigheten faststiller beskattningsvdir-
dena pd nya fordon utifran anmdlningarna och
for statistik dver dem.

Den skattskyldige skall i skattedeklarationen
for varje nytt fordon uppge det beskattningsba-
ra fordonets pris i Finland. Pd grundval av
dessa uppgifter faststiller tullmyndigheten dnd-
ringar i statistiken Over beskattningsvdirdet.
Andringarna trider i kraft fem dagar efter det
att de har tillkdnnagivits.

11h—I11u§
(Utesl.)

13§
(Som i RP)

15§

Nir (utesl.) beskattningsvirdet for ett fordon
faststills anses till fordonet hora atminstone den
funktionsdugliga utrustning som, enligt vad som
sarskilt stadgas, fordras for att fordonet skall
kunna godkinnas for trafik samt sddan annan ut-
rustning som enligt typgodkinnande eller enligt
utredning publicerad i det land dér fordonet &r
tillverkat hor till dess standardutrustning, och i
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bil dessutom viarmeaggregat. Beskattningsvdr-
det sinks inte om denna utrustning saknas eller
ariolag.

(2 mom. utesl.)

Om fordonet har sddana avsevirda brister att
fordonet pa grund av dem uppenbarligen inte
skulle kunna godkinnas for trafik, eller om for-
donet pa grund av bristerna inte kan individuali-
seras pa ett tillfredsstéllande sitt for att bestam-
ma beskattningsvirdet, kan (utesl.) beskattning-
en verkstdllas forst da bristerna har avhjilpts.

21 § (Ny)
Fria fran skatt dr fordon i kategorierna L,, L,,
L., L,. och L.

28 §
(Som i RP)

(2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

48 §
(Som i RP)

S5lag§

Maximibeloppen av de ovan i 51 § avsedda
skatteaterbdringarna forhojs med det belopp som
beror pé att den utrustning som efter fordonets
tillverkning har monterats speciellt med anled-
ning av invaliditeten har paverkat den bilskatt
som grundar sig pad det allménna viirdet i detalj-
handeln eller mervérdesskatt som uppbérs med
stod av 5 §.

54 a—541f,56a§
(Utesl.)

67 §

Ar saken av synnerlig vikt for sokanden kan
Tullstyrelsen eller Fordonsforvaltningscentra-
len pa ansokan meddela forhandsavgorande om
hur denna lag skall tillimpas vid beskattningen
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av hans eller hennes fordon. Forhandsavgo-
rande ges dock inte i friga om beskattningsvir-
det (utesl.).

86 §

Uppgifter och handlingar som ldmnats eller
foretetts for bilbeskattning skall hallas hemliga.
De far inte i protokoll eller beslut redovisas i
storre utstrickning dn vad som dr nodvindigt.
Uppgifter far anvindas for skattemyndighetens
statistiska utredningar enligt denna lag vilkas
sammandrag dr offentliga. Beslut om beskatt-
ningen av fordon som beskattats pa grundval av
det allmdnna virdet i detaljhandeln ar offentli-
ga, med undantag for handlingar som hdnfor sig
till de drenden som avses i 50 och 51 § samt upp-
gifter om personbeteckningen och en fysisk per-
sons adress. Information om offentliga hand-
lingar i en myndighets personregister far ldim-
nas ut i form av en kopia, en utskrift eller i elek-
tronisk form utan hinder av 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Uppgifter som finns hos skattemyn-
digheten om ett begagnat fordons virde dr of-
fentliga endast om de anvdiints vid beskattningen
av fordonet. En parts rdtt att fa uppgifter be-
stams enligt 11 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.

86a§
(Utesl.)

(I mom. som i RP)

Lagen tilldmpas forsta gdngen pa beskattning
av personbilar som skall beskattas som nya och
dir beskattningen anhiingiggdrs den 1 januari
2003 eller dérefter, dock sa att pa fordon som
skall beskattas for en 1 40 § 2 mom. bilskattela-
gen avsedd period tillimpas denna lag forsta
gangen pa den period som forst borjar den 1 ja-
nuari 2003 eller dérefter. Beskattningen av for-
don som skall beskattas som nya rdttas utan an-
sokan enligt denna lag efter det att den har trdtt i
kraft. En (utesl.) skattskyldig har dock ritt att pa
ansOkan fa beskattningen verkstdlld enligt den
bilskattelag som dr i kraft den 1 januari 2003
fran den 1 januari 2003 till datum for lagens



ikrafttradande. (Utesl.) Ansokan skall goras en-
ligt fordonsmodell inom tre manader fran det att
lagen har trdtt i kraft.

Beskattning av nya fordon som blivit anhing-
ig fore den 1 januari 2003 kan enligt 43 § bil-
skattelagen atertas och fordonen pa ansokan av
den skattskyldige beskattas enligt denna lag, om
fordonen inte har registrerats eller tagits i bruk
fore den 1 januari 2003. Skatten hojs i sa fall
inte enligt 43 § bilskattelagen. Ansékan skall go-
ras inom sex mdnader fran det att lagen har triitt
i kraft (Nytt 3 mom.)

Vid beskattningen av fordon som beskattas
som begagnade tillimpas lagen vid beskattning
som verkstélls den dag da lagen tréder i kraft el-
ler direfter. Beskattningen av fordon som im-
porteras som begagnade kan dock pa ansokan
rittas sa att den 4r i overensstimmelse med den-
na lag, om beskattningen har verkstillts den 1 ja-
nuari 1999 eller dérefter. Ansdkan om skatterit-
telse kan goras av den som i egenskap av skatt-
skyldig har betalat skatt for fordonet. (Utesl.) (4
mom. i RP)

Skatten rittas dock inte med stod av ikrafttrd-
delsebestimmelsen i denna lag, om skattebelop-
pet har nedsatts i stod av 25, 28, 50 eller 51 § bil-
skattelagen eller pd annan motsvarande grund sa
att den nedsatta skatten inte dr hogre dn vad som
skulle uppbiras efter rittelse utan nedsdttning.
(Nytt 5 mom.)

Utan hinder av vad som stadgas i 6 a § verk-
stills beskattningen av ett fordon som tillver-
kats fore (utesl.) 2003 och som importeras som
begagnat enligt 6 § denna lag, om det i Finland i
bruk finns likadana begagnade fordon som till-
verkats fore (utesl.) 2003 och som har beskattats
som nya enligt 6 § och 10 a § 1 mom. i denna lag.
Om beskattningen av en viss fordonsmodell som
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ny pa ansokan har verkstillts pd det sdtt som fo-
reskrivs i 2 mom. enligt den bilskattelag som var
i kraft 1 januari 2003 tillimpas dock 6 a § pa
beskattningen av fordon som importerats som
begagnade, om fordonet har tillverkats vid sam-
ma tid som likadana nya fordon som har beskat-
tats pa ansokan. (3 mom. i RP)

Utan hinder av 10 § i denna lag uppbdirs skatt
pa ett fordon som skall beskattas under 2003 och
som anvdnts i trafik eller som varit registrerat
hogst sex mdanader som pd motsvarande nya for-
don. (Nytt 7 mom.)

Arenden som ir oavslutade den 1 januari 2003
eller som anhdngiggors som rittelse eller dnd-
ringssokande efter detta datum och dir fragan
inte géller skattebeloppet for begagnade fordon
handldggs enligt de bestimmelser som gillde
innan denna lag trdder i kraft. (5 mom. i RP)

Ett fordon som en person importerat for sitt
eget bruk och som han eller hon gjort bilskatte-
anmdlan for far 2003 med tillstand av tullmyn-
digheten tempordrt anvindas under hogst tre
mdnader efter importen utan att skatt betalas.
Tillstand kan beviljas ocksa pa det villkor att
bilskatteanmdlan gors inom fem dagar fran det
att tillstand beviljats. Tillstandet upphor att gdl-
la 10 dagar fran skattebeslutet eller om dgande-
rdtten till fordonet overldts eller om besiktning
av fordonet for registrering inte inleds inom 10
dagar fran importen. Om skattedeklarationen el-
ler beskattningen dtertas enligt 43 § bilskattela-
gen tas hos den skattskyldige utover avgift for
forhandsbesked dessutom en avgift som dr hogst
en tiondedel av den skatt som enligt reglerna
borde ha betalats for fordonet. I fraga om fordo-
nets anvindning i trafik tillimpas fordonslagen
(1090/2002) och vad som foreskrivs med stod av
den. (Nytt 9 mom.)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar atgdrder for fortsatt beredning
av bilskattelagen i syfte att se over och
uppdatera skattebestimmelserna for
paketbilar samt vissa specialbilar, som

flytt-, veteran- och hobbybilar, stortaxi
och invalidbilar. Ndr beskattningen av
paketbilarna ses dver bor ocksa gallan-
de volymer och andra specifikationer i
lagens 23 och 24 § justeras. I den fort-
satta beredningen bor en tillrickligt
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bred expertis anlitas genast fran bor-
jan. Den fortsatta beredningen bor
skyndsamt inledas for att regeringen
dannu i dar skall kunna avldta en proposi-
tion till riksdagen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
dessutom vidtar dtgdrder for en brett
upplagd oversyn av bilskatte- och mo-
torfordonsskattelagstiftningen pd ling-
re sikt. Den bor sdrskilt ge akt pa hur
beskattningen kan utnyttjas for att
frdamja miljostyrningen och miljomdlen
i syfte att reducera trafikutslippen.

Helsingfors den 12 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd (delvis)

medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml (delvis)
Seppo Kidridinen /cent (delvis)
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Markku Laukkanen /cent (delvis)
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
(delvis)
Ola Rosendahl /sv (delvis)
Matti Saarinen /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att garantera tull-
verket adekvata resurser for att verk-
stilla bilbeskattningen.

Riksdagen forutsdtter att kommunika-
tionsministeriet kommer med en forord-
ning om att sadana slitna delar som det
dr nodvdandigt att byta ut av trafiksdker-
hetsskdl eller delar som forbdttrar for-
donets trafiksikehetsegenskaper inte
beaktas ndr procentandelen enligt 3 § i
bilskattelagen riknas ut.

Anni Sinneméki /grona
Sakari Smeds /kd (delvis)
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

ers. Liisa Hyssild /cent (delvis)

Ulla Juurola /sd

Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /saml

Juha Karpio /saml (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst

Iivo Polvi /vinst

Anu Vehvildinen /cent (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Finansuskottet foreslar helt beréttigat i anknyt-
ning till 10 § i lagforslaget att ett fordon anses
som begagnat om det &r registrerat och i anvind-
ning. Enligt propositionen anses ett fordon som
begagnat bara om det har varit registrerat eller i
anvindning en ldngre tid n sex manader.

Det finns naturligtvis ingen motivering for att
beskatta en sex manader gammal bil som ny.
Lika lite kan det motiveras att vi skall folja ett
undantagsforfarande till slutet av 2003 och att en
sex manader gammal bil forst fran och med bor-

Reservationens dndringsforslag

Ikrafttradelsebestimmelsen
(1—6 mom. som i FiUB)

jan av 2004 beskattas som begagnad. Men s gar
det om 10 § trdder i kraft forst den 1 januari
2004, som utskottet foreslar i sitt betidnkande.

Forslaget
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion godkdnns enligt utskottets betdn-
kande, men ikrafttridelsebestimmelsen
med foljande dndring (Reservationens
dandringsforslag):

(7 mom. utesl.)
(7 och 8 mom. som 8 och 9 mom. i FiUB)

Helsingfors den 12 februari 2003

Sakari Smeds /kd
Bjarne Kallis /kd
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