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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att skatteférvaltningen ska
omorganiseras. Skattestyrelsen och nio skatte-
verk ska bilda en ny myndighet, Skatteforvalt-
ningen, under finansministeriet. Hela landet ska
vara myndighetens tjinsteomrade. Reformen ge-
nomfors med hjélp av en ny lag om Skattefor-
valtningen.

Antalet enheter vid Skatteforvaltningen och
deras namn, verksamhetsomraden och huvud-
sakliga uppgifter ska foreskrivas genom forord-
ning av statsradet. Skattefoérvaltningen ska ledas
av en generaldirektor. Bestimmelser om Skatte-
forvaltningens interna organisation och arbets-
fordelning ska ingd i arbetsordningen for Skatte-
forvaltningen eller dess enheter. Arbetsordning-
en ska publiceras i forfattningssamlingen.

Bevakningen av skattetagarnas rétt ska vara
en uppgift for Skatteforvaltningen, men kommu-
nerna, férsamlingarna och Folkpensionsanstal-
ten far ha kvar sin sjalvstidndiga ritt att overkla-
ga. Bevakningen av skattetagarnas ritt samman-
fors till en rikstickande enhet inom Skattefor-

valtningen, Enheten for bevakningen av skatte-
tagarnas ritt. Bestimmelserna om skattebesvér
dndras for att officialprincipen och foérvaltnings-
domstolens processledning lyfts fram mer.

De bestimmelser om skattemyndigheternas
behorighet och uppgiftsfordelning som ingér i
olika skattelagar dndras nu bara ndr det géller
uppbdrd, indrivning och redovisning av skatter.
Behorighetsbestimmelser som ingdr i Ovriga
skattelagar dndras dn sé lange inte. Skattestyrel-
sen och skatteverken kommer alltsé att ha sam-
ma behdrighet och uppgiftsfordelning som tidi-
gare, bortsett fran uppgifter som ansluter sig till
uppbdrd, indrivning och redovisning av skatter.
Uppbdrd, indrivning och redovisning samman-
fors till en rikstickande enhet inom Skattefor-
valtningen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft hu-
vudsakligen den 1 maj 2008. Andringar som gil-
ler 6verklagande ska dock trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med fol-
jande anmérkningar och dndringsforslag.

Propositionen &r en reform av lagstiftningen
om skatteforvaltningen och syftet ar att forvalt-
ningsgrenen i fortsdttningen ska klara av sina
uppgifter &nnu battre. Det viktigaste forslaget dr
att forvaltningen inte ldngre ska vara uppdelad
pé tva steg. I stéllet inrdttas en ny myndighet,
Skatteforvaltningen, med hela landet som tjans-
teomrade. Propositionen ger en réttslig grund for
16sningen med ett enda verk. Daremot kommer
beskattningsbestimmelserna i olika lagar att
dndras forst i andra etappen av reformen, om-
kring 2010.

Den andra stora reformen ér att bevakningen
av skattetagarnas ritt omorganiseras. Syftet dar
for det forsta att bevakningen ska skrivas in i lag

som en uppgift for Skatteforvaltningen. For det
andra sammanfors det splittrade och ojimna sys-
temet med skatteombud till en sdrskild enhet
med uppgift att svara for bevakningen av skatte-
tagarnas ritt och for att fora deras talan. Dérfor
inrdttas det en enhet for bevakning av skatteta-
garnas rétt. Den ska sdledes ingd i Skatteforvalt-
ningen men arbeta helt sjélvstindigt.

Det tredje temat i propositionen dr mindre och
géller en precisering av besvérsforfarandet mel-
lan Skatteforvaltningen och foérvaltningsdomsto-
len. Tanken é&r att forvaltningsdomstolarna i fort-
sdttningen ska ha hand om skattebesvir dnda
fran borjan, som den sd kallade officialprinci-
pen vid &verklagande inom forvaltningen kré-
ver. Det betyder att forvaltningsdomstolarna ska
std for horandeforfarandet vid skattebesvér i
stillet for som nu skatteforvaltningen. An sa
lange ska dndringen bara gélla de typer av skat-
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ter dir en skattebesvirsndmnd ar forsta besvérs-
instans eller déar det i 6vrigt finns ett obligato-
riskt rttelseforfarande i forsta instans.

Propositionen &r en fortsdttning pd de méanga
reformerna fran 1990-talet och detta decennium
for att utveckla strukturen inom skatteforvalt-
ningen och forbattra beskattningsforfarandet.
Regeringen hénvisar till reformen fran 1993 da
vi inforde en forvaltningsstruktur i tva steg.
Dessutom refererar regeringen till propositioner
som har varit viktiga for skatteférfarandet: RP
57/2004 rd, RP 91/2005 rd och RP 189/2006 rd.
De har alla skapat forutsttningar for att verk-
stdlla beskattningen flexibelt och effektivt sett
bade ur de skattskyldigas och ur skattetagarnas
synvinkel.

Propositionen ingér ocksd som ett led i ett
storre lagstiftningsprojekt for att se over skatte-
forfarandet och omorganisera skatteférvaltning-
en, vilket ocksé sdgs ovan. Ambitionen &r att fin-
na smidiga losningar pé de fordndringskrav som
kommer av att befolkningen och foretagsamhe-
ten allt starkare koncentreras till Sodra Finland
och andra tillvixtcentra. Dessutom &r tanken att
fullfélja utvecklingsstrategierna for produktivi-
teten inom offentlig forvaltning.

Propositionen &r visserligen betydelsefull for
verksamheten inom skatteférvaltningen, men
den har inga direkta effekter for medborgarna el-
ler foretagen. Effekterna kommer snarare fram
indirekt nir bestimmelserna tillater att skatte-
forvaltningen ordnar sitt arbete och sina uppgif-
ter oavsett geografiska tjdnsteomraden pa bésta
mdjliga sitt bland annat med avseende pé exper-
tis, serviceforméaga och effektivitet.

Grundlagsutskottets utlitande

Grundlagsutskottet anser att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men fo6-
reslar en del preciseringar i bestimmelserna om
skatteforvaltningen i det forsta lagforslaget.

Huvudforslaget i propositionen. Preciseringar-
na géller 6ver huvud taget inte huvudforslaget i
propositionen, alltsa att inféra en myndighetsor-
ganisation i ett steg med hela landet som tjénste-
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omrade (1—4 §). Grundlagsutskottet pépekar
visserligen att bestimmelserna dr mycket all-
mént formulerade, men anser d4ndé att de uppfyl-
ler kraven péa bestdmmelser i lag enligt 119 § 1
och 2 mom. i grundlagen. Dessutom pépekar
grundlagsutskottet sdrskilt att den mycket all-
ménna formuleringen i 119 § avser att tillata
flexibel utveckling inom statsforvaltningen.
Dessutom anser grundlagsutskottet de foreslag-
na bestdimmelserna vara korrekta med avseende
pé de sprékliga réttigheterna.

Beslut om enheter inom statsforvaltningen
ska ockséd kunna fattas genom enskilda forvalt-
ningsbeslut, och inte bara genom forfattningar.
Pa den punkten hdnvisar grundlagsutskottet till
119 § 2 mom. i grundlagen och anknytande till-
lampningspraxis. Foljaktligen kan bestdmmel-
ser om de regionala och lokala huvudkontoren
inom Skatteforvaltningen ingd i arbetsordning-
en for ett rikstdckande verk utan att grundlagen
stdller hinder i vdgen. Samtidigt bor d&nda 5 § 1
och 2 mom. i det forsta lagforslaget preciseras
bland annat for att undanrdja vissa dverlappan-
de bestdmmelser.

Overforing av beskattningsuppdrag. Ocksé
grundlagsutskottets synpunkter pa overforing av
beskattningsuppdrag (24 §) spelar en viktig roll
for de primédra forslagen i propositionen. Med
avseende pd rittssidkerheten enligt 21 § i grund-
lagen spelar det ndmligen ingen roll var en skatt-
skyldigs sak behandlas. Uppfattningen grundar
sig pa att alla skatteverk och skatteréttelsendmn-
der foljer samma forvaltningsrittsliga forfatt-
ningar och samma materiella skattelagstiftning.
Foljaktligen medverkar ocksd ambitionen att till
exempel jimna ut arbetsbordan mellan skatte-
verken till att de skattskyldigas drenden behand-
las snabbare. Dérmed kan skyldigheternai21 § i
grundlagen fullf6ljas.

Grundlagsutskottet anser visserligen att be-
stimmelserna om dverforing av uppgifter ér ac-
ceptabla och tillrickligt exakta. Anda bér upp-
gifter inte foras dver genom foreskrifter av Skat-
teforvaltningen, utan genom férordning av fi-
nansministeriet.
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Generaldirektérens stillning. Grundlagsut-
skottet foreslar ett flertal strukturella dndringar i
bestimmelserna. De géller for det forsta general-
direktoren. Bestimmelserna maste preciseras
nar det giller generaldirektérens behorighet att
utfirda normer och ritt att overta beslutanderit-
ten (7 §). Over lag talar grundlagsutskottet for
inskrinkt beslutanderitt for generaldirektoren.
Dessutom kriver grundlagsutskottet att behorig-
hetskraven for generaldirektoren skrivs in i lag.

Ovriga anmdrkningar. Grundlagsutskottet be-
handlar ocksd Alands sirstillning (4 §), sprik-
drékten (9 §), avgridnsning av den nya sérskilda
skatteldttnaden (16 §) och behandling av forvalt-
ningsklagan (23 §). Avslutningsvis pédpekar
grundlagsutskottet att den svenska versionen av
propositionen héller 1ag spréklig niva och anser
att lagforslagen pd svenska och motiven till dem
bor uppmérksammas pa behdorigt sitt.

Finansutskottet behandlar grundlagsutskot-
tets dndringsforslag under overvigandena och i
detaljmotiven.

Finansutskottets stindpunkt

Inledningsvis behandlar utskottet de tre vikti-
gaste temana i propositionen och tar dérefter
stdllning till grundlagsutskottets synpunkter.

Forvaltningsstrukturen

Finansutskottet har konsekvent en positiv in-
stillning till de langsiktiga utvecklingsprojek-
ten inom skatteforvaltningen. Det priméra syftet
har varit att forbéttra beskattningsforfarandet
och omorganisera arbetet enligt dagens and-
ringsbehov och inom ramen for den nya informa-
tionstekniken. Samtidigt har det pa ett naturligt
satt gatt att tillgodose produktivitetskraven inom
offentlig forvaltning. Propositionen ar ett led i
denna process och ar darfor bade nédvandig och
lamplig.

Andringarna har inga stérre praktiska effek-
ter dn pa sin hojd pa hur bevakningen av skatte-
tagarnas rétt dr organiserad och styrs. For de 6v-
riga rikstdckande enheterna dr de planerade énd-
ringarna framst forfattningstekniska i ett forsta
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steg som géller uppbord, indrivning och redovis-
ning av skatter, datatekniska fragor, automatise-
rade tjdnster och forvaltningsuppgifter. Funktio-
nerna ér 1 hog grad centraliserade redan nu.

For att fa en heltickande bild maste proposi-
tionen trots allt bedomas utifrdn de foreslagna
strategiska riktlinjerna for skatteforvaltningen.

Ett av de strategiska malen &dr att beskatt-
ningsarbetet ska automatiseras ytterligare. Vida-
re dr det ténkt att funktioner som géller samma
kundgrupper i ett forsta steg ska sammanforas
regionalt och 1 ett andra steg rikstickande till en
och samma enhet. Reformen tar alltsé sikte pa en
forvaltning med person- och foretagsbeskatt-
ning ordnad rikstidckande efter kundgrupp 1 fér-
re enheter dn nu.

Samtidigt kommer skatteforvaltningen att yt-
terligare koncentrera arbetsuppgifter som kré-
ver sdrskild kompetens, till exempel beskatt-
ningen av allménnyttiga sammanslutningar och
stiftelser. Tanken ar att alla enheter pa sé sétt ska
fa adekvat expertis och god serviceformaga. De
ska kunna tillgodose séarskilda kundgruppers be-
hov av tjdnster, styrning och dvervakning béttre
an den nuvarande regionalt uppbyggda organisa-
tionen. Samtidigt medverkar omorganiseringen
till stérre samordning av beskattningen.

Med avseende pd dessa grundldggande rikt-
linjer och mal ar propositionen nddvéndig och
kan tillstyrkas i det forsta steget. Ocksa de sak-
kunniga var dver lag for att propositionen ska
godkénnas.

Regeringens linje dr motiverad ocksd med av-
seende pa de personella resurserna. Nar verk-
samheterna omorganiseras i1 hela landet, kan
man samtidigt sékerstilla att personal inte behd-
ver ségas upp eller flyttas av produktionsteknis-
ka orsaker. Detta ligger ocksé i linje med prin-
cipbesluten om personalen inom skatteforvalt-
ningen.

Bevakningen av skattetagarnas rdtt

Den storsta omstéllningen i ett forsta steg dr allt-
sa att bevakningen av skattetagarnas ritt koncen-
treras till en enda enhet med rikstidckande befo-
genheter. Detta dr motiverat, inte minst for att
fraimja samordnad beskattning ocksd vid dver-
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klagande av skattefragor. Tack vare den nya cen-
traliserade organisationen och styrningen kan
skatteombudens verksamhet samordnas. Hittills
har de varit oberoende pé individniva.

Det &r ocksa befogat att bevakningen av skat-
tetagarnas ratt blir en uppgift for Skatteforvalt-
ningen och att arbetet ocksé inbegriper att beva-
ka andra &n statliga skattetagares intressen. An-
dra skattetagare har, enligt utskottet, tryggade
rattigheter i och med att kommuner, forsamling-
ar och Folkpensionsanstalten garanteras sjalv-
stindig besvarsritt. Ratten ska dessutom utdvas
av sarskilt utsedda skatteombud pa Enheten for
bevakning av skattetagarnas ritt.

Den sjélvstindiga besvirsritten ar befogad
framfor allt for att garantera kommunerna den
sjdlvstindiga beskattningsritt som de har enligt
121 § 3 mom. i grundlagen. Det handlar i sista
hand om att garantera dvriga skattetagares ratt-
tigheter i situationer dé enhetens och skattetaga-
rens uppfattningar gér i sir i enskilda intressebe-
vakningsdrenden. Som regeringen sidger ir be-
stimmelserna principiella och forfarandet ténkt
att tillimpas 1 undantagsfall.

De foretrddare for skattetagarna som utskot-
tet horde talar for modellen. De understrok emel-
lertid att bevakningen ska vara sjdlvstindig och
fa tillrdckligt med resurser ocksé i fortséttning-
en. Den planerade samarbetsgruppen maste
dessutom fa faktiskt inflytande eftersom den
lagger upp utvecklingsstrategierna for bevak-
ningen av skattetagarnas rdtt och samarbetet i
enheten. — Utskottet haller med om detta.

Andringar i processledningen vid besviir

Utskottet tillstyrker forslaget att flytta Gver pro-
cessledningen for behandlingen av skattebesvar
dnda fran borjan till forvaltningsdomstolen, som
alltsa ska hora parterna. Det fortydligar situatio-
nen for bade parterna och domstolen. Dessutom
far forvaltningsdomstolarna en genuin mdjlig-
het att dgna sig &t materiell processledning di-
rekt nir besvdren vicks. Det dr ocksd mycket
sannolikt att reformen 6kar medborgarnas all-
ménna fortroende for réttssystemet eftersom be-
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svarsfasen da klart och tydligt ar atskild frén be-
slutsfattandet inom skatteforvaltningen. !

Utskottet stiller sig ocksd bakom begrins-
ningen om att Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas ratt inte ska behdva hora parterna i obe-
tydliga skattefragor, det vill sdga nir skatten pa
grund av besvir kan dndras med hogst 3 000 eu-
ro. Enheten ska dock kunna hora parterna i fore-
kommande fall och i principiellt viktiga fragor.
Foljaktligen blir horandeprocessen enklare.

De sakkunniga papekade att motiven till pro-
positionen i alltfor hog grad baserar sig pa prin-
cipiella fragor. Losningarna bor i stillet mer ta
héansyn till praktiska aspekter. Utskottet vill hir
pdminna om rattssdkerhets- och fortroendeas-
pekterna och tillstyrker forslaget utan dndring-
ar. Dessutom har justitieministeriet och forvalt-
ningsdomstolarna sjélva till storsta delen forhal-
lit sig positiva till de foreslagna &dndringarna.

Det dr i vilket fall som helst viktigt att refor-
men tillfors adekvata resurser fran forsta borjan
for att forvaltningsdomstolarna ska kunna arbe-
ta smidigt. — Regeringen rdknar med att refor-
men pa sikt kommer att minska behovet av ars-
verken nir horandeforfarandet far fasta former
och forenklas.

Grundlagsutskottets dndringsforslag

Finansutskottet héller huvudsakligen med
grundlagsutskottet. Andringsforslagen motive-
ras ndrmare i detaljmotiveringen.

Déaremot anser utskottet att det inte dr befogat
att i lagen inskrinka generaldirektdrens beslu-
tanderdtt utover de konkreta #ndringar som
grundlagsutskottet foreslar. Det finns heller ing-
en orsak att dndra bestimmelserna om 6verfo-
ring av beskattningsuppdrag.

Generaldirektorens beslutanderdtt. Utskottet

tillstyrker alltsd att enskilda skattefrdgor undan-
tas generaldirektorens beslutanderdtt och att
ritten att utfirda normer och verkstilla beslut

' Den typen av losning forordas ocksa av prof. Matti

Myrsky i artikeln "Eduskunnan oikeusasiamies ja ve-
rotus", tidningen Verotus 5/2007, s. 486.
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skiljs &t ocksa pa regelnivd. Daremot finns det
ingen anledning att i lagen inskrdnka generaldi-
rektorens beslutanderdtt pd ndgot annat sitt.

Pa det hela taget kommer beslutanderitten att
fordelas mellan enheterna inom Skatteforvalt-
ningen och enhetscheferna, precis som nu. Re-
dan Skatteforvaltningens storlek och arbetsupp-
gifternas omfattning kriver en sddan 16sning.

For en decentraliserad maktfordelning talar
ocksé det faktum att bestimmelser om enheter-
na och deras huvudsakliga uppgifter kommer att
ingd i férordning av statsradet. Utskottet ser ing-
en sdrskild anledning att utoka regleringen pa
lagniva nir enskilda skattefradgor inte lingre ska
ingd i generaldirektorens beslutanderdtt. Det
kunde medfora oklarheter till exempel kring be-
fogenheter och hogsta myndighet, och skapa for-
virring kring myndighetsstrukturen.

Overfiring av beskattningsuppdrag. ~ Bestim-
melserna i 24 § motsvarar 13 § i den géllande la-
gen om Skatteforvaltningen. Paragrafen ger
Skatteforvaltningen ritt att forordna om 6verfo-
ring av uppgifter pa vissa exakt avgrénsade vill-
kor. Bestimmelsen tilldter alltsd avsteg frén an-
nan lagstiftning om behorigt skatteverk och
skatteréttelsenimnder.

Bestdmmelsen behdvs fram till dess att befo-
genhetsbestimmelserna i olika skattelagar, allt-
sa gillande bestdimmelser, dndras i det andra ste-
get av reformen. D4 kommer Skatteforvaltning-
en att vara behorig myndighet enligt alla skatte-
lagar och uppgiftsférdelningen kommer Over
hela linjen att bestimmas genom férordning av
statsrddet och i arbetsordningen for Skattefor-
valtningen.

Till exempel 13 § i lagen om skatteforvalt-
ningen har tillimpats for att forordna om skatt-
skyldiga som beskattas av Koncernskattecentra-
len eller for att flytta 6ver en del av personbe-
skattningen fran Helsingforsregionen till andra
delar av landet for att jamna ut arbetsbordan. Be-
slutet av generaldirektdren innehéller mycket
detaljerade kriterier for hur fallen far fordelas
till exempel over skattebyrderna.

Grundlagsutskottet har alltsa 6ver lag en posi-
tiv instédllning till bestimmelserna. Dessutom &r

Detaljmotivering

bestimmelsen exakt med avseende pé i vilka si-
tuationer och under vilka forutséttningar uppgif-
ter far overforas. Grundlagsutskottet anser det
dock inte vara helt korrekt att den hér typen av
omorganiseringar som avviker frdn annan lag-
stiftning gors genom foreskrifter av en central
forvaltningsmyndighet. Grundlagsutskottet vill
att overforingar ska goras genom foérordning av
finansministeriet. — Dessutom papekar grund-
lagsutskottet att paragrafrubriken ska tala om
"overforing av uppgifter" for att motsvara sitt
innehall.

Finansutskottet foreslar att paragrafrubriken
dndras. Ddremot menar utskottet att det nuvaran-
de forfarandet far fortsitta under den relativt
korta overgadngsperioden. Darmed ar det Skatte-
forvaltningen som ska besluta om Overforingar
efter foredragning av generaldirektdren, precis
som nu.

Paragrafen tilldter att arbete fors dver i situa-
tioner da beskattningen kraver sirskild expertis
eller nér en overforing behdvs for att jimna ut
arbetsbordan och arbetsuppgifterna. Dessutom
rdknar paragrafen upp vilka grupper Overfo-
ringsratten kan gélla forutsatt att de allmédnna
kriterierna uppfylls. Bestimmelsen &r alltsé ex-
akt avgrénsad. Det finns foljaktligen inget gene-
rellt behov av avvikande bestammelser for dver-
géngsperioden, sirskilt som Skatteforvaltning-
en kommer att bli den behdriga myndigheten om
négra 4r nir resten av skattelagarna éndras.

Uppféljning

Det dr angeldget att effekterna av reformen {6ljs
upp och rapporteras till exempel i nista steg av
lagreformen. Detta giller sdrskilt Enheten for
bevakning av skattetagarnas ritt, enhetens pro-
cedurer och utvecklingsstrategier, men ocksa
samarbetet med andra skattetagare.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar foljande dndringar i det forsta
lagforslaget:

4 §. Enheter. Bestimmelsen giller enheterna i
den nya myndigheten, Skattefoérvaltningen.
Myndigheten ska innefatta Skattestyrelsen, skat-
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teverken och andra enheter. Utskottet foreslar ett
nytt 4 mom. dir det sigs att ocksd Alands skat-
tebyr pd Aland ingér i Skatteférvaltningen.
Med avseende p& Alands sirstillning och de
sprakliga forhédllandena &r det korrekt att lagfor-
slaget ocksa nimner Alands skattebyra, papekar
grundlagsutskottet i sitt utlatande.

5 §. Skatteforvaltningens och enheternas arbets-
ordningar. 1 1 mom. foreskrivs det om ndrmare
bestimmelser som ska finnas i arbetsordningen
for Skatteforvaltningen. I 2 mom. foreskrivs det
om arbetsordningen for enheterna inom Skatte-
forvaltningen. Momenten innehéller vissa dver-
lappningar betrdffande enheternas verksamhets-
omraden. Darfor bor bestimmelsen preciseras pé
det sitt som grundlagsutskottet foreslar. Foljakt-
ligen ska det med stod av 1 mom. utfirdas nér-
mare bestimmelser om enheternas huvudkontor
och med stdd av 2 mom. om deras verksamhets-
omrdden. — Enligt 4 § foreskrivs det i och for
sig genom forordning av statsrddet om enheter-
nas verksamhetsomraden.

7 §. Generaldirektorens uppgifter och beslutan-
derdtt. Bestimmelsen anger generaldirektérens
stallning. Enligt 2 mom. beslutar generaldirekto-
ren bland annat om att utfarda réttsregler som in-
gar i Skatteforvaltningens behorighet. Dessut-
om kan generaldirektdren med stéd av 3 mom.
Overta rétten att avgora drenden som hor till na-
gon enhet inom Skatteforvaltningen. Bara fra-
gor som anges i 14—17 § och géller bevakning-
en av skattetagarnas rétt dr undantagen denna
behorighet.

Utskottet foreslar att bestimmelsen for det
forsta preciseras sa att det framgér att ritten att
avgora fragor kring réttsregler r atskild fran ge-
neraldirektorens Ovriga beslutanderétt. Déarfor
maste ett nytt 3 mom. liggas till dir det fore-
skrivs att generaldirektéren beslutar om att ut-
farda rittsnormer efter foredragning av behdrig
tjidnsteman. Fragorna ska dessutom forberedas
atskilda fran forvaltningsbeslut som géller till-
lampningen.

Vidare bor enskilda skattefragor undantas ge-
neraldirektorens beslutanderétt. Generaldirektd-
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ren ska foljaktligen inte kunna fatta enskilda
skattebeslut eller avgdra andra enskilda drenden
som géller skatter. I sddana fragor ska den beho-
riga enheten inom Skatteforvaltningen ha beslu-
tanderatt, och i sista hand enhetschefen.

Generaldirektoren ska saledes bara kunna
overta beslutanderdtten i beskattningsfragor som
giller generella eller samordnade rad vid respek-
tive enheter. Det framgar ocksd av propositio-
nen att syftet dr att generaldirektoren inte ska ut-
Ova sin ritt Overlag annat dn i frdgor som &r vik-
tiga for hela skatteforvaltningen.

De foreslagna édndringarna ska ndrmast ses
som preciseringar dn dndringar i1 sak och de lig-
ger 1 linje med de syften som nédmns i proposi-
tionsmotiven. Men grundlagsutskottet papekar
att syftet uttryckligen bor framgé av lagrummet.
Med tanke pé den allménna tilltron till férvalt-
ningen dr det likasd motiverat att separera de
uppgifter dir man utdévar normgivningsmakt
fran de som handlar om verkstillighet. Aven om
grundlagen saknar bestdmmelser om hur en
myndighets normgivningsmakt i varje enskilt
fall ska ordnas dr separeringen sérskilt viktig i
beskattningsforfarandet, som i praktiken beror
alla individer.

9 §. Ndrmare foreskrifter och bestimmelser.
Paragrafen innehdller bestimmelser om forfa-
randet ndr ndrmare foreskrifter och bestimmel-
ser utfirdas om bl.a. personalen, tjanstetillsétt-
ning och behorighetsvillkor. Utskottet foreslar
att uttrycket "ndrmare bestdimmelser" ersitts
med "detaljerade bestimmelser" i 1 mom. Dér-
med elimineras den sprékliga inkonsekvens som
grundlagsutskottet har patalat. Anmérkningen &r
en foljd av att lagforslaget helt saknar bestim-
melser om behérighetsvillkor for Skatteforvalt-
ningens personal. Det dr darfor inte heller moj-
ligt att utfirda ndrmare bestimmelser om saken.

15 §. Horande av Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas rdtt innan ett drende avgors. Para-
grafen anger vem som kan hora enheten for be-
vakning av skattetagarnas rétt innan ett drende
avgors. Dessa dr en enhet inom Skatteforvalt-
ningen eller en skatteréttelsendimnd. Utskottet
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foreslar att upprikningen for klarhetens skull
kompletteras med centralskattenimnden, som
verkar 1 anknytning till Skattestyrelsen utan att i
organisatoriskt hanseende vara en del av Skatte-
forvaltningen.

16 §. Sirskild skatteldittnad. Paragrafen mojlig-
gor en ny typ av skatteldttnad nir Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt, for att fa ett
forhandsbesked, har sokt dndring i beskattning-
en och den skattskyldige eller betalningsskyldi-
ge har paforts skatt eller avgift. Skatteforvalt-
ningen kan i sddana fall ocksa pé tjdnstens vig-
nar helt eller delvis bevilja befrielse frdn skatt
eller avgift som tillfaller staten, frdn samfunds
inkomstskatt, fran skatteforhojning och frén
drojsmélspafoljder och andra péféljder. Kom-
munerna foreslas fi motsvarande rétt i fraga om
kommunalskatt.

Villkoret dr dé att drendet ger rum for tolk-
ning, att hogsta forvaltningsdomstolen har med-
delat beslut i drendet och att det med avseende
pa likabehandlingen av de skattskyldiga och be-
talningsskyldiga vore oskéligt att driva in skat-
ten. Beslutet om skatteldttnad ska inte kunna
overklagas.

Utskottet foreslar att bestimmelsen precise-
ras sd att den béttre motsvarar propositionsmoti-
ven. I 1 mom. 4 punkten stryks dirfor oskélig-
hetskravet pa det sétt som dven grundlagsutskot-
tet foresldr. Skatteldttnad ska alltsd kunna bevil-
jas nér de ovriga villkoren uppfylls, om det &r
viktigt med beaktande av en likvdrdig behand-
ling av de skatt- eller betalningsskydliga. Denna
skrivning dndrar inte lagforslaget i sak men mot-
svarar bittre dess syfte.

Eftersom forfarandet med sérskild skatteldtt-
nad &r avsett att vara ett exceptionellt forfarande
bor tolkningsméjligheten enligt 1 mom. 1 punk-
ten preciseras med ett konstaterande om att det
inte far finnas ndgon vedertagen réttspraxis i den
typ av drenden som &r foreméal for dndringsso-
kande. Med detta avses dven situationer dar
rittspraxis har fordndrats. Preciseringen innebér
att bestdmmelsen &r tillamplig pa skattetagarens
basala uppgifter sd som de beskrivs exempelvis i
14 §.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar dessutom att det sista mo-
mentet med besvirsforbud stryks, vilket dven
grundlagsutskottet foreslar. Grundlagsutskottet
har uttryckligen papekat att den sérskilda skatte-
lattnaden skiljer sig fran Ovriga skatteldttnader
genom att syftet r att fa fram ett forhandsbeslut
om en friga som juridiskt kan tolkas pa flera
sitt. De fragor som ska dverklagas viljs ut sir-
skilt. I ett sddant sammanhang har bestimmel-
serna en sé tydlig réttslig koppling till likabe-
handling av de skattskyldiga att besvirsforbudet
maste strykas.

Finansutskottet forenar sig om denna syn och
konstaterar dessutom att avgdrandet inte kan tol-
kas extensivt nér det géller andra besvérsforbud i
skattelagstiftningen. Dessutom anser utskottet
att det dr pa sin plats att utfirda en allmén be-
stimmelse om saken i skatteforvaltningslagen
eftersom mojligheten till skatteldttnad ror manga
typer av skatt. Bestimmelsen ldmpar sig vil i
samband med andra bestimmelser om Enheten
for bevakning av skattetagarnas ritt, eftersom
denna typ av littnader har ett ndra samband med
enhetens verksambhet.

Ny 23 §. Behérighetsvillkor for generaldirekto-
ren. Utskottet foreslér en ny 23 § med bestim-
melser om behoérighetsvillkor for generaldirek-
toren. Andringsforslaget har initierats av grund-
lagsutskottet. Behorighetsvillkoren foreslas vara
hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med for-
valtningsomradet och i praktiken visad ledarfor-
méga och ledarerfarenhet.

24 § (23 § i RP). Behandling och avgorande av
forvaltningsklagan. Bestimmelsen géller beho-
righeten att avgoéra forvaltningsklagan Over
Skatteforvaltningens eller dess tjansteméns
verksamhet. Dessa drenden avgors av generaldi-
rektoren om inte behdrigheten i arbetsordningen
och inom ramen for bestimmelsen har delege-
rats till en enhetschef. En forvaltningsklagan
over generaldirektoren eller dennes stéllforetra-
dare avgdrs av finansministeriet.

Utskottet foreslar en &dndring enligt vilken fi-
nansministeriet ocksd ska avgora en forvalt-
ningsklagan dver Enheten for bevakning av skat-
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tetagarnas ratt eller dess tjanstemin. En klagan
som riktas till Enheten for bevakning av skatte-
tagarnas rétt 6ver en tjinsteman dir ska dock av-
goras av enhetschefen. Detta géller inte en kla-
gan Over enhetschefen sjélv.

Grundlagsutskottet tillstyrker denna dndring
men hénvisning till 21 § 1 grundlagen, som stré-
var efter att trygga en god forvaltning och kon-
sekvens i lagstiftningen. Utan preciseringen
kunde generaldirektoren avgora ocksa forvalt-
ningsklagan dver Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas ratt, vilket inte dr forenligt med en
rattsovervakande enhets oberoende stillning. —
Grundlagsutskottet tilldgger dnnu att &ven om fi-
nansministeriet behandlar en eventuell klagan
over generaldirektoren paverkar detta inte pé na-
got sdtt justitiekanslerns eller justitieombuds-
mannens uppgifter eller befogenheter.

25§ (24 §iRP). Overforing av beskattningsbe-
horighet. Paragrafen behandlar Overforing av
uppgifter mellan Skatteférvaltningens enheter.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Grundlagsutskottet har papekat att rubriken bor-
de motsvara bestimmelsens innehall. Paragraf-
rubriken bor darfor preciseras sé att den inte bara
giller overforing av behorighet utan ocksa dver-
foring av uppgifter. — Motsvarande dndring bor
ocksé goras i de tva foljande paragraferna, dvs.
26 § (25 §) om tillrdcklig service vid dverforing
av behorighet och 27 § (26 §) om publicering av
och upplysning om 6verforing av behdrighet.

Forslag till beslut

Med stdd av det som anfors ovan foreslar finans-
utskottet

att lagforslag 2—24 godkinns utan
dndringar och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).

Lag

om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Uppgifter och organisation

1—3§
(Som i RP)

43§
Enheter

(1—3 mom. som i RP)

Ocksd Alands skattebyrd ingdr i Skattefor-
valtningen. (Nytt)

58§

Skatteforvaltningens och enheternas arbetsord-
ningar

I Skatteforvaltningens arbetsordning ges nér-
mare bestdimmelser om Skatteforvaltningens or-
ganisation, enheter, uppgifter och organisering-
en av dem samt om enheternas behorighet och
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huvudkontor. 1 Skatteforvaltningens arbetsord-
ning kan dessutom ges bestimmelser om enhe-
ternas interna organisation och verksamhetsen-
heter, enheternas uppgifter och organiseringen
av dem samt om verksamhetsenheternas beho-
righet och verksamhetsomraden. Skatteforvalt-
ningens arbetsordning publiceras i Finlands for-
fattningssamling.
(2 mom. som i RP)

6§
(Som i RP)

2 kap.
Ledning och avgérande av drenden

78§

Generaldirektorens uppgifter och beslutande-
ratt

(1 och 2 mom. som i RP)

Generaldirektoren beslutar om utfirdandet
av en rdttsnorm pd foredragning av den behori-
ga tjidnstemannen. Forslaget far inte beredas
samtidigt med forvaltningsbesluten om tilldmp-
ningen av det. (Nytt)

Generaldirektdren kan Overta avgérandet av
ett &rende som enligt 8 § skall avgoras av en en-
het inom Skatteforvaltningen. Generaldirektd-
ren kan likvil inte dverta avgdrandet av ett en-
skilt beskattningsdrende eller ett 1 14—17 § av-
sett drende som hanfor sig till bevakningen av
skattetagarnas ratt.

8§
(Som i RP)

98§
Nérmare foreskrifter och bestimmelser

Genom forordning av statsrddet utfiardas det
detaljerade bestimmelser om personal, tillsdt-
tande av tjénster, behorighetsvillkor och forord-
nande av stéllforetradare for generaldirektdren
och enhetscheferna. Ndrmare bestimmelser om

10
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forvaltningen inom Skatteférvaltningen samt om
de uppgifter som generaldirektéren och andra
chefstjainstemén har i anslutning till sin chefs-
stillning kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

(2 mom. som i RP)

3 kap.
Skatterittelsenimnder

10—13 §
(Som i RP)

4 kap.

Bevakning av skattetagarnas ritt och annan
talan

14 §
(Som i RP)

15§

Horande av Enheten for bevakning av skatteta-
garnas rdtt innan ett drende avgors

Utdver vad som annars foreskrivs i lag betraf-
fande horande av skattetagare, kan en enhet
inom Skatteforvaltningen, centralskattendmn-
den eller en skatterdttelsendmnd som behandlar
ett drende som géller beskattning, férhandsbe-
sked, forhandsavgorande eller réttelseyrkande
ge Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
tillfalle att bli hord innan drendet avgors.

16 §
Sdrskild skatteldttnad

Skatteforvaltningen kan, pa ansdkan av den
skatt- eller betalningsskyldige eller utan ansé-
kan, helt eller delvis bevilja befrielse fran en
skatt eller avgift som tillfaller staten, fran sam-
funds inkomstskatt, fran skatteforhdjning och
fran dr6jsmalspéafoljder och andra paféljder, om

1) Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt har overklagat beskattningen av en skatt- el-
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ler betalningsskyldig eller ett beslut av en be-
svdrsinstans, om drendet ldmnar rum for tolk-
ning och det inte finns ndgon vedertagen rdtts-
praxis,

(2 och 3 punkten som i RP)

4) det for att trygga en likvirdig behandling
av de skatt- eller betalningsskyldiga dr viktigt
att bevilja skatteldttnad.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

17—19 §
(Som i RP)

5 kap.
Beskattningskostnader
20—22 §
(Som i RP)
6 kap.
Sérskilda bestimmelser
23§ (Ny)
Behdérighetsvillkor for generaldirektoren

Generaldirektéren ska ha hogre hogskoleexa-
men, vara fortrogen med forvaltningsomrddet
och ha i praktiken visad ledarformdga och leda-
rerfarenhet.

24 (23) §

Behandling och avgorande av forvaltningskla-
gan

(1 mom. som i RP)
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Forvaltningsklagan over atgirder av general-
direktoren, dennes stillforetrddare eller Enhe-
ten for bevakning av skattetagarnas rdtt och
dess tjdnstemdn avgors av finansministeriet. En
klagan som har anforts hos Enheten for bevak-
ning av skattetagarnas rdtt over dess tjdinste-
mans dtgdrder avgérs dock av chefen for enhe-
ten, bortsett frdan klagan over enhetschefens at-
gdrder. Finansministeriet kan 6verta avgorandet
av ett principiellt viktigt klagomélsdrende som
handlaggs inom Skatteforvaltningen.

25024 8§
Overfiring av uppgifter som giiller beskattning
(Som i RP)

26 (25)§
Tillrdcklig service vid dverforing av uppgifter

Skatteforvaltningen skall se till att den skatt-
skyldige eller ndgon annan part i ett skattedren-
de far tillracklig service i sitt d&rende ocksa vid
den enhet inom Skatteférvaltningen som utan en
overforing av uppgifter skulle vara behorig att
verkstélla beskattningen.

27 (26) §
Publicering av och upplysning om éverforing av
uppgifter
(Som i RP)

28 (27) §
(Som i RP)

11
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Helsingfors den 11 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent Heikki A. Ollila /saml (delvis)
vordf. Kari Rajamaéki /sd Heli Paasio /sd
medl. Christina Gestrin /sv Markku Rossi /cent
Pertti Hemmild /saml (delvis) Matti Saarinen /sd
Bjarne Kallis /kd Petri Salo /saml (delvis)
Kyosti Karjula /cent Minna Sirné /vénst
Jari Koskinen /saml (delvis) ers. Esko Ahonen /cent
Mikko Kuoppa /vénst Hanna-Leena Hemming /saml (del-
Reijo Laitinen /sd vis)
Mika Lintild /cent (delvis) Timo Kalli /cent (delvis)
Tuija Nurmi /saml Lauri Kdhkonen /sd
Kirsi Ojansuu /grona Kimmo Sasi /saml.

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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