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FINANSUTSKOTTETS BETÄNKANDE 
5/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med 
förslag till lag om ändring av mervärdesskatte-
lagen och lagen om undantag för landskapet 
Åland i fråga om mervärdesskatte- och 
accislagstiftningen

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 13 maj 2014 reger-
ingens proposition med förslag till lag om änd-
ring av mervärdesskattelagen och lagen om un-
dantag för landskapet Åland i fråga om mervär-
desskatte- och accislagstiftningen (RP 56/2014 
rd) till finansutskottet för beredning. 

Beredning i delegation
Ärendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- konsultativ tjänsteman Risto Sakki, finansmi-

nisteriet
RP 56/2014 rd 


- ledande expert Soili Sinisalo, Skatteförvalt-
ningen

- skatteexpert, vicehäradshövding Mika Joki-
nen, Finlands Näringsliv rf

- Tax Director Kaisa Lamppu, Föreningen CGR
- Tax Director Ritva Nyrhinen, Suomen Vero-

asiantuntijat ry.

Dessutom har skriftligt yttrande lämnats av
— kommunikationsministeriet
— Skattebetalarnas Centralförbund rf 
— Ålands landskapsregering.

Arbets- och näringsministeriet, Finlands 
Fackförbunds Centralorganisation FFC rf samt 
Centralhandelskammaren har meddelat att de 
ingenting har att anmärka i ärendet.

Företagarna i Finland rf och Finsk handel rf 
har beretts möjlighet att lämna utlåtande om 
ärendet. 
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår ändringar i mervärdesskat-
telagen och i lagen om undantag för landskapet 
Åland i fråga om mervärdesskatte- och accislag-
stiftningen.

I mervärdesskatte- och accislagstiftningen fö-
reslås de ändringar i bestämmelserna om radio- 
och televisionssändningar, elektroniska tjänster 
och teletjänster som föranleds av Europeiska 
unionens direktiv om beskattningsplats för tjäns-
ter. Från början av år 2015 ska radio- och televi-
sionssändningar, elektroniska tjänster och tele-
tjänster som företag som är etablerade inom ge-
menskapen säljer till konsumenter som är etable-
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rade inom gemenskapen inte längre beskattas i 
säljarens utan i stället i köparens etableringsstat.

Samtidigt införs en ny särskild ordning för de-
klaration och betalning av skatt på radio- och te-
levisionssändningar, elektroniska tjänster och 
teletjänster som levereras av säljare som är eta-
blerade inom gemenskapen. Den nuvarande sär-
skilda ordningen för elektroniska tjänster som 
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levereras av säljare som är etablerade utanför ge-
menskapen utsträcks till att omfatta radio- och 
televisionssändningar samt teletjänster.

Till mervärdesskattelagen föreslås dessutom 
vissa tekniska ändringar.

Avsikten är att lagarna ska träda i kraft den 1 
januari 2015.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Utskottet tillstyrker propositionen utan ändring-
ar.

Direktivändringar
Propositionen gäller de ändringar i mervär-
desskattalagarna som föranleds av det så kallade 
beskattningsplatsdirektivet1 och av den förord-
ning som sammanhänger med direktivet2, alltså 
unionslagstiftning som är direkt förpliktande för 
Finland. Även om så är fallet, anser utskottet det 
vara bra att innehållet är refererat i motivering-
en till propositionen. Detta underlättar i regel 
bedömningen av tämligen komplicerad lagstift-
ning.

De föreslagna ändringarna gäller beskattning-
plats för radio- och televisionssändningar, elek-
troniska tjänster och teletjänster som säljs till 
konsumenter inom EU. Avsikten är att beskatt-
ningsplatsen i fortsättningen ska vara det land 
där köparen är etablerad. I det avseendet iakt-
tas alltså det gemensamma mervärdesskattesys-
temets ursprungliga syfte att tjänster ska beskat-
tas i konsumtionslandet, vilket också är princi-

1 Rådets direktiv 2008/8/EG om ändring av direktiv 
2006/112/EG med avseende på platsen för tillhan-
dahållande av tjänster.

2 Rådets förordning (EG) nr 143/2008 om ändring av 
förordning (EG) nr 1798/2003 i fråga om införande av 
arrangemang för administrativt samarbete och infor-
mationsutbyte vad gäller bestämmelserna i fråga om 
platsen för tillhandahållande av tjänster, de särskilda 
ordningarna och förfarandet för återbetalning av mer-
värdesskatt.
pen i kommissionens strategiska riktlinjer från 
år 2000. Den särskilda ordning för elektroniska 
tjänster som för närvarande gäller i gemenska-
pen ska dessutom införas i EU-området och ut-
vidgas till att omfatta samtliga likartade tjäns-
ter. De nya bestämmelserna ska träda i kraft från 
ingången av nästa år.

Utskottet anser att den föreslagna regleringen 
inte bara är förpliktande, utan också fyller en 
klar funktion eftersom den slår vakt om skatte-
basen. Utbudet av och efterfrågan på digitala 
tjänster och den gränsöverskridande använd-
ningen av sådana tjänster ökar hela tiden. Deras 
ekonomiska betydelse kommer därför att bli allt 
större. Eftersom beskattningsplatsen i fortsätt-
ningen kommer att bestämmas på basis av var 
köparen är etablerad, kommer säljaren inte att ha 
något intresse av att som nu etablera sig i ett land 
med låg skattesats. Regleringen skyddar alltså 
medlemsstaterna från konkurrens tävlan utifrån 
skillnader mellan ländernas skattesatser. Det här 
är särskilt viktigt för ett land som Finland, som 
har en hög skattesats, även om konsumtionen av 
elektroniska tjänster hittills har varit låg3.

Propositionen innebär trots det skyldigheter 
för företagen, eftersom säljarna i fortsättningen 
måste betala skatt till var och en av de medlems-
stater där de har konsumentkunder. Det är därför 
i praktiken nödvändigt att införa en särskild ord-
ning för att göra det lättare att uppfylla skatt-
skyldigheten. De säljare som bedriver gränsö-

3 Enligt uppskattningarna i propositionen kommer mer-
värdesskatteintäkterna att öka med 10-15 miljoner 
euro per år då beskattningsplatsen flyttas till Finland.
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verskridande handel kan med stöd av den sköta 
sina skyldigheter i anslutning till beskattningen 
genom skatteförvaltningen i den medlemsstat de 
valt. Skatteförvaltningen har till uppgift att för-
medla uppgifter och skattebelopp till konsum-
tionsstaten. Det här minskar bördan för företa-
gen betydligt och underlättar självklart också be-
talningen av skatt.

Behov av styrning
Vid utfrågningen av sakkunniga har det fram-
gått att de nya bestämmelserna medför ett ome-
delbart behov av styrning. Bara det faktum att 
det behöver säkerställas var köparen är etable-
rad kräver elektronisk identifiering och kontroll 
av bevisningen. I detta sammanhang krävs ock-
så nationella avvägningar, som bör ge utrymme 
för flexibla rutiner. 

Styrningen måste vara på allt sätt pragmatisk 
och tolkningen måste vara företagsvänlig, sär-
skilt i början. Det vore också bra om anvisning-
arna skulle innehålla direktiv om förfarandena i 
oklara fall. Man kunde till exempel utgå från an-
tagandet att tjänsten alltid beskattas i Finland om 
det inte med säkerhet går att fastställa köparens 
etableringsland. 

De sakkunniga har ändå gjort den bedömning-
en att det endast är några få finländska företag 
som har möjlighet att sälja de aktuella tjänsterna 
direkt till konsumenter utomlands. Mindre aktö-
rer och bland annat startup-företag och tillväxt-
företag tvingas i praktiken ta hjälp av större ak-
törer i försäljningen. I detta avseende är föränd-
ringen nödvändigtvis inte så stor; försäljningen 
av elektroniska tjänster direkt till konsumenter 
utomlands är också i nuläget liten på grund av att 
distributionskedjorna är så få. 

Behovet av styrning innebär i vilket fall som 
helst att förslaget innebär kostnader och resurs-
behov för Skattestyrelsen, både av engångsnatur 
och av bestående karaktär. Budgetmedel har del-
vis redan avsatts för ändamålet, men det är nöd-
vändigt att följa upp saken.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslagen utan ändring-
ar.
Helsingfors den 27 maj 2014

I den avgörande behandlingen deltog 
ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml

Jouko Jääskeläinen /kd
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Heli Paasio /sd
Kari Rajamäki /sd
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd
Osmo Soininvaara /gröna
Kari Uotila /vänst
Ville Vähämäki /saf

ers. Eero Reijonen /cent
Juha Väätäinen /saf.
Sekreterare var
utskottsråd Maarit Pekkanen.
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