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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av mervardesskatte-
lagen och lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 maj 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av mervardesskattelagen och lagen om un-
dantag for landskapet Aland i friga om mervir-
desskatte- och accislagstiftningen (RP 56/2014
rd) till finansutskottet fér beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjinsteman Risto Sakki, finansmi-
nisteriet

- ledande expert Soili Sinisalo, Skatteforvalt-
ningen

- skatteexpert, vicehdradshovding Mika Joki-
nen, Finlands Néringsliv rf

- Tax Director Kaisa Lamppu, Foreningen CGR

- Tax Director Ritva Nyrhinen, Suomen Vero-
asiantuntijat ry.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— kommunikationsministeriet

— Skattebetalarnas Centralforbund rf
—  Alands landskapsregering.

Arbets- och néringsministeriet, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf samt
Centralhandelskammaren har meddelat att de
ingenting har att anmérka i drendet.

Foretagarna i Finland rf och Finsk handel rf
har beretts mdjlighet att ldmna utldtande om
arendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar 1 mervéardesskat-
telagen och 1 lagen om undantag for landskapet
Aland i friga om mervirdesskatte- och accislag-
stiftningen.

I mervirdesskatte- och accislagstiftningen 6-
reslds de dndringar 1 bestimmelserna om radio-
och televisionssédndningar, elektroniska tjénster

RP 56/2014 rd

och teletjanster som foranleds av Europeiska
unionens direktiv om beskattningsplats for tjéns-
ter. Fran borjan av ar 2015 ska radio- och televi-
sionsséndningar, elektroniska tjdnster och tele-
tjdnster som foretag som dr etablerade inom ge-
menskapen siljer till konsumenter som ér etable-
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rade inom gemenskapen inte lingre beskattas i
sdljarens utan i stillet i kparens etableringsstat.

Samtidigt infors en ny sérskild ordning for de-
klaration och betalning av skatt pé radio- och te-
levisionssédndningar, elektroniska tjénster och
teletjénster som levereras av siljare som ér eta-
blerade inom gemenskapen. Den nuvarande sér-
skilda ordningen for elektroniska tjdnster som

levereras av sdljare som dr etablerade utanfor ge-
menskapen utstricks till att omfatta radio- och
televisionssdndningar samt teletjénster.

Till mervardesskattelagen foreslas dessutom
vissa tekniska dndringar.

Avsikten dr att lagarna ska trdda 1 kraft den 1
januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Direktivindringar

Propositionen giller de &ndringar 1 mervér-
desskattalagarna som foranleds av det sa kallade
beskattningspZatsah'rektivet1 och av den forord-
ning som sammanhénger med direktivet?, alltsi
unionslagstiftning som &r direkt forpliktande for
Finland. Aven om s& &r fallet, anser utskottet det
vara bra att innehdllet dr refererat i motivering-
en till propositionen. Detta underléttar i regel
bedomningen av tdmligen komplicerad lagstift-
ning.

De foreslagna édndringarna géller beskattning-
plats for radio- och televisionssidndningar, elek-
troniska tjanster och teletjdnster som séljs till
konsumenter inom EU. Avsikten dr att beskatt-
ningsplatsen i1 fortsdttningen ska vara det land
ddr koparen dr etablerad. 1 det avseendet iakt-
tas alltsa det gemensamma mervardesskattesys-
temets ursprungliga syfte att tjédnster ska beskat-
tas 1 konsumtionslandet, vilket ocksé ar princi-

' Radets direktiv 2008/8/EG om andring av direktiv
2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhan-
dahéllande av tjanster.

2 Radets forordning (EG) nr 143/2008 om é&ndring av
forordning (EG) nr 1798/2003 i frdga om inférande av
arrangemang for administrativt samarbete och infor-
mationsutbyte vad géller bestimmelserna i friga om
platsen for tillhandahéllande av tjanster, de sdrskilda
ordningarna och forfarandet for aterbetalning av mer-
virdesskatt.

pen 1 kommissionens strategiska riktlinjer frén
ar 2000. Den sdrskilda ordning for elektroniska
tjdnster som for nirvarande géller i gemenska-
pen ska dessutom inforas i EU-omradet och ut-
vidgas till att omfatta samtliga likartade tjéns-
ter. De nya bestimmelserna ska trida i kraft frdn
ingdngen av nésta ar.

Utskottet anser att den foreslagna regleringen
inte bara dr forpliktande, utan ockséd fyller en
klar funktion eftersom den slér vakt om skatte-
basen. Utbudet av och efterfrdgan pa digitala
tjidnster och den griansoverskridande anvénd-
ningen av sddana tjdnster okar hela tiden. Deras
ekonomiska betydelse kommer darfor att bli allt
storre. Eftersom beskattningsplatsen i fortsétt-
ningen kommer att bestimmas pd basis av var
koparen dr etablerad, kommer séljaren inte att ha
négot intresse av att som nu etablera sig i ett land
med 1ag skattesats. Regleringen skyddar alltsa
medlemsstaterna frén konkurrens tévlan utifrén
skillnader mellan ldndernas skattesatser. Det hér
ar sarskilt viktigt for ett land som Finland, som
har en hog skattesats, &ven om konsumtionen av
elektroniska tjénster hittills har varit lag>.

Propositionen innebér trots det skyldigheter
for foretagen, eftersom séljarna i fortsédttningen
maste betala skatt till var och en av de medlems-
stater ddr de har konsumentkunder. Det dr darfor
i praktiken nédvéndigt att infora en sarskild ord-
ning for att gora det ldttare att uppfylla skatt-
skyldigheten. De séljare som bedriver gransé-

3 Enligt uppskattningarna i propositionen kommer mer-

virdesskatteintdkterna att 6ka med 10-15 miljoner
euro per ar da beskattningsplatsen flyttas till Finland.



verskridande handel kan med stod av den skota
sina skyldigheter i anslutning till beskattningen
genom skatteforvaltningen 1 den medlemsstat de
valt. Skatteférvaltningen har till uppgift att for-
medla uppgifter och skattebelopp till konsum-
tionsstaten. Det har minskar bordan for foreta-
gen betydligt och underléttar sjdlvklart ocksé be-
talningen av skatt.

Behov av styrning

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det fram-
gétt att de nya bestimmelserna medfor ett ome-
delbart behov av styrning. Bara det faktum att
det behdver sékerstillas var koparen dr etable-
rad kriver elektronisk identifiering och kontroll
av bevisningen. I detta sammanhang krédvs ock-
s nationella avvédgningar, som bor ge utrymme
for flexibla rutiner.

Styrningen méste vara pd allt sétt pragmatisk
och tolkningen maéste vara foretagsvénlig, sér-
skilt i borjan. Det vore ocksa bra om anvisning-
arna skulle innehélla direktiv om forfarandena i
oklara fall. Man kunde till exempel utga fran an-
tagandet att tjénsten alltid beskattas i Finland om

Helsingfors den 27 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Heli Paasio /sd
Kari Rajamaiki /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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det inte med sdkerhet gar att faststéilla kdparens
etableringsland.

De sakkunniga har d4ndé gjort den bedoémning-
en att det endast dr ndgra fa finlindska foretag
som har mdjlighet att sdlja de aktuella tjdnsterna
direkt till konsumenter utomlands. Mindre aktd-
rer och bland annat startup-foretag och tillvéxt-
foretag tvingas 1 praktiken ta hjélp av storre ak-
torer 1 forséljningen. I detta avseende dr fordnd-
ringen nddvandigtvis inte sd stor; forsiljningen
av elektroniska tjanster direkt till konsumenter
utomlands dr ocksa i nuldget liten pa grund av att
distributionskedjorna dr sa fa.

Behovet av styrning innebdr i vilket fall som
helst att forslaget innebér kostnader och resurs-
behov for Skattestyrelsen, bdde av engangsnatur
och av bestdende karaktdr. Budgetmedel har del-
vis redan avsatts for andamalet, men det ar nod-
vindigt att f6lja upp saken.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar.

Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd
Osmo Soininvaara /grona
Kari Uotila /vénst
Ville Vdhdamaiki /saf
ers. Eero Reijonen /cent
Juha Véitiinen /saf.
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