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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en tilliiggsbudget for 2017

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en tilliggsbudget for 2017 (RP 60/2017 rd): Arendet
har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Tilliiggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat motionerna TBM 1—5/2017 rd. En forteck-
ning 6ver motionerna ingar som bilaga till betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen hojer kalkylen 6ver ordinarie inkomster med cirka 482 miljoner euro och 6kar ansla-
gen med cirka 304 miljoner euro. Hojningen av kalkylen 6ver skatteinkomster grundar sig pa att
uppgifterna om influtna skatter och den uppdaterade makroprognosen ar positivare én tidigare.
Eftersom den ekonomiska utvecklingen visat sig vara positivare dn férvantat hojs bland annat in-
takterna av mervardesskatten med 186 miljoner euro. Skatteinkomsterna dkar ocksa till f6ljd av
att behandlingen av arvs- och gévoskatteposterna har snabbats upp under 2017.

De storsta anslagsokningarna gors for att stodja en positiv strukturomvandling i sydvéstra Fin-
land, utveckla trafikleder och bereda vérd- och landskapsreformen. Dessutom hojs bland annat
kalkylen for ranteutgifterna fraimst p& grund av foréndring i rantenivan, och fullmakten for med-
elsanskaffning till Finnvera Abp utdkas till foljd av en lagéndring som tradde i kraft den 1 januari
2017 och som hojde maximibeloppet for 1an.

Tillaggsbudgeten minskar statens behov av nettoupplaning med 178 miljoner euro. Statens net-
touppléning beréknas 2017 uppgé till cirka 5,4 miljarder euro. Statsskulden berdknas uppgé till
cirka 108 miljarder euro vid utgingen av aret, vilket ar cirka 49 procent i forhallande till brutto-
nationalprodukten.
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Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Finsk-estniskt kultursamarbete

Utskottet ser det som viktigt att den finsk-estniska kulturfondens kapitalbehov beaktas senast i
budgeten for nésta ar.

Utskottet lyfte fram fragan i sitt betdinkande om budgeten for 2017 (FiUB 35/2016 rd), eftersom
det for aktiv verksamhet i den ar 2015 bildade finsk-estniska kulturstiftelsen behovs ett kapital pa
minst 7—10 miljoner euro, medan kapitalet bara var 100 000 euro i slutet av 2016. Utskottet an-
ser att det nu &r aktuellt att stirka kulturfonden, nér Finland och Estland firar 100-arsjubileum for
sin sjélvsténdighet i ar respektive nésta ar.

40. Hogskoleundervisning och forskning

20. Gemensamma utgifter inom hogskolevisendet och vetenskapens omrdde (reservationsanslag
3ar)

Tillvaxtutsikterna i sydvéstra Finland &r for nérvarande exceptionellt positiva, eftersom den fast-
stillda orderingangen inom tillverkningsindustrin i regionen har stigit till ungefér 17 miljarder
euro. Den marina och tillverkande industrins sysselsattningseffekter inklusive alla spridningsef-
fekter berdknas bli upp till 30 000 personer fram till mitten av 2020-talet. Tillvéxten inom teknik-
industrin bromsas dock upp av bristen pa kunnig arbetskraft, eftersom det pa arbetsmarknaden
inte kommer ut tillrackligt mycket kompetent arbetskraft i den tekniska branschen.

For att reducera bristen pa kompetens har undervisnings- och kulturministeriet beslutat att stiarka
den tekniska hogskoleutbildningen samt forskningen och utvecklingen i sydvéstra Finland ge-
nom att inritta en gemensam plattform for teknisk hdgskoleutbildning och forskning i Abo. An-
slaget for andamalet dr 2 miljoner euro. Dessutom ska det tas fram en samarbetsmodell for uni-
versiteten inom det tekniska omrédet i sydvéstra Finland, och ett s& kallat samarbetsuniversitet
(Finnish Institute of Technology, FIT) ska inréttas. For &ndamaélet avdelas totalt 12 miljoner euro
2017—2021. Extra resurser sétts ocksa in pé yrkeshdgskoleutbildningen och yrkesutbildningen i
omréden med positiv strukturomvandling.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet framfordes det som gemensam synpunkt for regionen
att kompetensbristen kan minskas pa bista sitt genom att Abo universitet ges ritt att utbilda dip-
lomingenjorer i maskinteknik och materialteknik. Enligt synpunkten skulle det vara en héllbar
16sning pé den kroniska bristen pa diplomingenjorer i sydvéstra Finland samtidigt som regionens
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konkurrenskraft skulle forbéttras och forutséttningarna for bred forskning édven till stod for fore-
tagsverksamhet skulle bli bestdende.

Utskottet anser att det foreslagna samarbetsuniversitetet i ndtverksform dr motiverat, eftersom det
gor det mdjligt att snabbt forbéttra kunskapsbasen med hjélp av befintliga resurser. Det &r ange-
laget att det foljs upp hur samarbetsmodellen fungerar och att regeringen framéver ar beredd att
bedéma om Abo universitets utbildningsansvar kan utvidgas. Den pdgdende positiva strukturom-
vandlingen i sydvistra Finland véntas bli langvarig och dérfor &r det viktigt att kompetensbeho-
ven 1 néringslivet i regionen (inklusive Satakunta) tillgodoses pa ett héallbart sitt som garanterar
att forskningen till stod for foretagsverksamhet ar bred och héller hog standard.

Det finns ocksa andra regioner med positiv strukturomvandling i vért land och deras kompetens-
behov bor tillgodoses mer flexibelt 4n i dag. Enligt utredning visar i synnerhet ekonomin i mel-
lersta Finland positiva tecken pa tillvéxt, sarskilt inom bioekonomi, it-sektor, digitalisering inom
industrin och sikerhetssektor. Bristen pa kunnig personal &r dock ett stort hinder for tillvéxt: i
synnerhet de universitetsutbildade inom teknik &r for fi. Kompetensbehoven i mellersta Finland
kunde tillgodoses genom universitetssamarbete i natverksform inom det tekniska omradet enligt
den modell som ska tillimpas i sydvéstra Finland. Kompetensen hos de nuvarande universitet-
senheterna kunde pa sé sitt komma till nytta ocksa utanfor de orter dér enheterna ér verksamma,
vilket ocksé svarar mot propositionens mél nér det géller att frimja samarbetet inom hdgskoleun-
dervisningen.

Utskottet ser det som viktigt att kompetensbristen sa langt det gar ocksa minskas genom fridmjan-
de av arbetskraftens rorlighet och mojligheter for arbetslosa arbetssokande att hdja sin kompe-
tens. Enligt uppgift var drygt 3 000 tekniskt utbildade akademiker arbetsldsa i borjan av aret, vil-
ket utgor 4,8 procent av arbetskraften.

Vidare lyfter utskottet fram resursbehoven inom projektet Tampere3. Det 4r en exceptionellt om-
fattande omstrukturering i syfte att sl& samman Tammerfors tekniska universitet, Tammerfors
universitet och Tampereen ammattikorkeakoulu till en enda universitetskoncern med gemensam
strategi och forvaltning. Malet dr ett internationellt vdlrenommerat universitet med méanga utbild-
ningsomraden dér studerandena erbjuds bland annat mer flexibla studievagar.

90. Idrottsverksamhet
55. Statsunderstod till KymiRing Oy for byggande av en idrottsplats (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen foreslar 3,5 miljoner euro i bidrag till KymiRing Oy for byggkostnader for det center
for motorsport som &r under byggnad. Avsikten 4r att i anslutning till centret for motorsport ock-
s& uppfora ett center for korundervisning och trafiksékerhet samt en testmiljé for fordonsindu-
strin 1 form av separata projekt. Totalkostnaden for projektet uppskattas till 23 miljoner euro, va-
rav kostnaderna for att bygga centret for motorsport uppgar till cirka 16,5 miljoner euro.

For byggandet av ett center for motorsport har undervisnings- och kulturministeriet 2015 och
2016 beviljat KymiRing Oy statsunderstdd pa sammanlagt 3 miljoner euro av finansieringen for
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anldggning av idrottsplatser. Dessutom har NTM-centralen i Tavastland beviljat 0,5 miljoner
euro i understdd for utvecklande av foretag i fraiga om centret for korundervisning. Det foreslag-
na bidraget ska utgora stod for byggande av idrottsanldggningar. Syftet dr dels att visa att staten ar
engagerad i genomfOrandet av projektet, dels att se till att andra finansiérer deltar i finansieringen
genom att villkora statsunderstodet med detta.

Enligt utredning har projektet tidigare fatt status som nationellt betydande projekt, si det berors
inte av de maximala belopp for understdd som anges i dokumentet Liikuntapaikkarakentamisen
suunta, som godkénts av statens idrottsrdd. Understddsbeloppet provas separat i varje enskilt fall.
Det projektspecifika bidraget har i regel varit 15 procent ocksa i fradga om nationellt betydande
projekt, men nu kommer bidraget att bli avsevirt mycket hdgre, mer &n 40 procent.

Utskottet forordar anslaget men understryker att man fore beviljandet av statsunderstodet pa ett
juridiskt bindande sétt maste forsdkra sig om att den helhetsfinansiering som projektet kréver har
samlats in genom godtagbara forbindelser och att projektet kommer att genomforas.

Tillaggsanslaget utgor separat budgetfinansiering och leder inte till ndgon minskning av det stdd
som betalas till idrottsplatsprojekt med tippningsvinstmedel.

I KymiRing ingér ocksa ett trafikprojekt som far 14 miljoner euro i budgetfinansiering under mo-
ment 31.10.77.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Trafiknitet
77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inledande av nya trafikprojekt (elektrifiering av
Nystadsbanan, fordjupning av havsfarleden till Uleédborg, rv 12 Tillola—Keltti).

Nystadsbanan: elektrifieringen beréknas kosta 21 miljoner euro och inkluderar elektrifiering av
banan Abo—Nystad (68 km) och sma banarbeten i anslutning till detta. Mélet med projektet ir att
uppnd besparingar nir det géller trafikkostnader for alla transporter pa banavsnittet och att mins-
ka sikerhets- och miljoriskerna i samband med ammoniaktransporter p4 bangarden i Abo. Elek-
trifieringen stoder ocksa det 6vriga néringslivet i regionen.

Utskottet ser projektet som motiverat ur det regionala néringslivets synvinkel och menar att ba-
navsnittet ocksa bor 6ppnas for persontransporter, for att pa sa sétt forbattra kollektivtrafiken och
arbetskraftens rorlighet.
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Ocksa projektet for havsfarleden till Uledborg ar viktigt med tanke pa néringslivets transporter.
Avsikten ir att fordjupa farleden till 12,5 meters djup delvis genom en ny strickning, vilket 6kar
fartygens transportkapacitet och néringslivets konkurrenskraft. Kostnadsberidkningen for projek-
tet ar 18,4 miljoner euro, varav statens andel ar 12,5 miljoner euro och andelen for Oulun Satama
Oy 5,9 miljoner euro.

Kostnaderna for projektet har beaktats i momentets anslagsdimensionering, men det ndmns inte
separat i momentets beslutsdel eftersom det inte behdvs en separat fullmakt for att genomfora
projektet. Utskottet ser det &nda som tydligare att projektet ndimns i momentets beslutsdel, och
gor dérfor en komplettering.

Utskottet ser det som viktigt att ocksé fordjupningen av havsfarleden till Nordsjo avancerar och
att projektet inleds senast i nésta ars budget, sdsom regeringen har lagt fast i samband med for-
handlingarna om tilldggsbudgeten. Antalet transporter som passerar via hamnen okar kénnbart i
och med transporterna till och fran fabriken i Aéinekoski. Dessutom har storleken pa container-
fartygen som kommer till Nordsjo hamn 6kat, vilket kréver storre djupgéende.

Projektet rv 12 Tillola—Keltti hor ihop med verksamheten vid motorbaneomradet KymiRing och
byggandet av de trafikférbindelser som behovs for banan. Enligt erhéllen utredning later Kymi-
Ring Oy bygga ett center for motorsport i litti kommun. I samband med det byggs som separata
projekt ocksa ett center for korundervisning och trafiksdkerhet samt en testmiljo for fordonsindu-
strin. Dimensioneringen av banomradet KymiRing tar sikte pd massevenemang for 70 000—
100 000 personer, vilket ocksé kréver att vignétet forbéttras.

Avsikten med det aktuella projektet dr att forbéttra trafiksékerheten pa riksvégsavsnittet och smi-

digheten i vigtrafiken som en del av forbéattringen av forbindelsestrickan Lahtis—Kouvola. Vid
riksvidg 12 byggs bland annat en planskild korsning, ett vdgavsnitt med omkorningsfil och
mittricke och en ny parallellvdg, som ger mojlighet till ldtt trafik mellan Kausala och Kouvola.
Kostnadskalkylen for projektet dr 17,2 miljoner euro, varav statens andel &r 14 miljoner euro.

Utskottet anser att de nya végarrangemangen ér nddvéndiga med avseende pa trafikens smidighet
och trafiksdkerheten, i det fall att projektet och verksamheten genomfors i planerad skala. Utskot-
tet vill podngtera att man &nda bor forbinda sig till trafikprojektet forst nar understddet under mo-
ment 29.90.55 har beviljats och det har sikerstéllts att centret for motorsport blir genomfort och
finansierat i sin helhet.

Momentet far foljande lydelse:
(Forsta stycket som i RP 60/2017 rd)

Motiveringen till momentet kompletteras sd att det av anslaget reserveras 12 500 000 euro for att
betala utgifter for att genomfora projektet for havsfarleden till Uledaborg. (Nytt)

Fullmakt
Dessutom dndras motiveringen till momentet sé att Trafikverket far fullmakt att inga avtal

(1—4 punkten som i RP 60/2017 rd)
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40. Kommunikationstjinster och kommunikationsniit samt stod for kommunikation

45. Stod till nyhets- och aktualitetsverksamhet vid kanaler som betjinar allmdnintresset (reser-
vationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés ett anslag pa 1 miljon euro. Det far beviljas aktdrer som innehar en pro-
gramkoncession for en tv-kanal som betjénar allménintresset. Stodet ska da gélla nyhets- och ak-
tualitetsprogram som produceras av kanaler som betjénar allménintresset. Det kan beviljas for re-
daktionella kostnader for upprétthallande och utvecklande av nyhets- och aktualitetsverksambhet,
vilket forutsétter att den som fér stdd alédggs en skyldighet att tillhandahélla tjénster. Stod kan
ocksé beviljas som projektstdd for utvecklings- och forsoksprojekt som forbittrar nyhetsverk-
samheten, produktionen av medieinnehall och dess forutsdttningar inom linjar tv. Kommissionen
ska underrittas om denna stddmodell, och den ska godkdnna modellen innan den anvénds. Dess-
utom foreslar regeringen att motiven under moment 31.40.44 kompletteras sa att ocksé innova-
tionsstod for medierna kan anvdndas som stdd till nyhets- och aktualitetsprogram.

Bakgrunden till forslaget &r ett forslag av en arbetsgrupp som i varas lamnade sin slutrapport
(KM, Rapporter och utredningar 3/2017). Enligt forslaget ska nyhetsverksamhet i kommersiell tv
beviljas ett stddprogram pa sammanlagt 24 miljoner euro. Stodet &r avsett for aktdrer som inne-
har en programkoncession som betjanar allménintresset, det vill séga tv-kanaler som betjénar all-
ménintresset, och det ska vara ett sitt att sékerstilla att det i fortsittningen finns tv-nyheter som
nar en bred publik och erbjuder ett alternativ till Rundradion i minst lika stor utstrackning som hit-
tills.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga har forslaget tagits kritiskt emot; det har bland annat be-
farats att stodet riktas bara till en mediekanal. Stddet har ocksa ansetts vara selektivt eftersom det
ska kunna beviljas endast aktdrer som producerar linjira tv-sdndningar.

Enligt uppgift har ingen kanal for ndrvarande en sddan programkoncession som betjénar allmén-
intresset av den typ som kréivs for att kunna beviljas det aktuella stodet. Kanalerna ska kunna sdka
koncessionen, men i koncessionen ingér ocksa skyldigheter sésom krav pa undertexter till pro-
gram.

Utskottet tillstyrker forslaget och anser det motiverat att utvecklingen av verksamheten och ett
mangsidigt innehall hos kommersiella medier stods delvis med offentliga medel for att trygga till-
rackligheten och kontinuiteten i frdga om nyhets- och aktualitetsverksamhet. Nyhetsverksam-
heten inom linjér tv har tills vidare en viktig roll, men i fortséttningen maste aktérer som betjénar
allménintresset definieras pa ett sétt som beaktar den samhéllsnytta de producerar pa ett neutralt
sétt.
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Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett tilliggsanslag pa 10 miljoner euro for inférande av aktiveringsmo-
dellen inom utkomstskyddet for arbetslosa. Aktiveringsmodellen ingar i ett propositionsutkast
med forslag till lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som ar under beredning
hos social- och hélsovardsministeriet. Propositionen som géller modellen ska lémnas till riksda-
gen under hostsessionen. I det utkast som var pé remiss (tiden for yttranden gick ut 16.6.2017) {6-
reslas det att lagen tréder i kraft den 1 januari 2018. For att paskynda ikrafttrddandet och fortyd-
liga verkstéllandet foreslas det att nér lagen tréder i kraft ska granskningsperioden med avvikelse
fran det som foreskrivs i lagen inledas redan den 1 oktober 2017. Saledes ska arbetslosas delta-
gande i offentlig arbetskraftsservice eller den tid i arbete som modellen forutsétter utvérderas ge-
nast efter arsskiftet baserat pé aktiviteten under de tre sista manaderna 2017. Det foreslagna til-
laggsanslaget ska inte allokeras till vissa tjénster, utan det ska gé att anvénda for de tjanster som ar
mest dndamalsenliga for arbetsldsa arbetssokande. I budgeten for 2017 beviljas under momentet
423 753 000 euro.

Aktiveringsmodellens syfte dr att oka sysselsittningen genom att motivera arbetslosa arbetsso-
kande till aktivitet och sjélvstindighet i arbetssokandet under hela den tid arbetslosheten varar. 1
den foreslagna modellen betalas arbetsloshetsformén for 65 utbetalningsdagar sankt med 4,65
procent om personen inte under de 65 foregdende utbetalningsdagarna har visat aktivitet genom
att under fyra pé varandra foljande kalenderveckor vara i arbete under en arbetstid som krévs for
en kalendervecka som motsvarar arbetsvillkoren eller inom foretagsverksamhet tjdnat in motsva-
rande inkomst eller under fem dagar deltagit i en sysselsdttningsfrdmjande service under de
ndmnda 65 dagarna. Sjélvrisktiden foreslas bli forkortad fran sju till fem dagar. Syftet med de nya
sjdlvriskdagarna dr att de arbetslosa mer dn forr ska soka sig ocksa till kortvarigt arbete och del-
tidsarbete, detta for att forebygga att arbetslosheten forléngs.

Utskottet noterar att det dr exceptionellt att foresla 6kade anslag i ett ldge nér propositionen dnnu
inte har ldmnats och modellens slutliga innehall inte &r kidnt. Men utskottet anser dnda att den f6-
reslagna anslagsokningen under momentet &r motiverad. Utskottet konstaterar att &ven om den
foreslagna anslagsdkningen inte garanterar sysselsittningsfrdmjande service for alla som far ar-
betsloshetsformén, forbattrar 6kningen mojligheterna att fa service jamfort med nuldget. Utskot-
tet noterar att tilliggsanslaget i alla situationer ska anvéndas till samma atgérder som Ovriga an-
slag under momentet, det vill séga att momentets anvéndningssyfte inte dndras. Om anslagen
skulle 6kas forst i hostens tilldggsbudget, skulle anslaget enligt uppgift sannolikt inte hinna bli an-
vant for beslut som géller ar 2017.

Utskottet vill inskérpa att aktiveringsmodellen genuint ska frimja sysselséttning av arbetslosa.
Risker i fraga om modellens funktion &r bland annat att de &ndamalsenliga tjénsterna &r otillrack-
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liga, att mojligheterna att genomfora modellen &r olika i olika delar av landet och att det rdder osé-
kerhet om modellens sysselsittningseffekter. Utskottet ser det som viktigt att aktiveringsmodel-
len for utkomstskyddet for arbetsldsa inte leder till svagare forsdrjning om en arbetslos person av
orsaker som denne inte rér for inte kan iaktta den aktivitet som lagen forutsétter. Modellen bor i
mojligaste mén beakta ocksa variationerna i de arbetsldsas situationer och funktionsférmaga.

Utskottet konstaterar att det 4r finns ménga osékerhetsmoment forknippade med aktiveringsmo-
dellens konsekvenser i propositionsutkastet. Enligt den allménna beddmningen i utkastet &r det
ganska osannolikt att modellen inte skulle motivera nédgon att sdka sig till forvérvsarbete eller ak-
tiveringsatgarder mer &n nu. Utskottet vill ocksé lyfta fram att propositionsutkastet inte har tagit
upp modellens konsekvenser for NTM-centralernas och arbets- och niringsbyréernas verksam-
het. Enligt erhallen utredning kommer modellen att 6ka arbetsbordan sérskilt i arbets- och ni-
ringsbyraerna bland annat for att efterfragan pé sysselséttningsfraimjande service och behovet av
radgivning okar. Utskottet understryker att for att modellens mél ska bli genomforda &r det vik-
tigt att se till att stodet och radgivningen till de arbetslosa ér tillrdckliga och dndamélsenliga och
att behovliga tilldggsresurser fogas till momenten for omkostnader hos de berorda arbets- och ni-
ringsbyraerna.

Utskottet noterar att mélen for aktiveringsmodellen for utkomstskyddet for arbetslosa i hog grad
ar snarlika mélen for modellen for aktivt arbetssokande som dr under beredning hos arbets- och
nédringsministeriet. Bigge reformerna bor darfor beredas i gott samarbete. Syftet med modellen
for aktivt arbetssokande dr att effektivisera ett sjdlvsténdigt och aktivt arbetssokande samt att 6ka
den regionala och yrkesmaéssiga rorligheten och motprestationerna for arbetsloshetsformaner. Re-
missbehandlingstiden for propositionsutkastet som giller modellen for aktivt arbetssdkande gick
ut den 16 juni 2017 och lagen avses trdda i kraft i samband med landskapsreformen fran borjan av
2019.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

60. Av kommunerna anordnad social- och hilsovard
38. Statsunderstod for kostnader for pilotprojekt med valfrihet (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar 30 miljoner euro i anslag for kostnader i frdga om pilotprojekt for valfrihet.
Momentets anvindningséndamal hianvisar dock delvis till pilotprojekt for sédan verksamhet som
ska regleras i lagen om kundens valfrihet. Behandlingen av propositionen (RP 47/2017 rd) pagar
fortfarande i riksdagen.

Utskottet konstaterar att statsunderstddet inte ens delvis kan vara baserat pa pilotprojekt for sa-
dan verksamhet som inte stimmer dverens med géllande lagstiftning och som man forst &r i férd
med att reglera i lagen om valfrihet. Det kan endast bli frdga om sédana pilotprojekt for social-
och hdlsovardstjinster som kan genomforas i sin helhet utifran gillande lagstiftning. I det hér syf-
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tet foreslar utskottet vissa avgransningar av anvindningséndamalet for statsunderstodet sa att be-
slutsdelen i momentet inte hénvisar till landskapen enligt propositionen om vardreformen. Av en
utredning av social- och hélsovardsministeriet framgar ocksé att de foretag och dvriga icke of-
fentliga aktorer som deltar i pilotprojekten inte kan fatta forvaltningsbeslut inom socialvarden.
Till den del kommuner och samkommuner overfor tjanster att skotas av bolag som de éger, til-
lampas pé personalens stéllning enligt erhallen utredning inte heller bestimmelser enligt den lag
om inforande som foreslas i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
inrdttande av landskap med mera (RP 15/2017 rd).

Utskottet ser pilotprojekten som viktiga for att det ska fas mer information om hur olika service-
modeller fungerar, vilket ocksa svarar mot mélen i regeringsprogrammet. Det foreslagna ansla-
get behdvs ocksa for utvecklingen av nationella IKT-system till stod for pilotprojekten.

Utskottet faster ocksa uppmirksamhet vid att sokkriterierna maste vara sddana att de olika regi-
onerna har lika mdjligheter att soka statsunderstod.

Momentet far foljande lydelse:

(Forsta stycket som i RP 60/2017 rd)

Anslaget far anvéndas

1) till betalning av statsunderstod till (utesl.)offentliga samfund for pilotprojekt for forsok med
valfrihet for kunder inom social- och hélsovarden och till betalning av de kostnader som foran-
leds av beredning och genomforande av sérskilda pilotprojekt for forsdok med personlig budget

2) till kapitalisering av (utesl.)sddana offentliga samfunds bolag for social- och hélsovérd som ge-
nomfor pilotprojekt

(3—6 punkten som i RP 60/2017 rd)

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Miljo- och naturvard
20. Bekimpning av miljoskador (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslés en 6kning pa 5 000 000 euro for atgérder for att stinga den nickelgruva
i Hitura i Nivala som dgs av Belvedere Mining Oy. Ar 2016 beviljades sammanlagt 818 000 euro
for att forhindra och begrinsa gruvans miljoskador och for att planera atgérderna for att stinga
gruvan.

Belvedere Mining Oy har forsatts i konkurs den 28 december 2015. Men gruvdriften upphérde re-
dan sommaren 2013 pé grund av det laga vérldsmarknadspriset pa nickel. Fram till det att kon-
kursen inleddes sorjde bolaget for pumpningen och rengéringen av det fororenade vattnet.



Betinkande FiUB 5/2017 rd
Sammandrag

Utskottet ser det som motiverat att staten i det rddande ldget i sista hand maste vara beredd att fi-
nansiera forhindrandet av miljoskador. Atgirderna for att stinga gruvan ska uppdelas i tre faser
och bedoms omfatta 5—15 &r. Sékerheten enligt miljoskyddslagen och miljotillstdndet tacker
1,99 miljoner euro av kostnaderna. Det finns i detta skede en hel del osékerhet kring den finan-
siering som behovs av staten, men miljoministeriet bedomer att behovet utover det nu féreslagna
anslaget uppgér till cirka 10—15 miljoner euro.

Utskottet ser det som nddvandigt att eftervarden av gruvor dgnas mer uppmérksamhet redan med-
an gruvdriften pagar for att ansvaret i anslutning till nedldggningen inte ska falla pa staten. Gruv-
foretagen ska kunna skota miljoansvaret pa ett tillborligt och langsiktigt sétt. Ocksé den optimala
nivan pa sékerheter for verksamheten behover fortfarande utvirderas. Utskottets forslag till utta-
lande:

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att eftervarden av gruvor sékerstills redan nér
driften pagar for att ansvaret i anslutning till nedlédggningen inte ska falla pa staten och att
regeringen ocksa utvirderar den optimala nivan pa sékerheter for gruvdrift.
SAMMANDRAG
Enligt propositionen 6kas anslagen med 303 779 000 euro, 6kas inkomsterna (utan nettouppla-
ning och skuldhantering) med 481 857 000 euro och minskas nettoupplédningen och skuldhante-
ringen med 178 078 000 euro.
Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i ar med be-
aktande av den ordinarie budgeten och tilldggsbudgeten totalt 55 795 683 000 euro.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner forslaget till en tilldggsbudget for 2017 i proposition RP 60/2017 rd
med dndringarna ovan.

Riksdagen godkdnner det ovan foreslagna uttalandet.
Riksdagen forkastar tilldggsbudgetmotionerna TBM 1—5/2017 rd.

Riksdagen beslutar att tilldggsbudgeten for 2017 tillimpas fran och med den 5 juli 2017.

Helsingfors 22.6.2017

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Timo Kalli cent

vice ordforande Ville Vahdamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent

medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Olavi Ala-Nissilé cent
ersittare Li Andersson vanst (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent (delvis)
ersittare Anne Kalmari cent (delvis)
ersittare Pauli Kiuru saml

erséttare Harry Wallin sd

ersittare Juhana Vartiainen saml (delvis)
ersittare Ozan Yanar grona.

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikavalko

utskottsrad Mari Nuutila
overinspektor Arto Makela.
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Reservation 1 sd

RESERVATION 1 sd

Allméin motivering

Konjunkturldget har &ntligen forbéttrats, och den uppgang som borjade 2015 ser ut att accelerera
under innevarande dr med draghjélp av exporten. Tillvixten sker nu pé bredare bas nér i synner-
het varuexporten ser ut att dra bra.

Tillvaxten i varldshandeln, de livligare investeringarna i euroomradet, den litta penningpolitiken
och de arbetsmarknadsuppgdrelser som gjorts syns nu tydligt ocksa i Finlands export. Exporten
gynnas sarskilt av att tillvéxtstrukturen i euroomradet har forédndrats och blivit mer fordelaktig for
Finlands export: den 6kade efterfrdgan i euroomradet har ocksa satt fart pa investeringarna vilket
syns i en 0kad efterfragan pé den finldndska exportindustrins produkter.

Tack vare den snabbare ekonomiska tillvixten héller ocksé sysselsittningsldget langsamt pé att
forbattras. Trots det kommer regeringen inte att na sitt sysselsattningsmal. Sysselséttningspoliti-
ken kan inte stanna vid att vénta in att ldget korrigeras av sig sjélvt. Arbetslosheten och sérskilt
langtidsarbetslosheten ligger &nnu pé en alltfor hog niva. Sérskilt anslagen for 16nesubventioner
till organisationer &r i dag en flaskhals i sysselséttningspolitiken. Anslagen till organisationer har
begrénsats i statsbudgeten och i manga fall 4r pengarna slut for i &r. Man bor slopa denna typ av
artificiella hinder for en effektiv och dndamaélsenlig sysselséttningspolitik.

Den ekonomiska tillvixten och det lilla uppsvinget i sysselséttningen har férdelats ojamnt mellan
landskapen, och det finns risk for att skillnaderna i sysselsdttningen mellan olika omrédden okar
ytterligare. For att hindra denna utveckling méste regeringen i hogre grad beakta hela landet i sin
finans- och sysselsattningspolitik. Genom att utveckla regionernas starka sidor och stodja utbild-
ningen samt genom samarbete mellan offentlig och privat finansiering kan man betydligt effek-
tivare én i dag paverka den ekonomiska utvecklingen i hela landet i en positiv riktning.

Regeringens satsningar pa att stodja den ekonomiska tillvixten i Egentliga Finland &r vilkomna,
dven om man inte gav Abo universitet ritt att utbilda diplomingenjérer. Nu maste det inda siker-
stdllas att ocksé de Ovriga regionerna fér ta del av den spirande tillvéxten. Nu ar det hog tid att sat-
sa pé investeringar som hojer sysselsittningen men ocksa sitter fart pa tillvéxten pa ldngre sikt.
Det giller savil trafikleder som forskning och utbildning.

Satsningar pa trafikprojekt och trafikleder ar inte bara direkta energisprutor for sysselséttningen
utan deras effekter syns ocksa pé langre sikt i form av biéttre villkor for néringslivet och livskraf-
tiga landskap. Ménga omraden och orter har redan klara planer pa viktiga trafikprojekt som kan
startas mycket snabbt. Samtidigt sétter de ocksé fart pa de privata investeringarna, till exempel for
bostadsproduktion, vilka dven de har positiva effekter.

Den ekonomiska tillvéxten i Finland grundar sig pa hog kompetens och forddlingsgrad och utbil-
dad arbetskraft. Det dr ytterst viktigt att man satsar pa att trygga och utveckla utbildningen, med
tanke pa bade den regionala ekonomin och samhéllsekonomin. Yrkesutbildningen bor utvecklas i
samarbete med néringslivet i regionerna genom tillvaxtpilotprojekt. Nétet av yrkeshogskolor och
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Reservation 1 sd

den forskning, utveckling och innovationsverksamhet som bedrivs vid dem é&r viktiga for att sva-
ra pa néringslivets kompetensbehov. Nér man tryggar dessa projekt i hela landet pa ett heltack-
ande sitt Okar niringslivets potential och sysselsittningsmojligheter. Ocksa utbildningens attrak-
tionskraft 6kar i regionen vilket genererar jimnare inkomster i de olika delarna av landet.

Regeringen foreslér ett tilligg pad 30 miljoner euro for pilotprojekt for forsdok med valfrihet och
personlig budget. Pilotprojekten som géller valfrihet gar ut pa att kommunerna bolagiserar sin
serviceproduktion enligt den valfrihetsmodell som regeringen foreslér. En bolagisering &r risk-
fylld i detta skede. Det dr inte motiverat att sétta in stora pengar pa dessa pilotprojekt nir den rétts-
liga grunden ir osdker. Man hinner inte heller ens utnyttja erfarenheterna av pilotprojekten vid
beredningen av den nya lagstiftningen. Nér man en géng har 6ppnat dorren for bolagisering och
marknadskrafter &r det mycket svéart att stinga den igen, d&ven om erfarenheterna &r daliga.

Neste Abp har stor strategisk betydelse for staten inom den nationella energipolitiken och forsorj-
ningsberedskapen. I bolag med ett viktigt strategiskt intresse rdcker inte ett 4gande pé en tredje-
del for att sdkerstélla att staten kan utdva tillrdcklig dgarmakt i alla tdnkbara situationer. Dérfor
bor statens dgarandel i Neste Abp inte sjunka till under 50 procent.

EU-radet behandlar just nu ett forslag till &ndring av momsdirektivet enligt vilken en lagre skat-
tesats i framtiden kan tillimpas pa elektroniska publikationer. I dag betalar man en allmén mer-
vérdesskatt pa 24 procent pé elektroniska bocker, tidningar och tidskrifter men en légre skatt pa
10 procent pa motsvarande publikationer i pappersform.

Om rédet beslutar &ndra direktivet, bor regeringen omedelbart bereda en sdnkning av mervér-
desskatten pa elektroniska publikationer till ssmma niva som publikationer i pappersform. And-
ringen ger media béttre forutséttningar att utveckla sin verksamhet och 6ka produktionen av elek-
troniskt innehall i ett ldge ddr omvélvningen i medievérlden tvingar dem till detta. Den ldgre mer-
vérdesskattesatsen for elektroniska publikationer sporrar den finlindska medie- och forlags-
branschen till att ta fram digitala produkter ocksa for en internationell lasekrets och stdder utbild-
ning och bildning bland annat genom formanligare elektroniska laromedel. Ocksé miljoskal talar
for att elektroniska publikationer ska ha en jamlik stéllning. Papperspublikationerna, inklusive
transporten och avfallsbehandlingen av dem, belastar miljon mer dn motsvarande elektroniska
publikationer.

Mangfaldiga och pluralistiska medier dr en grundforutséttning for att kunna utdva yttrandefrihe-
ten. Pluralistiska medier innefattar bdde Rundradion och de kommersiella medierna och deras
distributionskanaler sdsom tv, radio, digitala medier och tidningar. De kommersiella medierna
har en viktig roll nér det géller information till medborgarna och analys av samhélleliga fragor.
Det &r viktigt att det finns en tillricklig och kontinuerlig nyhets- och aktualitetsverksamhet, och
innehallet ska finnas tillgéngligt pa de inhemska spraken pa ett mangsidigt sitt. I dagens bryt-
ningslége ar det déarfor ocksé motiverat att delvis trygga utvecklingen av verksamheten och ett
méngsidigt innehéll hos kommersiella medier med offentliga medel. Vid den fortsatta beredning-
en av stodformerna bor man beakta den samhilleliga nyttan av olika medier.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
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Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att stdrka den regionala ekonomin,
det lokala néringslivet och en positiv strukturomvandling pé lika villkor i hela Finland.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsétter att regeringen for att trygga pluralistiska medier 6verldmnar en pro-
position om sdnkning av mervéirdesskatten for elektroniska publikationer till samma niva
som for papperspublikationer genast nir mervérdesskattedirektivet tillater det.
Detaljmotivering
ANSLAG
Huvudtitel 23
STATSRADETS KANSLI
10. Agarstyrningen
88. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)
Regeringens proposition ger fullmakt att sdnka statens dgarandel i Neste Abp s att den dr minst
33,4 procent av det rostetal som samtliga aktier medfor. Forsdljningen foreslés inte ha nigra di-
mensioner som hédnfor sig till utveckling av bolaget eller strategiska partnerskap utan det handlar
enbart om att 16sgéra medel. Detta kan inte anses motiverat ndr man beaktar Nestes strategiska
betydelse for staten bland annat med tanke pa den nationella energipolitiken och forsorjningsbe-
redskapen. I viktiga bolag med ett strategiskt intresse kan en tredjedel inte ersétta ett majoritets-
innehav. Dérfor bor man hélla kvar statens majoritetsinnehav i Neste.

Vi foreslar

att motiveringen till moment 23.10.88 inte dndras nér det giller statens dgarandel i Neste
Abp och

att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsétter att statens innehav i Neste Abp ocksa framover ar 6ver 50 procent i
syfte att trygga det strategiska intresset.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
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20. Yrkesutbildning
21. Utvecklande av yrkesutbildningen (reservationsanslag 3 dr)

Ekonomisk tillvaxt baserar sig i Finland framfor allt pa 6kad produktivitet, och kdrnan for den ar
en hog kompetens. Brist pd kompetenta ménniskor far inte bli en flaskhals for tillvéxt. En gedi-
gen grundutbildning for alla &r en forutséttning for en tillricklig kompetensniva. Dessutom méste
utbildningssystemet smidigt svara pa det lokala néringslivets kompetensbehov i alla regioner pa
lika villkor. Har behdvs det samarbete mellan den offentliga sektorn, foretagen och den tredje
sektorn.

Regeringen har foreslagit pilotprojekt for tillvaxt inom yrkesutbildningen i regioner med positiv
strukturomvandling. Denna typ av pilotprojekt behdvs, och med deras hjélp kan man fé fart pa det
lokala néringslivet overallt. Darfor maste dessa projekt genomforas i flera regioner pa ett jaimlikt
sitt. I de regioner dér tillgdngen pa arbetskraft hotar begrénsa tillvéxten kan man ocksé utoka an-
talet nybdrjarplatser inom ramen for pilotprojekten.

Vi foreslar

att moment 29.20.21 6kas med 5 000 000 euro for att genomfora pilotprojekt for tillvaxt
inom yrkesutbildningen i hela landet.

40. Hogskoleundervisning och forskning

20. Gemensamma utgifter inom hogskolevisendet och vetenskapens omrdde (reservationsanslag
3ar)

Ekonomisk tillviaxt baserar sig i Finland framfor allt pa 6kad produktivitet, och kdrnan for den ar
en hog kompetens. Brist pa kompetenta méanniskor far inte bli en flaskhals for tillvixt. En gedi-
gen grundutbildning for alla &r en forutséttning for en tillricklig kompetensniva. Dessutom méste
utbildningssystemet smidigt svara pa det lokala néringslivets kompetensbehov i alla regioner pa
lika villkor. Hér kravs det samarbete mellan den offentliga sektorn, féretagen och den tredje sek-
torn.

Den forskning, utveckling och innovationsverksamhet som bedrivs vid yrkeshdgskolorna ar vik-
tiga for att svara pé néringslivets kompetensbehov i regionerna. Projekt som genomfors i samar-
bete mellan yrkeshdgskolorna, foretagen och den tredje sektorn kan i bésta fall starka den lokala
ekonomiska tillvixten. Behov av denna typ av gemensamma projekt finns i hela landet, och man
bor kunna starta projekt pa ett jamlikt sétt pa olika hall.

Vi foreslar

att moment 29.40.20 6kas med 12 000 000 euro for forskning, utveckling och innovations-
verksamhet vid yrkeshdgskolorna som stoder det lokala néringslivet.

Huvudtitel 31
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Trafikniitet
77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)

Smarta offentliga investeringar sétter ocksa fart pa de privata investeringarna. Lokala trafikpro-
jekt slopar flaskhalsar i trafiken och dkar sidkerheten. Dessutom skapar de forutsittningar for in-
vesteringar i niringslivet och uppkomst av nya arbetstillfédllen. Ménga omraden och orter har re-
dan klara planer pé viktiga trafikprojekt for bland annat bangérdar som skulle stimulera nérings-
livet i regionen. Det saknas dndé finansiering for projekten. Sddana projekt borde startas pa olika
héll i landet pa ett jamlikt sétt for att sétta fart pa en balanserad regional utveckling och en héllbar
tillvéxt i hela landet.

Vi foreslar

att moment 31.10.77 dkas med 10 000 000 euro for trafikledsprojekt som stoder den regi-
onala ekonomin och den lokala néringspolitiken.

40. Kommunikationstjinster och kommunikationsnit samt stod for kommunikation

45. Stod till nyhets- och aktualitetsverksamhet vid kanaler som betjinar allmdnintresset (reser-
vationsanslag 3 dr)

Mangfaldiga och pluralistiska medier dr en grundforutséttning for att kunna utdva yttrandefrihe-
ten. De kommersiella medierna har en viktig roll nér det géller information till medborgarna och
analys av samhélleliga fragor. Det ar viktigt att det finns en tillricklig och kontinuerlig nyhets-
och aktualitetsverksamhet. Ocksa innehallet bor finnas tillgéngligt pa de inhemska spréken pa ett
mangsidigt sétt. [ dagens brytningsldge dr det darfor ocksa motiverat att delvis trygga utveckling-
en av verksamheten och ett mangsidigt innehall hos kommersiella medier med offentliga medel.
Vid den fortsatta beredningen av stodformerna bor man beakta den samhéilleliga nyttan av olika
medier.
Vi foreslar

att moment 31.40.45 6kas med 7 000 000 euro for att trygga pluralistiska medier och

att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att man vid den fortsatta beredningen av stodformerna beaktar den
sambhélleliga nyttan av olika medier.

Huvudtitel 32
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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Anslagsokningen under momentet dr befogad. Arbetslosheten och sérskilt langtidsarbetsldsheten
ligger dnnu pa en alltfor hog niva. Déarfor méste man se till att resurserna for aktiveringsatgirder
racker. Anslagsokningen kan 4ndé inte motiveras med inférandet av aktiveringsmodellen. Det
finns ingen lagstiftning om modellen, ingen proposition har éverldmnats om den och det &r inte
sékert att den blir av. Innehallet och detaljerna i den modell som regeringen planerar dn &nnu Opp-
na. Det framgér saledes inte av motiveringen till momentet for vilket &ndaméal anslags6kningen
kommer att anvéndas. Den modell som nu &r ute pa remiss &r tvivelaktig, eftersom den skulle be-
straffa en arbetssokande som inte hittar arbete eller far aktiveringsatgérder. Den arbetssokande
kan inte sjélv paverka mdjligheten att fa aktiveringsatgérder.

Sérskilt anslagen for l16nesubventioner till organisationer &r i dag en flaskhals i sysselsdttnings-
politiken. I den géllande statsbudgeten har den hundraprocentiga I6nesubventionen till férening-
ar och stiftelser begrinsats till hogst 3 000 arsverken. Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012) kan till en forening eller en stiftelse som anstéller en 1angtidsarbetslos
i uppgifter som inte betraktas som néringsverksamhet, betalas 16nesubvention under hogst 12 ma-
nader till ett belopp av 100 procent av de 16nekostnader for den som anstéllts med subventionen
som motsvarar hogst 65 procents arbetstid av den ordinarie maximiarbetstiden (7 kap. 9 § 1 mom.
i lagen). Dessa uppgifter ar viktiga for dem som har det allra svérast att fa arbete. For ménga ar
mojligheten att fa arbete i en organisation med full 16nesubvention det enda realistiska alternati-
vet att hitta ett forsta arbete efter en lang tid av arbetsloshet. De hér Ionesubventionerade arbetena
ar samtidigt ocksa viktiga for manga organisationer. Pa grund av begrénsningen till 3 000 arsver-
ken har de lonesubventioner som beviljas i detta syfte stéllvis redan tagit slut for i &r. Begréns-
ningen till 3 000 arsverken bor dérfor slopas.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsitter att regeringen skyndsamt vidtar atgérder for att slopa den begréns-
ning till 3 000 arsverken som anges i beslutsdelen till moment 32.30.51.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
60. Av kommunerna anordnad social- och hilsovard

38. Statsunderstod for kostnader for pilotprojekt med valfrihet (reservationsanslag 3 dr)
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Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om en reform av ordnandet av social- och
hélsovérden och en valfrihetsmodell i anslutning till den behandlas just nu i riksdagen. Det &r inte
motiverat att i denna fas av beredningen av reformen sitta in stora pengar pa dessa pilotprojekt
nér den réttsliga grunden &r oséker. Man hinner inte heller ens utnyttja erfarenheterna av pilot-
projekten vid beredningen av den nya lagstiftningen.

Pilotprojekten som géller valfrihet gér ut pa att kommunerna bolagiserar sin serviceproduktion
enligt den valfrihetsmodell som regeringen foreslar. En bolagisering ar riskfylld i detta skede. Nér
man en gang har 6ppnat dorren for bolagisering och marknadskrafter dr det mycket svart att
stdnga den igen, 4ven om erfarenheterna ar daliga.

Déremot ér ett arrangemang med personlig budget mdjligt i vardreformen utan problem inom ra-
men for den géllande lagstiftningen. Erfarenheterna av personlig budget har varit positiva nér det
géller personer med stort vardbehov. Som bést okar den personliga budgeten sjdlvbestimmande-
ritten vid anvéndningen av tjdnsterna.

Vi foreslar

att moment 33.60.38 minskas med 27 000 000 euro och att motiveringen till momentet
dndras sa att anslaget endast far anvéndas till betalning av statsunderstdd till kommuner
och samkommuner for de kostnader som foranleds av beredning och genomforande av sér-
skilda pilotprojekt for forsdk med personlig budget.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
20. Samhiillen, byggande och boende

60. Overforing till statens bostadsfond

Statens bostadsfonds (ARA) medel ska anvéndas till formén for hyresboende och hyresgister ge-
nom att utdka ombyggnaderna och nybyggnaderna till skéligt pris, géra boendet bekvémare och
mer trivsamt och minska de anknytande sociala problemen. Av statens bostadsfonds medel fér det
beviljas understdd till grupper med sirskilda behov enligt lagen om understdd for forbattring av
bostadsforhallandena for grupper med sirskilda behov.

Sarskilda stodinstrument for att forbattra bostadssituationen for grupper med sérskilda behov be-
hovs, eftersom den svéra hyresbostadssituationen forsdmrar sirskilt dessa gruppers stédllning pé
bostadsmarknaden. Understoden enligt lagen om understdd for forbattring av bostadsforhallan-
dena for grupper med sirskilda behov har visat sig vara ett anvéandbart och behdvligt medel for att
sikerstilla tillgdngen pa ldmpliga bostider till rimligt pris for dem som é&r i storst behov av stdd.
Fullmakten for understoden bor darfor inte minskas.

I stdllet &r det befogat att 6ka fullmakten med 11 miljoner euro for stod for installering av hissar s&
att dldre personer i hogre grad kan bo hemma.

18



Betinkande FiUB 5/2017 rd
Reservation 1 sd

Vi foreslar

att motiveringen till momentet inte dndras nér det géller understod enligt lagen om under-
stod for forbittring av bostadsforhallandena for grupper med sarskilda behov (1281/2004).

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till en tilldggsbudget for 2017 enligt betinkandet och
med &ndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 5 uttalandena.
Helsingfors 22.6.2017
Krista Kiuru sd
Pia Viitanen sd

Maria Tolppanen sd
Harry Wallin sd
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RESERVATION 2 vinst

Allméin motivering

Finlands ekonomi visar for nirvarande tecken pa en uppgang efter den ldngvariga recessionen.
Produktionen ser under de ndrmaste &ren éntligen ut att nd 2008 ars niva, och sysselsittningslaget
forbittras. Regeringens sysselséttningsmal kommer dock inte att uppnés, och langtidsarbetslos-
heten ser ut att fastna pa en historiskt hog niva.

Det ar positivt att ekonomin inte 1dngre uteslutande stoder sig pa byggsektorn och konsumtions-
efterfragan som bygger pé privat skuldséttning, 4ven om de fortfarande spelar en central roll.
Ocksa produktionsinvesteringarna pekar uppat, vilket &r ytterst vilkommet. Exporten har ater-
hémtat sig ndgot, men de nirmaste aren kommer dess effekter pé sysselséttningen och den eko-
nomiska tillvéxten troligtvis att bli ganska ansprakslosa jamfort med investeringarna och kon-
sumtionsefterfrigan. Den stimulerande penningpolitik som Europeiska centralbanken ldange be-
drivit ar en viktig bakgrundsfaktor till det ekonomiska uppsvinget.

Hushallens sparkvot kommer ocksa under de ndrmaste aren att vara negativ och skuldséttningen
fortsétter. De laga rédntorna och den starka framtidstron utgdr incitament att ta lan. Skuldséttning-
en accelererar ocksé av att dndringarna i socialskyddsavgifterna och 16nesénkningarna i offentli-
ga sektorn i enlighet med det sé kallade konkurrenskraftsavtalet kringskir kopkraften. Konkur-
renskraftsavtalet &ndrar inkomstfordelningen dels sa att arbetstagarna i privata sektorn far béttre
villkor jamfort med arbetstagarna i offentliga sektorn, dels sa att arbetstagarnas stéllning i rela-
tion till foretag och dgare forsdmras. Avtalet innebér i praktiken en massiv inkomstoverforing
fran 16ntagarna och den offentliga sektorn till foretagen.

Den forsta tilliggsbudgeten for 2017 syftar till att korrigera nagra av Sipilds regerings vérsta fel-
beddmningar. De extra satsningarna pa exempelvis utbildning och kompetens ricker dock inte pa
langa végar for att kompensera for regeringens tidigare nedskdrningar. Den behovliga forbétt-
ringen av arbetskraftsservicen uteblir, och regeringen gor inget for att gora livet lattare for dem
drabbats av nedskdrningarna av bland annat pensioner, utkomstskydd for arbetslosa, bostadsbi-
draget och lakemedelsersittningarna.

De smé satsningarna pa forskning, utveckling och innovationer i foretagen ar visserligen vilkom-
na, men storleksordningen ar bara en brakdel av vad som behovs.

Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att hoja anslagen for utbildning
samt forskning, utveckling och innovation till &tminstone samma nivé som 2015.
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Detaljmotivering
ANSLAG
Huvudtitel 23
STATSRADETS KANSLI
10. Agarstyrningen
88. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)
Regeringen foreslar att statens dgarandel i Neste Abp och Vapo Oy minskas fran nuvarande 50,1
procent sé att dgarandelen i bada bolagen dr minst 33,4 procent av den rostrétt som samtliga akti-
er medfor.
Hittills har statligt innehav i nio foretag till ett vérde av cirka 2,4 miljarder euro 6verforts till sta-
tens utvecklingsbolag Vake Oy. Neste dr den klart mest viardefulla tillgdng som overforts till Va-
ke. Om staten séljer Nesteaktier omfattande hela det parti pa 16,7 procent som den nu sdker god-
kénnande for, skulle inkomsterna uppga till drygt 1,5 miljarder euro. Den aktieandelen gav i fjol
staten &ver 55 miljoner euro i aktieutdelning.
Enligt regeringen kan staten utifran en dgarandel pé drygt en tredjedel "trygga sin stéllning i alla
betydande beslut som géller aktiebolagen”. Enligt var uppfattning ar en tredjedel av rdstetalet
dock alltfor litet for att trygga de strategiska intressena.
Forséljningen av aktier i Neste och Vapo visar vad Sipilés tal om att balansrakningen ska séttas i
arbete betyder i praktiken. Lonsamma och strategiskt viktiga innehav séljs, sa att statsrddet kan
genomfora sina favoritprojekt utanfor den av skattenedskérningar forsvagade budgeten och utan
demokratisk kontroll 6ver budgetmedlen. Négra strategiska eller andra motiverade skél for for-
sdljningarna har inte anforts.
Vinsterforbundet har som enda parti motsatt sig inrdttandet av statens utvecklingsbolag Vake. Vi
godkénner inte heller att dgarandelen minskas i strategiskt viktiga bolag. Sipilés regering har inte
tillrdckligt vl motiverat behovet av dessa étgérder.
Vi foreslar dérfor

att motiveringen till moment 23.10.88 inte dndras nér det géller Neste Abp och

att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar riksdagen en utforlig utredning om det faktis-
ka behovet och anvéndningssyftet i friga om den nya typen av dgarpolitiska utvecklings-
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bolag och att staten avhaller sig fran att sélja innehav som har strategisk betydelse for Fin-
lands ekonomi och niringslivets utveckling eller vars avkastning dverskrider réntenivan
for Finlands statslan.
Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsétter att statens innehav i Neste Abp ocksé framdver dr 6ver 50 procent.
Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Internationellt utvecklingssamarbete
66. Egentligt utvecklingssamarbete (reservationsanslag 3 dr)
De massiva nedskdrningarna inom utvecklingssamarbetet hor till Sipilds regerings dystraste och
kallaste beslut. Besluten har konkret paverkat miljontals ménniskors liv och fordérvar Finlands
rykte pa ett internationellt plan. P4 grund av dessa plotsliga och planlost genomforda nedskér-
ningar har vi ocksé forlorat méngder och vérdefull kompetens.
Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar atgérder for att hoja anslaget for egentligt ut-
vecklingssamarbete sé att dess BNP-andel under regeringsperioden stiger till minst samma
nivd som fore 2016 ars nedskérningar.
Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
40. Verkstillighet av straff
01. Brottspdfoljdsmyndighetens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Pelso fangelse &r i s& déligt skick att det krévs akuta reparationsinvesteringar. I fjol upptacktes all-
varliga problem med inomhusluften i de fangavdelningar som byggdes pa 1960-talet. Dérfor
stingde man helt de avdelningarna i borjan av oktober 2016. Som en foljd av detta minskade an-
talet fangplatser till 58. Ocksé de fdnglokaler fran 1980-talet som nu anvénds &r pa grund av
dr6jsmél med ombyggnaden i ytterst déligt skick. Det bor omedelbart anvisas behdvliga anslag
for att reparera lokalerna eller for planering och byggande av lokaler som ersitter de nuvarande

lokalerna.

Vi foreslar darfor
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att moment 25.40.01 6kas med 7 000 000 euro for ombyggnad av eller nybyggnad vid Pel-
so fangelse.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

90. Idrottsverksamhet

55. Statsunderstod till KymiRing Oy for byggande av en idrottsplats (reservationsanslag 2 dr)
Det anslag pa 3,5 miljoner till KymiRing Oy for byggande av ett motorsportscenter &r i manga av-
seenden omotiverat. Det motsvarar inte principerna i idrottslagen eller for byggande av idrotts-
platser. Det betjénar inte heller stora anvéndargrupper och framjar inte barns och ungas motion,
vilket borde vara ett centralt mél vid byggande av idrottsplatser.

Det tidigare beviljade understodet pa 3 miljoner euro verskred den vre grinsen for stodjande av
nationellt viktiga projekt, och efter det nu foreslagna anslaget pa 3,5 miljoner euro blir statens an-
del oskaligt stor.

Understod beviljas enligt idrottslagen kommuner eller ssmkommuner eller ssmmanslutningar dér
en kommun eller ssmkommun har bestimmanderétten. Endast i undantagsfall beviljas understod
andra sammanslutningar for tgérder som syftar till att uppna syftena i idrottslagen. Enligt den an-
mélan om bolagets dgarstruktur som utskottet sérskilt begért &r kommunens andel endast 19 pro-

cent.

Det har inte ens begérts understdd genom arets budget, sa statens idrottsrad har inte kunnat ta
stdllning till projektets &ndamalsenlighet i ndgot yttrande.

Finland é&r fullt av simhalls-, idrottshalls- och andra bygg- och ombyggnadsprojekt som syftar till
att uppna syftena med idrottslagen och som snabbt behover finansiering.

Vi anfor
att motiveringen till moment 29.90.55 éndras sé att anslaget pa 3,5 miljoner euro riktas till
ggka idrottsplatsprojekt runtom i landet som framjar sérskilt barns och ungas motioneran-
Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Trafikniitet

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 ar)
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Det ir bra att regeringen i enlighet med de riktlinjer som under forra valperioden utfdrdades av
den parlamentariska arbetsgruppen for eftersatt underhall forsoker ddmpa 6kningen av det efter-
satta underhallet av trafikndtet. Tyvarr 6kar dock andelen daliga végar fortfarande. Dessutom
innebdr tilldggsanslagen for bastrafikledshéllningen mindre anslag for de projekt for utveckling
av trafiknétet som runtom i landet inletts i syfte att hoja trafiksékerheten.

Regeringen avser trots det foresla en fullmakt pé 14 miljoner euro och finansiering pa 14 miljoner
euro for de trafikarrangemang som motorsportscentret KymiRing Oy vill ha. Det &r enligt var me-
ning ett felaktigt vérdeval.
Vi anfor
att motiveringen till moment 31.10.77 dndras sa att anslaget pa 14 miljoner euro inte an-
vénds for trafikforbindelser kring motorsportbanan KymiRing utan i stéllet anvénds for
forbattring av den nationellt och internationellt viktiga végstrackan Lahtis—Kouvola s att
trafiken dar 16per smidigare och trafiksdkerheten hojs langs hela végstriackan.

40. Kommunikationstjinster och kommunikationsnit samt stod for kommunikation

45. Stod till nyhets- och aktualitetsverksamhet vid kanaler som betjinar allmdnintresset (reser-
vationsanslag 3 dr)

Statsradet foreslar att det under momentet beviljas 1 miljon euro som under perioden 1.7.2017—
30.6.2019 kan anvéndas for stdd till nyhets- och aktualitetsverksamhet vid kanaler som betjénar
allménintresset. Anvindningsindamalet, anvindningsobjektet och bevillningsgrunden tal inte en
kritisk granskning, eftersom stodet i praktiken har avgrinsats i friga om vilken teknik som stdds
och vilka som kan f4 stodet. A andra sidan dr 1 miljon euro en timligen ansprakslds satsning, om
man verkligen vill dstadkomma négot.
Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsétter att regeringen omarbetar mediestddet sa att det rittvist beaktar olika
tekniker och medietyper rattvist betonar den samhilleliga betydelse och nytta som olika
aktorer och verksamhetsmodeller medfor.
Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik

51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)
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Arbets- och niringsministeriet anvisar 16 737 000 euro for offentlig arbets- och foretagsservice
vid de regionala NTM-centralerna. Medlen anvisas ur arbets- och nédringsministeriets oférdelade
anslag for 2017. Dérutover foreslas ett tilldggsanslag pa 10 miljoner euro for inforande av den sé
kallade aktiveringsmodellen for utkomstskyddet for arbetslosa.

Arbets- och niringscentralerna har for nérvarande otillrdckliga resurser och kan inte erbjuda god
service som motsvarar kundernas behov. Anslaget borde hdjas med minst tiotals miljoner euro,
om man vill héja personalstyrkan och servicen till ens en ndjaktig niva.

Det dr dock inte enbart anslagsnivan som &r problematisk i regeringens politik. Ocksé handlings-
modellerna och den planerade privatiseringen och utkontrakteringen av arbetskraftstjénster dven-
tyrar likabehandlingen av klienterna, servicens kvalitet och kostnadseffektivitet samt det myndig-
hetsansvar som hor till en demokrati och ar centralt med tanke pa réttstryggheten.

Den sa kallade aktiveringsmodellen &r en f6ljdriktig fortsittning pa regeringens sysselséttnings-
politik. Modellen grundar sig pa idén om lata och arbetsskygga arbetslosa, och de kriterier som
ska pévisa “aktivitet” dr godtyckliga, odindamalsenliga och administrativt tunga.

Foreningarna och stiftelserna har en central roll nér det géller att erbjuda lonesubventionerade
jobb. De nar i manga fall ocksa personer som foretag inte anstéller ens om de far stod for det. Re-
geringen har dock begrinsat organisationernas hundraprocentiga 16nesubvention till 3 000 ars-
verken, vilket betyder att stodpengarna i vissa fall tog slut redan under arets forsta hilft. Vanster-
forbundet har konsekvent motsatt sig denna begransning.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsétter att regeringen i moment 32.30.51 slopar begriansningen till 3 000 ar-
sverken for foreningars och stiftelsers l16nesubvention.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsitter att regeringen avsevirt hojer anslagen for 16nesubvention och revi-
derar 16nesubventionssystemet utifran den sa kallade Myllykoskimodellen.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsétter att regeringen avstér frén sina planer att utkontraktera och privatise-
ra sysselséttningstjédnsterna och i stéllet utvecklar dem sé att de offentliga myndigheterna
och arbets- och néringscentralerna ocksé i fortsdttningen bér huvudansvaret for ordnandet
av servicen och att regeringen i stillet for att infora mer sanktioner och vervakning foku-
serar pa att forbéttra servicenivan utifrén 6nskemélen och behoven hos dem som anvénder
tjénsterna.

Huvudtitel 33
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
60. Av kommunerna anordnad social- och hélsovard
38. Statsunderstod for kostnader for pilotprojekt med valfrihet (reservationsanslag 3 dr)

Det foreslas att ett anslag pad sammanlagt 30 miljoner euro anvisas for statsunderstod som bevil-
jas for kostnader som foranleds av pilotprojekt om valfrihet for kunder inom social- och hélso-
varden och personlig budgetering.

Lagforslagen om social- och hélsovérdsreformen behandlas fortfarande av riksdagen, och exem-
pelvis den sa kallade valfrihetsmodellen har kritiserats ytterst kraftigt av savél sakkunniga som
politiker och de som arbetar pa faltet inom socialvésendet och hélso- och sjukvardsvésendet. Det
ar inte bara onskvart utan ocksd mojligt att forslagen inte gar igenom i den form de nu har. Det ar
darfor inte befogat att i nuléget inleda de foreslagna pilotprojekten for valfrihet.

Diremot understoder vi utvidgningen av den personliga budgeteringen och de forsok som stodjer
detta, eftersom erfarenheterna av modellen ar goda.

Vi foreslar darfor

att moment 33.30.38 minskas med 27 000 000 euro och att motiveringen till momentet
dndras sa att anslaget endast far anvéndas till betalning av statsunderstdd till kommuner
och samkommuner for de kostnader som foranleds av beredning och genomforande av sér-
skilda pilotprojekt for forsdk med personlig budget.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Miljo- och naturvard

20. Bekdmpning av miljoskador (reservationsanslag 3 dr)

Miljoministeriet foreslds fa 5 miljoner euro for bekdmpning av miljoskador vid gruvan i Hitura,
Nivala. Bakgrunden &r den att grundvattnet och vattendragen hotar fororenas till foljd av att det
kanadensiska foretaget Belvedere Mining Oy har forsatts i konkurs. Konkursboet saknar medel,
sa saneringen faller helt pé statens konto. Den sékerhet pa 2 miljoner euro som krévts av bolaget
riacker inte for att forebygga skador. Sannolikt kommer inte heller de fem miljoner euro som nu
foreslés att rdcka, eftersom de totala kostnaderna uppskattas till 15—20 miljoner euro under en
period pa 5—15 ér.

Det dr motiverat att staten betalar sédana miljoskyddsmissigt motiverade &tgérder vars kostnader

inte kan avkrévas det aktuella foretaget. Samtidigt finns det anledning att fraga sig hur det har har
kunnat hénda. Ar alla rutiner korrekta och aktuella, och om inte, hur bor de uppdateras?
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Finland &r pa grund av den ytterst lindriga beskattningen lockande for utléindska gruvbolag. In-
hemska aktdrer far frikostiga statliga stod. Nér verksamheten visar sig vara olonsam maste staten
bira sitt ansvar for sdvil de ekonomiska som de miljomaéssiga och sociala konsekvenserna. De sé-
kerheter som pé forhand begérs av foretagen racker ofta inte for att ticka skadorna. Sé kallade an-
svarsfonder kan 6verhuvudtaget inte tillimpas i konkursfall. Milj6tillstdndsforfarandet och tillsy-
nen Over att miljotillstdnden f6ljs misskots standigt.
Pa grundval av det ovanstiende foreslar vi att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 9
Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar riksdagen propositioner som sékerstiller att
forfarandena for och tillsynen dver miljotillstdnd haller en s& hog standard att det 1 framti-
den inte uppstér nya gruvkatastrofer och att gruvaktdrerna i fortsdttningen forutsétts att pa
forhand lémna sékerhet som motsvarar riskerna.
Forslag

Vi foreslar darfor

att riksdagen godkénner forslaget till en tilldggsbudget for 2017 enligt betinkandet och
med éndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 9 uttalandena.
Helsingfors 22.6.2017

Kari Uotila vénst
Li Andersson vénst
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Bilaga

Tilldggsbudgetmotion TBM 1/2017 rd Krista Kiuru sd m.fl. Tilliggsbudgetmotion om
okat anslag for att utveckla pilotforsok for tillvéxt i yrkesutbildningen i hela landet
(5 000 000 euro) 29.20.21

Tilldggsbudgetmotion TBM 2/2017 rd Krista Kiuru sd m.fl. Tilliggsbudgetmotion om
okat anslag for stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet i yrkes-
hogskolorna (12 000 000 euro) 29.40.20

Tilldggsbudgetmotion TBM 3/2017 rd Krista Kiuru sd m.fl. Tilldggsbudgetmotion om
okat anslag for trafikledsinvesteringar som stoder den regionala ekonomin (10 000 000 eu-
ro) 31.10.77

Tilliggsbudgetmotion TBM 4/2017 rd Peter Ostman kd m.fl. Tilliggsbudgetmotion om
okat anslag for stddjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet
(10 000 000 euro) 32.20.40

Tilliggsbudgetmotion TBM 5/2017 rd Peter Ostman kd m.fl. Tilliggsbudgetmotion om
okat anslag for offentlig arbetskrafts- och foretagarservice (25 000 000 euro) 32.30.51
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