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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till utvidgning av forfarandet med skat-
tenummer och till lag om dndring av 13 § i lagen om skatteredovisning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till utvidgning av forfarandet med skattenum-
mer och till lag om &ndring av 13 § i lagen om skatteredovisning (RP 2/2021 rd): Arendet har re-
mitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- specialsakkunnig Pertti Nieminen, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Pdivi Kantanen, arbets- och nidringsministeriet
- specialsakkunnig Tapani Aaltela, social- och hilsovardsministeriet

- ledande expert Helena Hynynen, Skatteférvaltningen

- Overinspektor Tommi Lehtinen, Skatteforvaltningen

- ledande skatteexpert Sami Varonen, Skatteférvaltningen

- chefsanalytiker Jouni Kyt6l4, Skatteforvaltningen, Enheten for utredning av gra ekonomi
- verkstillande direktor Elina Andersson, Meriteollisuus ry

- expert Mikko Résdnen, Finlands niringsliv rf

- skatteexpert Saara Hietanen, Finnwatch rf

- VH, ansvarig jurist Ville Wartiovaara, Byggnadsindustrin RT rf

- skatteexpert Jukka-Pekka Hellman, Foretagarna i Finland rf.
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- justitieministeriet
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Alands landskapsregering

STTK rf

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om skattenummer och skattenummerregistret. Vidare foreslar re-
geringen dndringar i arbetarskyddslagen, lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter, lagen om privata sékerhetstjénster och lagen om skatteredovisning.

Det forfarande med skattenummer som anvinds inom byggbranschen foreslés bli infort dven
inom skeppsbyggnadsbranschen. Den géllande lagen om skattenummer och skattenummerregist-
ret for byggbranschen upphévs. I stéllet stiftas det en ny lag om skattenummer och skattenum-
merregistret, ddr de dndringar som krivs for att utvidga tillimpningsomradet for forfarandet in-
gér. Arbetarskyddslagen éndras sé att de skyldigheter som géller personkort for personer som ar-
betar pd gemensamma byggarbetsplatser och en forteckning 6ver dem som arbetar pa en gemen-
sam byggarbetsplats utstricks till arbete pa varvsomréaden. I lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter och lagen om privata sikerhetstjénster gors det tekniska dndring-
ar.

Lagen om skatteredovisning #ndras s& att Alands landskapsregering och Alands kommunfor-
bund ges ritt att f4 uppgifter om den samfundsskatt som samfunden har debiterats i fraga om
kommunerna i landskapet Aland.

Lagarnas avses trdda i kraft den 1 juli 2022. Arbetsgivaren, den arbetsgivare som utévar den hu-
vudsakliga bestdimmanderitten pé ett varvsomrade och en sddan person i arbete inom skepps-
byggnadsbranschen som ska antecknas i skattenummerregistret kan dock ansdka om anteckning
av personen i fraga i skattenummerregistret frdn och med den 1 april 2022. Till skillnad fran de
andra lagforslagen avses dndringen av lagen om skatteredovisning tréda i kraft redan den 1 janu-
ari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
propositionen utan édndringar. Samtidigt understryker utskottet mélen med propositionen och an-
ser att de behovs.

Propositionen syftar till att minska den svarta sektorn inom skeppsbyggnadsbranschen. Syftet
med skattenummer ar dels att skattekontrollen ska utstréckas till den utlindska arbetskraft som
saknas i Skatteforvaltningens databas, dels att minska mdjligheterna att utfora svartjobb. Skyldig-
het att anvénda personkort med skattenummer innebér att utlindska arbetstagare pa varvsomra-
den kommer att omfattas av skattekontroll, eftersom de méste registreras i Skatteférvaltningens
kundregister for att fa skattenummer. Vid registreringen kan deras status som skattskyldiga utre-
das.

Enligt motiveringen till propositionen dndrades propositionen redan utifrén remissvaren vid den
fortsatta beredningen. Den huvudsakliga genomforaren pa en gemensam byggarbetsplats och den
arbetsgivare som utdvar den huvudsakliga bestimmanderitten dver varvsomradet frantogs da
skyldigheten att 6vervaka att en arbetstagare &r inford i skattenummerregistret som anstélld inom
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ritt bransch. I remissvaren anségs bestimmelserna problematiska med avseende pa tillsynen dver
efterlevnaden av skyldigheten och sanktionerna till f61jd av forsummelse av skyldigheten.

Fragan kom ocksé upp vid utfragningen av sakkunniga. Utskottet anser att den valda modellen ar
motiverad och att tillsynsskyldigheten kan begrénsas i enlighet med propositionen. Tillsynsskyl-
dighet inom rétt bransch spelar ingen framtrddande roll for skattekontrollen i anslutning till skat-
tenummerregistret eller kampen mot den svarta sektorn. Slopad tillsynsskyldighet minskar den
administrativa borda som propositionen medfor for den huvudsakliga genomforaren pa en ge-
mensam byggarbetsplats.

Det ér dock motiverat att i skattenummerregistret ange om en arbetstagare eller en egenforetaga-
re arbetar inom byggbranschen eller skeppsbyggnad. Uppgiften om bransch behovs av tva orsa-
ker. Uppgiften om bransch ger for det forsta Skatteforvaltningen mojlighet att 6vervaka den svar-
ta sektorn effektivare. Skatteforvaltningen kan sétta in 6vervakningsatgirderna battre nir den har
information om en arbetstagares bransch i skattenummerregistret. For det andra behdvs informa-
tion om bransch néir uppgifter ska utplénas i skattenummerregistret. Enligt propositionen géller
olika bestdimmelser for forfarande och tidsfrist for att utpléna uppgifter i skattenummerregistret
for skeppsbyggnadsbranschen respektive byggbranschen. Utskottet instimmer darfor i motive-
ringen till propositionen och vilkomnar den foreslagna modellen vad géller datainnehallet.

Vidare vill utskottet peka pa propositionens konsekvenser for de offentliga finanserna. Med pro-
position efterstravas en minskning av den svarta sektorn inom skeppsbyggnadsbranschen. Effek-
tivare skattekontroll av den svarta sektorn genererar storre belopp 1 skatteinkomster fran arbets-
tagare och i arbetsgivaravgifter fran foretag.

Enligt en utredning som gjorts av Enheten for utredning av gra ekonomi vid Skatteforvaltningen
har de dndringar i lagstiftningen for byggbranschen som genomforts fran och med 2011, sdsom
omvind momsskyldighet, skattenummerregistret samt anmélan av uppgifter om entreprenader
och arbetstagare dkat lonesumman inom byggbranschen med uppskattningsvis totalt 300 miljo-
ner euro 2015. Skatteintékterna berdknades ha dkat med 100 miljoner euro samma &r. Utskottet
anser att dtgirderna for att bekdmpa en svart ekonomi dr omfattande, trots att de atgérder som vid-
tagits inom byggbranschen dr sammanhallna och det inte gar att bedoma skattenummerregistrets
andel av de okade skatteintdkterna fristaende fran de Gvriga atgirderna.

Darfor &r det viktigt att i fortséttningen gora en beddmning av varvens skyldighet att 1dimna upp-
gifter om sina entreprenader och anstdllda. Ocksé en del av de sakkunniga foreslog att anmal-
ningsforfarandet for arbetstagaruppgifter inom byggbranschen ska inforas pé varv for att effekti-
visera skattekontrollen och arbetarskyddstillsynen. Propositionen innehaller 4n sa ldnge inga sa-
dana bestimmelser.

Utskottet anser det vara befogat att bedoma behovet av att anmiéla arbetstagaruppgifter inom
varvsindustrin forst nér det finns mer erfarenhet av hur ett forfarande med skattenummer paver-
kar svartjobben pa varven. Det bor ocksé noteras att skattekontroll gar att sétta in pa annat sétt och
overlag mer heltidckande dven utan skyldighet att anmaéla uppgifter om arbetstagarna, nér antalet
varv dr mycket mindre 4n antalet byggarbetsplatser.
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Vid utfragningen av sakkunniga forordades en utvidgning av forfarandet med skattenummer till
andra sektorer dn varv. Utskottet hinvisar hér till mélen i regeringsprogrammet. Enligt regerings-
programmet ska behovet av och forutsittningarna for att infora skattenumret kartldggas ocksa for
andra riskbranscher, till exempel turist- och restaurangbranschen. Avsikten &r enligt propositio-
nen att under 2021 for andra branscher uppdatera de tidigare utredningar om en utvidgning av
skattenummerforfarandet i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet. Samtidigt kartldggs
saddana modeller for skattenummer som eventuellt ldmpar sig béttre for att effektivisera Gvervak-
ningen av andra branscher. Utskottet betonar behovet av dessa atgirder och vilkomnar dem.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—35 i proposition RP 2/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Sari Essayah kd

ersittare Mari Holopainen grona (delvis)
erséttare Juha Pylvés cent

ersittare Lulu Ranne saf

ersdttare Janne Sankelo saml
erséttare Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 11.5.2021

