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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dindring av lagen om skatte-
uppbord samt 5 b § i lagen om skattetilligg och forseningsrinta

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om skatteupp-
bord samt 5 b § i lagen om skattetilligg och forseningsrianta (RP 39/2025 rd): Arendet har remit-
terats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Pertti Nieminen, finansministeriet

- ledande skattesakkunnig Henna Ritari, Skatteforvaltningen

- skatteexpert Tiina Ruohola, Finlands néringsliv rf

- skatteexpert Jukka-Pekka Hellman, Foretagarna i Finland rf

- chef for juridiska drenden Kati Hannikainen, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Finlands Kommunférbund

- Finanssiala ry

- Mikro- och ensamf6retagare rf

- Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rf

- Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf.

Inga anmérkningar av
- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Godkénts
3.1
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om skatteuppbdrd samt lagen om skattetilldgg och forse-
ningsrénta dndras.

Syftet med propositionen &r att fortydliga anvéndningen av inbetalningar och &terbaringar av
skatt till betalning av skatt. Foretagens administrativa borda i anslutning till betalning av skatter
och utredning av betalningssituationen ska minska.

Det foreslas att de bestimmelser som géller riktande av inbetalningar i lagen om skatteuppbord
preciseras sa att betalaren i storre utstrickning én for ndrvarande kan rikta inbetalningarna till be-
talning av en skattskyldigs alla skatter. Genom de foreslagna dndringarna kan foretag i aktiebo-
lagsform och andra samfund betala skatt med hjélp av ett enda referensnummer. Det foreslés att
en inbetalning ska anvéndas som betalning av skatt pa forfallodagen och enligt forfallodag fran
den éldsta till den senaste. En oanvénd inbetalning ska pé begéran aterbetalas till den skattskyl-
dige. For skatter som &r foremal for indrivningsétgérder, till exempel betalningsarrangemang, ska
inbetalningen riktas med ett separat referensnummer.

De nuvarande bestdmmelserna om riktande av inbetalningar till betalning av skatter inom ett visst
skatteslag foreslas forbli oférdndrade och vara det priméra séttet for fysiska personer att rikta in-
betalningar av skatt. Enligt forslaget ska dven fysiska personer som bedriver nédringsverksamhet
och jord- och skogsbruk rikta inbetalningar av skatter pd samma sétt som for nérvarande.

I bestimmelserna om anvéndning av skatteaterbéring till betalning av skatt foreslas dndringar for
att avhjélpa oklarheter som foranleds av anvandningen av dterbaring for betalning av skatt. For att
minska anvéndningen av aterbéring foreslas det i propositionen att de disponibla inbetalningarna
ska anvéndas till betalning av skatt fore skattedterbaringarna. Regleringen ska ocksé fortydligas
sa att en inbetalning som betalats pé skattens forfallodag ska anvindas till betalning av skatt fore
skattedterbéringarna.

Det foreslés dndringar som fortydligar anvéndningen av inbetalningar och aterbaringar av skatt
som ska anmilas och betalas pa eget initiativ. En inbetalning som riktats till skatt som betalas pa
eget initiativ ska inte anvéndas for skatter av andra skatteslag som forfallit till betalning vid ut-
gangen av betalningsmanaden, utan forst nir den oanvédnda inbetalningen aterbetalas pa den
skattskyldiges begéran. For att gora anvédndningen av aterbéringar enhetligare ska aterbéringar av
skatt som betalas pa eget initiativ anvéndas till betalning av forfallna skatter inom alla skatteslag,
och det nuvarande foretrédet for skatt som betalas pa eget initiativ ska slopas vid anvdndningen av
aterbéring. Det foreslas att tidpunkten for anviandning av aterbaring av skatt som betalas pé eget
initiativ dndras s att en aterbéring som &r foremal for Skatteforvaltningens kontrollatgérd kan an-
véndas till betalning av forfallen skatt forst nir kontrollatgérden har avslutats.

Den krediteringsrénta som beréknas pé en inbetalning som anvénts till betalning av skatt ska slo-
pas for att minska den administrativa bordan.
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For att fraimja elektroniska forfaranden ska det sammandrag som beskriver betalningssituationen
for skatter inte langre pé begiran sdndas per post till de skattskyldiga som omfattas av elektronisk
delgivning av sammandrag.

I lagen om skatteuppbord foreslds dessutom vissa andra dndringar som gor forfarandet for skatte-
uppbord smidigare.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft i november 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Genom propositionen genomfors dndringar som gor skatteuppbdrden smidigare och framjar di-
gitalisering i enlighet med regeringsprogrammet. Mélet for de foreslagna édndringarna av lagen
om skatteuppbord ar att skapa klarhet i betalningen av skatt samt anvdndningen av inbetalningar
och éterbdringar till betalning av skatter. Propositionen syftar till att minska den extra adminis-
trativa borda och de kostnader som utredning av inbetalningar av skatter och anviandning av dem
orsakar skattskyldiga. Malet dr ocksé att minska utredningsarbetet relaterat till skatteuppbérd och
behovet av rddgivning inom Skatteforvaltningen.

De éndringar som siktar pa att gora skatteuppbordsforfarandena smidigare ska ske stegvis for att
sdkerstilla genomforandet av reformerna. Forslaget till upphévande av bestimmelsen om kvar-
héllande av dterbéring i 28 § i lagen om skatteuppbord har 6verlamnats till riksdagen for behand-
ling i mars 2025 som en del av regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndringar av
inkomstskattelagen och vissa andra skattelagar (RP 17/2025 rd, FiUB 4/2025 rd).

Utifrén erfarenheterna av det nuvarande uppbordsforfarandet har den flexibla anvéndningen av
inbetalningar och aterbaringar okat oklarheten i friga om betalning av skatter. Det finns flera or-
saker till att forfarandet dr komplicerat, star det i propositionen. I synnerhet skattskyldiga som ska
betala flera skatteslag upplever att de olika anvéndningsordningarna for inbetalningar 4r svara att
forstd. Aven anviindningen av &terbéringar till betalning av skatter i den nuvarande omfattningen
har gjort det svarare att folja upp inbetalningarna och betalningsldget. Den oklara och svarhanter-
liga helheten har orsakat problem i foretagens bokforing och okat skattskyldigas administrativa
borda.

De andringar som foresléds i propositionen ar tekniska. Ett mal dr att &ndra uppbordsforfarandet
for att i hogre grad dn i dag infora ett forfarande dér betalaren riktar inbetalningar till betalning av
alla skatter med ett enda referensnummer. Da minskar felen i betalningarna och det blir léttare att
anvénda inbetalningarna for att betala skatter. Avsikten dr att &ndringen i sdttet att rikta betalning-
arna i allt visentligt ska genomforas genom anvisningar fran Skatteforvaltningen. Anvéndningen
av ett enda referensnummer i storre utstrickning én tidigare forutsitter ocksa dndringar i vissa be-
stimmelser om riktande av betalningar i lagen om skatteuppbdrd. Alla skattskyldiga ska enligt
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propositionen fortfarande ha samma ritt att rikta en inbetalning till betalning av ett visst skat-
teslag med ett skatteslagsspecifikt referensnummer. Fysiska personer och dédsbon hinvisas till
att betala skatter med skatteslagsspecifika betalningar precis som i dag. Andringen av betalnings-
sittet ska i detta skede inte heller i Skatteforvaltningens betalningsanvisning utstrickas till ni-
ringsidkare eller yrkesutdvare eller jord- och skogsbruksidkare.

I propositionen foreslas dessutom dndringar bland annat i den allménna anvéindningsordningen
for betalningar och &terbaringar, behandlingen av betalningar och aterbéringar av skatter som be-
talas pa eget initiativ, krediteringsrantan pa betalningar samt postning av sammandrag.

Sammantaget anser utskottet att de féreslagna dndringarna behdvs och ér angeldgna.

Aven sakkunniga har i huvudsak vilkomnat de foreslagna éindringarna. Det har bland annat an-
setts viktigt att de skattskyldiga fortfarande har mojlighet att anvénda referensnummer enligt
skatteslag. Vissa fragor som lyftes fram under sakkunnigutfragningen behandlas nedan separat i
korthet.

Postning av sammandrag

I propositionen foreslas det att sammandrag av skattebetalningssituationen inte ldngre pa begéran
ska skickas pa papper till de skattskyldiga som omfattas av obligatorisk elektronisk delgivning av
sammandrag. Andringen minskar Skatteforvaltningens kostnader for postning av sammandrag pa
papper och framjar anvéndningen av e-tjénster. Skattskyldiga som i nuldget omfattas av obliga-
torisk elektronisk delgivning av sammandrag kan pa begéran ocksa f& sammandraget pa papper.
Delgivning av sammandrag pa papper inverkar inte pa den tidpunkt nér en skattskyldig som om-
fattas av obligatorisk elektronisk delgivning anses ha fatt kinnedom om sammandraget.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning har det i sig ansetts motiverat att slopa onddig papperspost,
men det har dock framforts att mojligheten att begéra att sammandraget sénds per post bor finnas
kvar for att kunna anvéndas i exceptionella situationer. I anslutning till detta har det bland annat
hénvisats till situationer dér foretagarnas digitala fardigheter inte mojliggdr elektronisk kommu-
nikation.

Forslaget enligt propositionen paverkar inte de fysiska personer och dédsbon som med stdd av la-
gen om skatteuppbord delges sammandraget per post. I friga om fysiska personer och dédsbon
omfattas privata naringsidkare och jordbruksforetagare som hor till arbetsgivarregistret eller re-
gistren over mervirdesskattskyldiga av elektronisk delgivning liksom dven de fysiska personer
som har gett sitt samtycke till elektronisk delgivning. Till andra fysiska personer och dédsbon
sdnds sammandraget per post. Elektronisk delgivning omfattar inte fysiska personer och dédsbon
vars enda mervirdesskattepliktiga verksamhet ar skogsbruk. Fysiska personer eller dodsbon som
endast bedriver sméskalig affarsverksamhet eller betalar 16n tillfalligt behover inte anméla sig till
registret Over mervirdesskattskyldiga eller arbetsgivarregistret. Att bedriva néringsverksamhet
mer 4n i liten skala kan i dagens samhille i praktiken anses forutsétta en viss digital kompetens,
bedomer regeringen i propositionen. Detsamma géller situationer dir niringsverksamhet borjar
bedrivas i bolagsform.
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Utskottet anser att forslaget att slopa mdjligheten att pa begéran fa sammandrag per post inte kan
anses oskdligt i friga om de néringsidkare som med stdd av 71 § i den géllande lagen om skatte-
uppbdrd omfattas av elektronisk delgivning, med beaktande av att sammandraget létt kan fas i
Skatteforvaltningens e-tjanst MinSkatt.

I propositionen star det att Skatteforvaltningen avser att utveckla MinSkatt sa att betalningssitu-
ationen ska framgé tydligare &n i dag. Utskottet anser det viktigt att man i detta utvecklingsarbete
ocksé beaktar de aktdrer som inte har goda digitala fardigheter.

Korrigering av fel i uppbordsforfarandet

Sakkunniga har lyft fram den foreslagna dndringen i 72 § 3 mom. i lagen om skatteuppbord, som
géller korrigering av fel. Det har papekats att det &r oklart dels med stod av vilken reglering felet
ska korrigeras pé yrkande av den skattskyldige, dels huruvida felet alltid ska korrigeras pa yrk-
ande av den skattskyldige.

Till denna del konstaterar utskottet att bestimmelser om korrigering av fel i uppbdrdsforfarandet
finns i 72 § i lagen om skatteuppbord. Om saken inte har avgjorts genom ett beslut med anledning
av besvir och nagot annat inte foljer av 34 §, ska Skatteforvaltningen enligt 72 § 1 mom. pa eget
initiativ eller pa yrkande av den skattskyldige eller den som ansvarar for skatten korrigera ett fel
som har uppstétt vid uppbordsforfarandet omedelbart efter det att felet har upptéckts. I 3 mom. i
den géllande paragrafen foreskrivs det om undantag fran huvudregeln enligt 1 mom. i fridga om
ringa fel. I den nu aktuella propositionen foreslés det att ordalydelsen i 3 mom. preciseras sa att
Skatteforvaltningen pa eget initiativ kan ldmna ett fel okorrigerat om felet &r ringa och om det inte
ar till direkt ekonomisk skada for den skattskyldige. Nar den skattskyldige yrkar korrigering av ett
fel tillimpas 1 mom. i den paragrafen. For tydlighetens skull konstaterar utskottet att det i propo-
sitionen inte foreslds ndgon dndring i 1 mom. och att avsikten inte heller har varit att sarskilt f6-
reskriva om att felet alltid ska korrigeras pa yrkande av den skattskyldige, till skillnad frén vad
som framfordes vid utfragningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 39/2025 rd utan dndringar.
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Helsingfors 3.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Aki Lindén sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Joona Résénen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Mikko Lundén saf
ersittare Lauri Lyly sd
ersittare Saku Nikkanen sd
erséttare Ville Vayrynen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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