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— Dataombudsmannens byra
— finansministeriet
—  miljoministeriet.

Dessutom har Suomen Omakotitaloliitto ry med-
delat att foreningen inte har ndgra anméarkningar
i drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i lagen om be-
skattningsforfarande och i arbetarskyddslagen.

Till lagen om beskattningsforfarande fogas
det enligt forslaget bestimmelser om ett forfa-
rande fér ménatlig anmélan av arbetstagare och
entreprenader pa byggarbetsplatser. Bestimmel-
serna syftar till att effektivisera skattekontrollen
inom byggbranschen.

Den som bestéller byggtjanster ska ldmna
Skatteforvaltningen uppgifter som behdvs for
skattekontrollen om de foretag som pa bestélla-
rens uppdrag utfor sddana byggtjénster som av-
ses 1 mervardesskattelagen eller som uppfor el-
ler river byggstéllningar eller som hyr ut arbets-
kraft &t bestdllaren for dessa dndamél. Likasa
ska bestéllaren ldmna uppgifter om vederlag
som betalas till dessa foretag.

Huvudentreprendren eller ndgon annan som
ar den huvudsakliga genomféraren av byggpro-
jektet pa en gemensam byggarbetsplats ska lam-
na Skatteforvaltningen uppgifter som behovs for
skattekontrollen om de arbetstagare eller egen-
foretagare som arbetar pd arbetsplatsen. Enligt
forslaget ska ett foretag som dr verksamt pa ar-
betsplatsen & sin sida lamna uppgifter om de ar-
betstagare som dr i foretagets tjénst till den hu-
vudsakliga genomforaren av byggprojektet.

En byggherre som &r en fysisk person ska
lamna Skatteférvaltningen uppgifter om de ar-

betstagare och foretag som utfort byggarbetet
samt om loner och annat vederlag som betalats
ut till dem fére den slutsyn som enligt markan-
vindnings- och bygglagen ska goras innan bygg-
naden tas i bruk, i det fall att bygget krdver
bygglov. Byggherren ska vid slutsynen dessut-
om visa byggnadstillsynsmyndigheten ett av
Skatteforvaltningen utférdat intyg dver att upp-
giftsskyldigheten har uppfyllts. Bestimmelsen
om forsummelseavgift dndras enligt forslaget sé
att forsummelseavgift far paféras byggherren,
om denne forsummat sin skyldighet att ldmna
uppgifter.

Till arbetarskyddslagen fogas det enligt for-
slaget en bestimmelse om att huvudentreprend-
ren eller ndgon annan som i huvudsak genomfor
byggprojektet pa en gemensam byggarbetsplats
ska fora och forvara en forteckning 6ver de ar-
betstagare och egenforetagare som arbetar pé ar-
betsplatsen. Arbetsgivare och egenforetagare dr
enligt forslaget skyldiga att ldmna de uppgifter
som behdvs for forteckningen. Bestimmelsen
om arbetarskyddsforseelse avses bli dndrad i
syfte att ge eftertryck &t skyldigheterna.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 oktober
2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med vissa
mindre preciseringar. Dessutom foreslar utskot-
tet att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2014 1 stéllet for den 1 oktober 2013, som det
planerats. Det skulle ge de berdrda tillriackligt

med tid for att forbereda sig for de forestdende
dndringarna.

Bakgrund

Propositionen utgdr den senare delen av en pro-
jektportfolj som géller kontrollen ver anstill-



ningsfrdgor och skattekontrollen inom bygg-
branschen. Projektets syfte ar att skapa funge-
rande metoder som i gorligaste man i realtid
motverkar svart ekonomi inom byggbranschen.

Den forsta och grundldggande delen av pro-
jektportfoljen, dvs. att ta i bruk skattenummer
inom byggbranschen, tridde i kraft delvis redan i
december 2011 och i sin helhet fran borjan av
september i fjol.

Genom reformen blev byggherrar som leder
eller dvervakar en gemensam byggarbetsplats
som avses i arbetarskyddslagen skyldiga att se
till att de personkort som anvénds pa arbetsplat-
serna i fortsdttningen ocksa innehaller individu-
ella skattenummer som Skatteforvaltningen till-
delat och registrerat. Skyldigheten utstracktes
till att omfatta ocksa huvudentreprendren eller
ndgon annan som huvudsakligen genomfor
byggprojektet och dessutom arbetsgivaren i fra-
ga om egna anstéllda och avtalspartner. P detta
sitt ville man se till att alla som kommer for att
jobba pé en gemensam byggarbetsplats finns i
Skatteforvaltningens register innan de borjar
jobba. Likasa kan var och en numera kontrollera
i det offentliga skattenummerregistret om en
viss person jamte skattenummer har antecknats i
registret.

Redan i det inledande skedet visste man att
enbart skattenummerregistrering inte ricker for
att sikerstilla en effektiv skattekontroll 1 real-
tid. Avsikten var att kontrollatgdrderna skulle
utvecklas genom metoderna i den aktuella pro-
positionen.

Syftet med denna proposition ar sdledes att ef-
fektivisera kontrollen och ta i bruk ett mdnatligt
anmdlningsforfarande om arbetstagare och byg-
gentreprenader pa byggena. Uppgifterna behovs
for skattekontrollen och ska faststillas i lag. I la-
gen inskrivs ocksa ett bemyndigande enligt vil-
ket Skatteforvaltningen kan utfirda ndrmare be-
stimmelser om innehallet i de uppgifter som ska
lémnas.

Skyldigheten att anméila uppgifter om arbets-
tagare ska gilla huvudentreprendren eller ndgon
annan som ir den huvudsakliga genomforaren av
byggprojektet pa en gemensam byggarbetsplats,
eller i brist pd sddana byggherren sjdlv. Anméi-
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lan ska innehdlla uppgifter om de arbetstagare
eller egenforetagare som arbetar pa arbetsplat-
sen. Huvudentreprendren ska dessutom pa grund
av arbetarskyddet fora en forteckning 6ver sam-
ma personer. Forteckningen ska uppdateras sd
snart forhdallandena dndras. Foretag eller egen-
foretagare som arbetar pé bygget ska pa motsva-
rande sitt for egen del ldmna uppgifter till hu-
vudentreprendren.

Skyldigheten att anméla uppgifter om entre-
prenader giller den som bestéller byggtjansten.
Den binds inte till begreppet gemensam byggar-
betsplats utan giller alla foretag som utfor bygg-
tidnster som avses i 31 § 3 mom. i mervardes-
skattelagen at en bestdllare. Anmélningsskyldig-
heten ska sédledes gilla ocksd byggnadsarbeten
som utfors av ett enda foretag, t.ex. stambyte el-
ler fasadrenovering i ett husbolag. Bestillarens
anmdlningsskyldighet giller inte bara bygg-
tjdnsterna utan ocksa att uppfora eller riva bygg-
stillningar eller hyra ut arbetskraft at bestélla-
ren for dessa dndamal.

Propositionen utvidgar ocksa en enskild per-
sons skyldighet att ldmna uppgifter om personli-
ga byggprojekt. Den atgirdar saledes en brist
som man visste att kvarstod i kontrollen vid lag-
stiftningen om skattenummerregistret. Skyldig-
heten skulle trots allt endast géilla atgdrder som
foregar bygglovet. En enskild person ska lamna
Skatteforvaltningen uppgifter om de arbetstaga-
re och foretag som utfort byggarbetet fore den
slutsyn som ska goéras innan byggnaden tas i
bruk.

Propositionen medfor sdledes sammantaget
omfattande skyldigheter for olika aktdrer och
medfor i praktiken betydande dndringar {for flera
foretag bl.a. i fraga om passagekontroll och han-
tering av information. Systemet forutsitter ock-
sa stora omstdllningar och forberedelser av Skat-
teforvaltningen. Men pa sé sétt kan det sakerstil-
las att Skatteforvaltningen far detaljerad, riktig
och tidsenlig information for skattekontrollen,
sasom syftet har varit. Uppgifterna bidrar pa ett
avgorande sétt till att ge dn battre bild av de ut-
landska foretag och anstidllda som dr verksamma
hos oss. Det dr en grundforutséttning for att en



FiUB 6/2013 rd — RP 92/2012 rd

adekvat skattekontroll ska kunna tillimpas ock-
sa pa dem.

Utskottets allmdnna bedomning

Utskottet anser att propositionen dr en konse-
kvent fortsdttning pd kontrollen dver anstill-
ningsfragor och skattekontrollen inom bygg-
branschen. Det dr ocksé en del av de kontrollat-
girder mot svart ekonomi som ingar i dverens-
kommelserna i regeringsprogrammet. Att ta i
bruk anmilningsforfarandet ingér ocksé i stats-
radets principbeslut i januari 2012 om program-
met for bekdmpning av svart ekonomi och eko-
nomisk brottslighet for dren 2012—2015.

Ett allmént mal ar att forhindra anvindningen
av svart arbetskraft och verksamhet i foretag
inom den svarta ekonomin. Det forbdttrar kon-
kurrenssituationen for de foretag som foljer reg-
lerna och reducerar skatteforluster fororsakade
av svart ekonomi. Den &rliga 6kningen av skat-
teinkomst om 300—400 miljoner euro som upp-
stills som mal i regeringsprogrammet forutsét-
ter som utskottet ser det uttryckligen atgdrder
som ingriper i strukturerna och som ér tillrack-
ligt heltickande, och pé sé sétt ocksa forebyg-
gande. Propositionen uppfyller dessa villkor.

Malet att utrota svart ekonomi och forbattra
konkurrenssituationen for foretag som foljer
reglerna har vunnit fullt stod ocksa bland de sak-
kunniga som utskottet har utfrdgat. Men utfrag-
ningen har ocksé visat att propositionen har be-
retts frimst ur byggbranschens synvinkel. Det
syns bl.a. i valet av centrala begrepp och i be-
domningen av propositionens konsekvenser.
Anda giller det foreslagna anmilningsforfaran-
det ocksa foretag och andra samfund utanfér den
egentliga byggbranschen sdsom kommuner som
verkar som byggherre. De praktiska konsekven-
serna for dem kan vara betydande savil opera-
tivt som ekonomiskt. Utskottet anser att dessa
synpunkter r tungt vigande och beaktansvirda.
Propositionen medfor enbart for byggbranschen
engdngsutgifter om flera tiotals miljoner euro
och bestdende arliga utgifter i samma storleks-
ordning. Konsekvenserna for andra foretag ar
enligt de sakkunniga ocksa betydande och t.ex. i
frdga om dndringarna i datasystemen blir de for

vissa aktorer betydligt storre dn den genomsnitt-
liga kostnad om 10 000 euro som ndmns i propo-
sitionens motivering. — Det dr i sig beskrivande
for omstéllningens omfattning att Skatteforvalt-
ningen har beddmt att anméilningsforfarandet
medfor ett bestdende arligt personalbehov om
109 arsverken. Ett lampligt jamforelseobjekt dr
internprissittningsprojektet, som ocksa berdk-
nas fa betydande effekter. For det allokeras till-
félligt ca 40 arsverken pa arsbas.

En annan sak dr att propositionen har beretts
som en forhallandevis konsekvent helhet. Den
har tydliga beréringspunkter med den nuvaran-
de kontrollen av byggbranschen, som framgéar av
det sagda. De centrala begreppen som "gemen-
sam byggarbetsplats" eller "byggtjdnster" i mer-
vardesskattelagen har valts for att de redan an-
vénds i lagstiftningen och &dr kdnda inom bygg-
branschen. P sd sitt har man uttryckligen velat
minska de administrativa kostnaderna som for-
orsakas av propositionen och underlétta de tolk-
ningsproblem som sammanhéinger med tillimp-
ningen. Det har betydelse inom byggbranschen.

Likasa har det betydelse att det i praktiken har
varit relativt svart att finna fungerande nya defi-
nitioner eller avgransningar i detta skede av be-
handlingen. Nya begrepp skulle skapa nya till-
lampningsproblem - sannolikt ocksa inom bygg-
branschen. Det har inte heller gatt att gora av-
gransningar pa grundval av bygglov eftersom
praxis for bygglov varierar réitt mycket i olika
kommuner. De skattskyldiga skulle bli sdrbe-
handlade pé grund av delvis slumpmassiga fak-
torer. Dessutom skulle avgriansningen leda till
att ocksd omfattande reparationsprojekt sdsom
fasadrenoveringar skulle limnas utanfér kon-
trollen utan grund. Kontrolleffekten skulle mins-
ka betydligt ocksd om andra foretag &n de som
huvudsakligen bedriver byggverksamhet skulle
falla utanfor anmélningsskyldigheten, sdsom det
har framgéatt vid utfrdgningen av sakkunniga.

Det har séledes inte gatt att finna adekvat av-
grinsande, réttvisa men kontrollméssigt effekti-
va nya definitioner trots att behandlingen av
drendet med avsikt har beretts tid i utskottet.
Men det har ocksa framgétt att en stor del av pro-
blemen kan hanteras med hjélp av god styrning



och genom att uppgifter som har ringa betydelse
med tanke pd ekonomin eller skattekontrollen
lamnas utanfor anmilningsskyldigheten i Skat-
teforvaltningens beslut. Utskottet har betonat
dessa aspekter och foreslar endast en liten preci-
sering i Skatteforvaltningens bemyndigande.
Eftersom styrningen och anvédndningen av
Skatteforvaltningens bemyndigande direkt in-
verkar pa hur val propositionen blir genomford i
praktiken, behandlar utskottet dem separat i det
foljande tillsammans med vissa enskilda fragor
som aktualiserats vid utfragningen av sakkunni-

ga.

Behov av styrning

Det storsta gransdragningsproblemet samman-
hénger kanske med begreppet "gemensam bygg-
arbetsplats"]. Pa den baserar sig bl.a. anmal-
ningsskyldigheten i friga om uppgifter om ar-
betstagare samt skyldigheten att fora forteck-
ning ver dem som arbetar pa bygget. Men be-
greppet hor till arbetarskyddslagen, och det rela-
terade ansvaret for styrning och kontroll hor till
social- och hélsovardsministeriet och regionfor-
valtningsverket. Ansvarsomradena mots till den
del som arbetarskyddslagen ska kompletteras
med en ny 52 b § om skyldighet att fora forteck-
ning jdmte sanktionering i 63 §. Motivet for
dessa dndringar ar uttryckligen sidkerheten i ar-
betet.

Situationen &r en annan i den nya 15 b § om
anmilning av uppgifter om arbetstagare i lagen
om beskattningsforfarande, dar kontrollen och
sanktioneringen av férsummelse aligger Skatte-
forvaltningen. For att Skatteforvaltningen ska

' Gemensam byggarbetsplats definieras i statsradets fo-

rordning om sdkerheten vid byggarbeten 205/2009.
Med det avses en arbetsplats dér arbete enligt forord-
ningens 1 § utfors och dér flera &n en arbetsgivare eller
egenforetagare dr verksamma samtidigt eller efter va-
randra, Forordningen tillimpas enligt 1 § vid nybygg-
nad, reparationsbyggnad och underhéll av byggnader
och andra konstruktioner ovan och under jord och i
vatten samt pa installationsarbeten, rivningsarbeten,
jord- och vattenbyggnad och planering som géller
byggandet i anslutning till det, samt pa projektering
och planering av byggprojekt som géller sddana arbe-
ten.
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kunna styra aktdrerna pa behorigt sitt behdver
den hjilp med tolkningen av avgrinsningarna
for gemensam byggarbetsplats av regionforvalt-
ningsverken. Ta som exempel kommunens verk-
samhet som byggherre, dgare till stora fastig-
hetsmassor eller industriféretag med omfattan-
de verksambhet: alla dessa har stindigt olika slags
underhalls- och byggarbeten pé agendan.

Begreppet gemensam byggarbetsplats togs i
bruk nér arbetarskyddslagen totalreviderades
2002. Dess betydelse betonades ytterligare nér
skattenumren togs i bruk i och med 2011 ars dnd-
ringar i lagstiftningen. Trots det har vi dnnu inte
ndgon som helst anvisning om tolkningen av be-
greppet pa allmén niva. Forarbetet for arbetar-
skyddslagen ger inte heller ndgon vigledning.

Utifrdn det ovan sagda finner utskottet det
nddvéndigt att fa till stdnd tydliga, heltdckande
och tillrickligt detaljerade anvisningar om ge-
mensam byggarbetsplats i god tid fore lagen tra-
der i kraft. Pa sa sitt kan aktorerna planera sina
system ritt frén borjan. Det innebédr enligt ut-
skottets bedomning i praktiken att anvisningar-
na ska finnas till hands senast ett ar fore lagen
trader i kraft. P4 grund av sakens viktighetsord-
ning foreslar utskottet ett uttalande som aldagger
social- och hilsovirdsministeriet att se till att
adekvata anvisningar blir publicerade.

Behovet av styrning géiller ocksd begreppet
"byggtjdnster" 1 mervirdesskattelagen, som inte
ar bekant for privatpersoner och andra byggher-
rar som inte dr mervardesskattskyldiga. Utskot-
tet anser att det i sig 4r motiverat att begreppet
anvéinds eftersom det dr etablerat ocksd inom
byggbranschen. Dessutom kan andra skatteplik-
tiga aktorer stodja sig pa huruvida faktureringen
for arbetet har gjorts enligt omvédnd momsskyl-
dighet. Det vdger ocksa in att de tolkningspro-
blem som i borjan hingde ihop med introduktio-
nen av omvind momsskyldighet i hog grad ar
passerade nu. Laget har sadledes normaliserats
och eventuella oklarheter dr normala tolknings-
situationer.

Utskottet betonar slutligen vikten av styrning
1 anslutning till forfaranden; kontrollens effekt
baserar sig i avgorande grad pa hur latt aktorer-
na kan uppfylla sina skyldigheter. Dérfor bor
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skatteforvaltningen skapa tydliga och smidiga
elektroniska forfaranden som betjdnar de anmél-
ningsskyldiga och samtidigt propositionens cen-
trala syften. De reducerar ocksa den administra-
tiva borda som dndringarna i vilket fall som helst
fororsakar aktdrerna. Det arbetet maste likasé
ges tillricklig med tid och tillrickliga resurser.

Skatteforvaltningens bemyndiganden

Bestdmmelser om anmaélningsskyldigheten for
uppgifter om arbetstagare och entreprenader ska
ingd i de nya 15 b, ¢ och d § om informations-
skyldighet for utomstaende i lagen om beskatt-
ningsforfarande. I bestimmelserna ingdr ocksa
ett bemyndigande enligt vilket Skatteforvalt-
ningen far meddela ndrmare foreskrifter om vil-
ka uppgifter som ska ldmnas samt om nér och
hur uppgifterna ska ldmnas. Forfarandet ar eta-
blerat och motiverat. Skatteforvaltningen kan
dessutom ocksad begrinsa informationsskyldig-
heten i fall som har ringa betydelse med tanke pa
ekonomin eller skattekontrollen. Det ska genom-
foras genom en grins i eurobelopp.

Finansministeriet och Skatteforvaltningen har
Overlagt om grinsdragningssittet och grinsen i
eurobelopp péd grundval av kommentarer i sam-
band med utskottsbehandlingen. Avsikten dr att
anmélningsskyldigheten i friga om uppgifter om
arbetstagare ska avgrénsas for enskilda byggar-
betsplatser pa basis av projektets totala virde
och i frdga om uppgifter om entreprenader pé ba-
sis av varje entreprenad. I frdga om fortlopande
underhallsavtal dr virdet pa varje enskild be-
stillning som gors enligt ett underhéllsavtal som
ar utslagsgivande. Grénsvirdet berdknas bli
10 000—15 000 euro, vilket dr virdet pa det av-
talade vederlaget utan moms.

Utskottet anser att de hdr avgdrandena &r vél-
grundade; de eliminerar som ovan sagts en stor
del av de problem med gransdragning och tolk-
ning som annars uppstar. Det planerade gréns-
vérdet dr samtidigt sa pass lagt att propositionen
dnd4 bevarar sin strukturella tickning - och dér-
med sin kontrolleffekt. Grinsvardet kan ocksa
raknas ut senare om det uppstir behov och om
forfarandet i sig dr etablerat. Representanter for

byggindustrin har hdnvisat ocksa till den mojlig-
heten.

En vidsentligt hogre gréns, t.ex. 50 000 som
Kommunforbundet foreslagit, skulle ddremot
berdva regleringen dess kontrolleffekt. Den
skulle sannolikt inte heller kunna omfattas av
bemyndigandet, utan den skulle krdva en lagbe-
stimmelse. Det &r 1 sin tur inte &ndamalsenligt
med avseende pé regleringens funktion.

Utskottet konstaterar ytterligare for tydlighe-
tens skull att inga uppgifter baserade pa anmal-
ningsskyldigheten behdver ges om projekt som
understiger gridnsen. Bemyndigandena &r i det
avseendet delvis inexakta och bor preciseras sa
som det beskrivs i detaljmotiveringen. Befriel-
sen géller didremot inte skyldigheten att fora for-
teckning enligt arbetarskyddslagen eftersom den
baserar sig pé arbetssédkerhetsaspekter, inte skat-
tekontroll.

Vissa enskilda fragor

Anmdlningsfrekvens. Vid utfrdgningen av sak-
kunniga foreslogs det som ett sitt att litta den
administrativa bordan att anmélningarna ska
ldmnas tre till fyra gdnger om &ret och inte mé-
natligen.

Det &r inte motiverat, anser utskottet. Hela
projektets kontrolleffekt baserar sig uttryckli-
gen pa tillgdngen pd information i realtid. Det
ger mojlighet att bedoma bl.a. personers beskatt-
ningsstatus samt foretags fasta driftsstélle och
registreringsskyldighet. Att information kan
hanteras i realtid r sérskilt viktigt for kontroll
av utldndska arbetstagare och foretag. Nyttan av
propositionen skulle séledes delvis gi forlorad
och skulle eventuellt bli kénnbart blygsammare
med avseende pé kostnaderna.

Forsummelseavgift. Forsummelse av  anmaél-
ningsskyldigheten ska sanktioneras med en for-
summelseavgift vars maximala belopp vid upp-
satlighet eller grov oaktsamhet for narvarande ar
15 000 euro.

I propositionen foreskrivs vidare om situatio-
ner d4 den huvudsakliga genomféraren kan be-
frias fran pafoljder pa grund av att ett fel eller en



brist i anmélan har fororsakats av en arbetstaga-
re eller egenforetagare pa byggarbetsplatsen.
Den huvudsakliga genomforaren ska i s fall
dndé anméla om forsummelsen till Skatteforvalt-
ningen. Alternativt forutsitts att felet eller bris-
ten i uppgifterna ar av saddan art att den huvud-
sakliga genomforaren inte rimligvis kan forut-
sittas ha ként till det.

Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att
regleringen inte forutsitter att byggherren ar
skyldig att utreda eller ta reda pa de anmailda
uppgifternas riktighet. Byggherrens roll &r sale-
des framst att formedla uppgifterna. Vetskap om
felaktiga eller bristfalliga uppgifter kan uppsta
frimst ndr de anmélda uppgifterna uppenbart
star 1 strid med andra uppgifter som byggherren
besitter, eller om uppgifter inte fas alls.

Skatteforvaltningen har for sin del meddelat
att praxis for tilldmpningen i reformens inledan-
de skede dr forsiktig och den allménna héllning-
en vigledande. Det vinner utskottets gillande.

Egnahemsbyggande. Anmélningsskyldigheten
géller alltsa i fortsdttningen ocksé privatperso-
ner och bl.a. egnahemsbyggande, s& som det all-
mént forutsattes i samband med framstéllningen
om skattenummer. Anmailningsskyldighetens
innehdll - information for skattekontrollen om
arbetstagare och foretag som har utfort bygg-
nadsarbetet samt om l6ner och andra vederlag
som betalats dem - maste vara under kontroll,
sarskilt da skyldigheten &r kopplad till ett
bygglovz.

Substansen med avseende pd kontrollen &r
slutsynen, ocksé en partiell sddan: en privatper-
son som fungerar som byggherre ska vid slutsy-
nen visa byggnadstillsynsmyndigheten ett av
Skatteforvaltningen utfirdat intyg dver att upp-
giftsskyldigheten har uppfyllts. Uppgifterna ska
saledes ldmnas till Skatteférvaltningen fore slut-
synen. Om intyget inte visas meddelar bygg-
nadstillsynsmyndigheten om bristen till Skatte-
forvaltningen for kontrolldtgirder. I sista hand

2 Jett bostadsaktiebolag géller informationsskyldighe-
ten deldgaren, trots att bygglovet beviljas bostadsak-
tiebolaget.
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kan ocksa enskilda personer paforas forsummel-
seavgift.

Utskottet anser att den foreslagna regleringen
utgor en fungerande helhet och ett motiverat till-
ligg med tanke pa kontrollen. For tydlighetens
skull bor det konstateras att anmélningsskyldig-
heten for en enskild som fungerar som byggher-
re endast géller arbetstagare som denne sjélv har
anstéllt och entreprenadavtal som denne sjilv
har ingétt. Varje entreprenor dr séledes anmal-
ningsskyldig for sin underentreprenad t.ex. pa
ett egnahemsbygge.

Sanktionering vid anvindning av personkort.
Propositionen dldgger inte arbetstagaren att se
till att uppgifterna pa ID-kortet r riktiga.

Fragan om arbetstagarens ansvar aktualisera-
des redan i samband med behandlingen av skat-
tenummer. Utskottet ansag det da befogat att fra-
gan behandlas i samband med den fortsatta be-
redningen. Orsaken var bl.a. att arbetsgivarens
direktionsritt inte alltid blir genomford t.ex. pé
smé byggen om arbetsgivaren ir okénd eller be-
finner sig utomlands. Dessutom konstaterades
det att praxis for tillimpningen vid arbetar-
skyddsforseelser ér sé lindrig att en ordningsav-
gift for arbetstagaren kan vara det dnda sdkra
sdttet att se till att uppgifterna ar riktiga.

Enligt finansministeriets utlatande togs pafo-
rande av en ordningsavgift upp i samband med
beredningen, men tanken dvergavs tills vidare.
Fragan krdver enligt ministeriet en mer omfat-
tande fortsatt beredning och att man beddmer om
forfarandet behdvs. Det finns en mojlighet till
det nér vi har tillrdckligt med erfarenhet av hur
forfarandet med skattenummer fungerar. Arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet har inte heller
ansett dndringen mdjlig i detta skede eftersom
det skulle forutsitta en genomgripande omvir-
dering av forhdllandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren.

Det saknas saledes grunder for en ndrmare be-
domning av fragan i detta skede. Utskottet revi-
derar &dnd4 sin tidigare uppfattning och paskyn-
dar en dppen beddmning av drendet s& snart ett
lampligt sammanhang yppar sig nista gdng.
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lkrafttrddande. Utskottet foreslar att lagénd-
ringarna ska trida i kraft den 1 juli 2014. Ett vill-
kor dr da att de anvisningar som adndringen kra-
ver stér till aktdrernas forfogande ca ett ar tidi-
gare. Om publiceringen av anvisningar fordrdjs
maste det Overvdgas om lagens ikrafttridande
ocksé bor senareldggas. Det visentliga dr att par-
terna kan stilla sig in pd fordndringarna sa att
kontrollmetoderna ocksa i praktiken uppfyller
de ambitidsa mal som nu uppstélls for dem.

Detaljmotivering

1. Lag om éindring av lagen om beskattnings-
forfarande

15b§5mom., 15c§ 2 mom. och 15d§ 4 mom.
I bestimmelserna ingér ett bemyndigande om att
Skatteforvaltningen far meddela ndrmare fore-
skrifter om de uppgifter som avses i lagforsla-
get. Skatteforvaltningen ska ocksd kunna be-
gransa informationsskyldigheten i fall som har

1.

ringa betydelse med tanke pa ekonomin eller
skattekontrollen. Det ska genomforas bl.a. med
hjélp av en beloppsgrins, som det konstateras
ovan.

Formuleringen av bestimmelserna later anta
att vissa uppgifter alltid maste ldmnas trots av-
gransningarna. Det 4r dnd4 inte avsikten. Utskot-
tet foreslar darfor att ordet "alla" stryks i mo-
menten. Saledes behdver inga uppgifter 1amnas
om projekt som faller utanfoér Skatteforvaltning-
ens gransvirde eller ndgon annan avgransning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om iAndring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 22 § 2 mom. och 22 a § 5 mom.,

sadana de lyder i lag 1224/2006, och

fogas till lagen nya 15 b—15 d §, till 22 §, saddan den lyder delvis dndrad i lagarna 565/2004,
1224/2006 och 520/2010, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom.,
samt till 22 a §, sddan den lyder i lagarna 565/2004, 1124/2006 och 520/2010, ett nytt 5 mom., varvid
det dndrade 5 mom. och nuvarande 6 mom. blir 6 och 7 mom., som foljer:

15b§

Skyldighet for den huvudsakliga genomféraren
av ett byggprojekt att limna uppgifter om ar-
betstagare

(1—4 mom. som i RP)

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare f6-
reskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas,
om ndr och hur uppgifterna ska lamnas och om

ritten att inte ldmna (utesl.) uppgifter som avses
i denna paragraf i fall som har ringa betydelse
med tanke pa ekonomin eller skattekontrollen.

15¢§

Skyldighet for den som bestdller byggtjdinster att
ldmna uppgifter om entreprenaden

(1 mom. som i RP)



Skatteforvaltningen far meddela ndrmare f6-
reskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas,
om nér och hur uppgifterna ska limnas och om
rtten att inte 1dmna (utesl.) uppgifter som avses
i denna paragraf i fall som har ringa betydelse
med tanke pa ekonomin eller skattekontrollen.

15d§

Skyldighet att limna uppgifter ndir byggherren
dr en fysisk person

(1—3 mom. som i RP)
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Skatteforvaltningen far meddela narmare f6-
reskrifter om vilka uppgifter som ska limnas,
om ndr och hur uppgifterna ska lamnas och om
ritten att inte ldmna (ufes/.) uppgifter som avses
i denna paragraf i fall som har ringa betydelse
med tanke pa ekonomin eller skattekontrollen.

22 och22a§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att social- och
hdlsovdrdsministeriet ser till att det pu-
bliceras heltdckande och tillrdckligt de-
taljerade allmdnna anvisningar om ge-

Helsingfors den 5 april 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Pertti Hemmilé /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent (delvis)
Matti Saarinen /sd
Astrid Thors /sv
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

mensamma byggarbetsplatser for an-
stdllnings- och skattekontroll inom
byggbranschen cirka ett dr fore den 1
juli 2014, da lagdndringarna avses trd-
da i kraft.

Pia Viitanen /sd
Ville Vahamaki /saf
ers. Johanna Kariméki /grona
Esko Kurvinen /saml
Riitta Myller /sd
Mats Nylund /sv (delvis)
Sirpa Paatero /sd
Antti Rantakangas /cent (delvis)
Lenita Toivakka /saml (delvis)
Tuula Véitéinen /sd.
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