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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Planen for de offentliga finanserna
Forordningen om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) tradde i kraft i sin helhet den 1

januari 2015. Det &r alltsé nu forsta gangen som riksdagen behandlar planen i dess nya form. Det
nya forfarandet innebér ett mer 6vergripande och langsiktigare grepp om styrningen av de offent-
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liga finanserna. Utdver statsfinanserna tar planen ndmligen nu ocksa upp kommunal ekonomi,
lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder.

Regeringens riktlinjer i planen ligger till grund for senare beredning av lagstiftning och budgetar.
Planen dr samtidigt Finlands stabilitetsprogram och ett svar pa EU:s krav pa en budgetplan pa
medellang sikt.

Det ekonomiska liget

Finlands ekonomi befinner sig i ett exceptionellt svért ldge. De offentliga finanserna har sedan
2009 visat ett tydligt underskott, som i fjol redan dverskred referensvérdet 3 procent. Bland de
sektorer som sorterar under de offentliga finanserna &r det bara arbetspensionsanstalterna som vi-
sar Overskott. Samtidigt krympte bruttonationalprodukten for tredje aret i rad. I slutet av det hér
aret véntas den vara mer &n 5 procent mindre &n den var innan den internationella finanskrisen
brot ut 2008. Det kastar ocksé en skugga dver liget att den ekonomiska tillvéxten i landet véntas
forbli langsam ocksé pa medelldng sikt och beréknas bli bara en dryg procent 2018 och 2019.
Aven mélet pa medelling sikt for det strukturella saldot visar underskott (-0,5 procent av bnp).

Till £6]jd av den svaga ekonomiska tillvaxten har arbetslosheten 6kat. Framfor allt langtidsarbets-
16sheten och den strukturella arbetslosheten har 6kat snabbt. Antalet unga arbetslosa och akade-
miskt utbildade arbetslosa har likvil 6kat kraftigt. Samtidigt 6kar de offentliga utgifterna nér be-
folkningen &ldras, vilket ocksé far aterverkningar pa den ekonomiska tillvéxtpotentialen. Hallbar-
hetsgapet berdknas sammanlagt uppga till ca 10 miljarder euro, vilket &r ca 5 procent av bnp.

Det finns ocksa hotbilder i anknytning till den internationella ekonomin. Nagra exempel &r den
avtagande ekonomiska tillvéxten i Kina och de geopolitiska spénningarna i Ryssland och Mellan-
ostern. Det kraftigt 6kande antalet flyktingar far aterverkningar pa ekonomin béde i Finland och i
manga andra lander.

Utskottet papekar & andra sidan att det ocksd kommit positiva signaler om vér ekonomi den se-
naste tiden. Exempelvis har orderingangen i varvsindustrin 6kat och bestéllningarna inom indu-
strin har dkat dven 1 6vrigt. Borsbolagens 16nsamhet har blivit bittre och de berdknade intékterna
fran samfundsskatten vittnar om att féretagen har bra inkomster ocksa mer allmént taget. Sakkun-
niga har uppgett att var industri och samhéllsekonomi har storre tillvéxtpotential &n vad regering-
en bedomer i redogorelsen. Men de positiva forédndringarna &r sma i relation till omfattningen av
problemen och dessutom bidrar bristen pa tillforsikt for ekonomin till att den ekonomiska aktivi-
teten minskar.

Regeringens finanspolitiska linje

Statsminister Juha Sipilds regering har som mal att lyfta in Finlands ekonomi pé ett spar av hall-
bar tillvixt och forbattrad sysselsittning samt att sdkerstélla finansieringen av de offentliga tjéns-
terna och den sociala tryggheten. Enligt regeringsprogrammet ska arbetet med att aterstélla ba-
lansen i den offentliga ekonomin genast inledas. Skuldséttningen i forhallande till bnp ska brytas
fore utgangen av valperioden och inga nya lan ska tas efter 2021. Regeringen har forpliktat sig att
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fatta beslut om de sparbeting som behovs for att tidppa till hallbarhetsgapet och om strukturella re-
former under regeringsperioden.

Regeringen anpassar genast de offentliga finanserna genom att gallra i utgifterna, hdja avgiftsin-
takterna och omdirigera anslag. Malet dr att stirka de offentliga finanserna med ungefér 4 miljar-
der euro netto enligt nivan 2019. Hallbarhetsgapet berdknas minska till ca 3,5 procent genom de
hér atgirderna.

Regeringen inleder samtidigt ett fordndringsprogram for att né de strategiska malen for regerings-
perioden. For de hir sa kallade spetsprojekten reserveras 1 miljard euro de tre kommande &ren.
For underhall av trafikleder avdelas 600 miljoner euro under en trearsperiod.

Atgiirder som vidtas pa lidngre sikt in valperioden syftar till spareffekter p4 ca 4 miljarder euro.
For att forsoka na sparmélen kommer regeringen att gallra i kommunernas uppgifter (1 miljard
euro) och reformera social- och hélsovardstjdnsterna (3 miljarder euro). Effekterna av besparing-
arna har dock &nnu inte beaktats i planen for de offentliga finanserna eller i finansministeriets
makroekonomiska prognos som planen bygger pa.

Sakkunniga har backat upp regeringens finanspolitiska linjeval och ansett att de i princip har rétt
inriktning. Men det har ocksé framforts kritik eftersom spar- och nedskérningsbesluten har an-
setts ytterligare forsdimra mdjligheterna till ekonomisk tillvédxt och stirka den nedatgaende spira-
len.

Utskottet menar att regeringens atgarder dnda utgor en plan utformad med eftertanke for att ater-
stdlla balansen 1 ekonomin. Héllbarhetsgapet i de offentliga finanserna géller pa 14ng sikt och dess
andel av bnp kommer att vixa om det inte genomfors stora reformer och utgiftsnedskérningar. P&
kort sikt dr det darfor motiverat att gora utgiftsneddragningar for att balansera upp de offentliga
finanserna och pa medelléng sikt att inféra den typen av omstruktureringar som dels hojer pro-
duktiviteten inom offentlig sektor, dels bromsar upp utgiftsokningen. Utskottet anser ocksé att det
ar korrekt att anpassningsatgirderna genomfors med framforhéllning, for det finns inte ndgon be-
tydande ekonomisk tillvéxt inom synhall.

Utskottet pekar sérskilt pa att forsorjningskvoten i vart land forsvagas exceptionellt kraftigt pa
grund av befolkningens dldrande och leder till 6kat tryck pa de offentliga finanserna. Dérfor &r det
viktigt att aterstélla balansen i de offentliga finanserna, &ven om Finlands skuldkvot fortfarande
klart ligger under genomsnittet i EU. Dessutom &r mojligheterna till stimulerande finanspolitik
mycket begransade pa grund av EU-lagstiftningen. Enligt EU:s grundfordrag far underskottet i de
offentliga finanserna i relation till bnp inte dverstiga referensvérdet 3 procent och skulden i de of-
fentliga finanserna fr inte verstiga 60 procent. Enligt den s kallade fipo-lagen'far det struktu-
rella underskottet i de offentliga finanserna vara hogst -0,5 procent av bnp.

1 Lag om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabili-
tet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av fordraget
samt om kraven pé de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna (869/2012)
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Sakkunniga har bedomt att ett anpassningsprogram pé 4 miljarder euro med ndd och néppe skulle
ricka till for att stoppa den offentliga skuldens bnp-andel mot slutet av valperioden, men skuld-
kvoten vintas &nda stiga till ndrmare 67 procent av bnp fram till 2019. Om de anpassningsétgér-
der som regeringen beslutat om for nésta &r genomfors fullt ut beréknas underskottet i de offent-
liga finanserna &nda minska och bli under 3 procent nésta &r.

For att sékerstédlla den ekonomiska tillvaxten ser utskottet det som ytterst viktigt att sitta in ned-
skérningarna och sparatgédrderna dir de inte alltfor mycket forsvagar den ekonomiska tillvixten
och aktiviteten utan bidrar till att stodja och frimja tillviaxt och skapar starkare fortroende for att
ekonomin kommer att dterhdmta sig. Vi maste bereda oss pé att den ekonomiska tillvéxten kom-
mer att avta pa kort sikt pa grund av nedskérningarna. Det vésentliga dr &nda hur de sammantaget
paverkar de offentliga finanserna pa langre sikt. For garanterad effektivitet &r det viktigt att re-
geringen bevakar konsekvenserna av besluten och i forekommande fall 4r beredd att omvérdera
sparbesluten och disponeringen av anslagen.

Utskottet noterar att underskottsmalen pa medellang sikt bara r ett mellanliggande méal, medan
det egentliga mélet dr att sidkra héllbarheten i de offentliga finanserna pa 1dng sikt. Planen for de
offentliga finanserna visar att de atgédrder som regeringen redan beslutat om inte eliminerar ris-
ken for dverskuldsattning. For att atgérda héllbarhetsgapet behovs det alltsa fortfarande pa lang
sikt insatser for att ddmpa utgiftsokningen. Det viktigaste &r dndé att g framat med de struktu-
rella reformerna, eftersom de kan generera bestaende kostnadsinbesparingar.

Utskottet anser dessutom att det for att fa grepp om den ekonomiska politiken vore nyttigt att gora
en bedomning av alternativa scenarier for utvecklingen och deras effekter pa de offentliga finan-
serna. Det skulle bidra med mervérde for den ekonomisk-politiska debatten och besluten. Utskot-
tet ser det dven i1 Gvrigt som angelédget att fora en mer omfattande offentlig och 6ppen debatt om
ekonomin och riktlinjerna i den ekonomiska politiken. Det finns nu battre mdjligheter till detta
tack vare att radet for utvardering av den ekonomiska politiken, som &r oavhéngigt av regeringen,
grundades och inledde sin verksamhet 2014 och att riksdagen sedan forra valperioden har haft en
enhet som upprattar ekonomiska kalkyler.

Utskottet papekar ytterligare att invandringen orsakar ménga EU-l4dnder plotsliga och ganska sto-
ra och langvariga kostnader som man inte pa forhand kunnat bereda sig pé i planerna pa medel-
lang sikt. Darfor ser utskottet det som motiverat att regeringen pa EU-niva utreder om kostnader-
na for invandringen kan beaktas i de landsspecifika underskottsanalyserna utifrén géllande eko-
nomisk-politiska regler.

Skatteriktlinjerna. Utskottet stéller sig bakom regeringens skattepolitiska linjeval for att stérka
tillvéxt, foretagsamhet och sysselséttning. Det &r motiverat att inte hdja den totala skattegraden,
for en skérpt beskattning skulle ytterligare forsdmra tillvéxtutsikterna for var ekonomi. Vér totala
skattegrad &r redan nu en av de hogsta i EU. Utskottet stiller sig ocksa bakom forslaget att tyngd-
punkten inom beskattningen ska flyttas fran beskattning av arbete och foretagande till i synnerhet
miljoskatter.

Bdittre konkurrenskraft. 1 redogorelsen hanvisar regeringen till dtgérderna for att forbéttra kon-
kurrenskraften enligt det meddelande fran statsradet (SRM 2/2015 rd) som lamnades till riksda-
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gen den 28 september 2015. Men édtgirderna beaktas inte i planen for de offentliga finanserna och
forhandlingarna om dem pégar fortfarande. Dérfor tar utskottet inte stillning till dem i det hér
sammanhanget. Utskottet lyfter i varje fall fram att det ar viktigt med insatser for att hjélpa fore-
tagen att hdvda sig i den internationella konkurrensen, eftersom det déliga ldget inom exporten ar
en av de viktigaste faktorerna bakom den svaga ekonomiska utvecklingen.

Mailen for strukturellt saldo och maluppfyllelsen

Nir det géller det strukturella saldots bnp-andel enligt marknadspris sétter regeringen i planen for
de offentliga finanserna ett mal for de offentliga finanserna 6ver lag och — for forsta gangen — se-
parat for varje delomrade inom de offentliga finanserna. Regeringen har beslutat att underskottet i
den statliga och kommunala ekonomin far vara hogst 0,5 procent i relation till bnp. Overskottet i
arbetspensionsfonderna ska vara ca 1 procent i relation till bnp och det strukturella saldot i de &v-
riga socialskyddsfonderna ska vara i jamvikt. Regeringen riaknar med att pé sa sétt né det medel-
fristiga mélet eller ett starkare strukturellt saldo.

Det ér bra att planen inbegriper mél for fonder och framfor allt for kommunal ekonomi. Under-
skottsmélet for kommunsektorn och utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin styr ut-
tryckligen statens atgérder i friga om kommunerna, sa riktlinjerna goér kommunernas egen eko-
nomi mer forutsédgbar och gor det léttare att dterstéilla balansen i den kommunala ekonomin.

Konsekventa mdl. Sakkunniga har papekat att vissa mal inte dr konsekventa, bland annat att ma-
len for sektorerna (-%2 + -2 + 1 = 0) sammanréknade leder till balansmalet for hela offentliga sek-
torn, medan malen for det strukturella underskottet for hela offentliga sektorn pad medelléng sikt
ar -0,5 procent av bnp.

Att planen inte verkar leda till att malen for det strukturella saldot nés bidrar ocksa till att det blir
svart att fi grepp om helheten. Mélen for det strukturella saldot enligt planen (s. 7—=8) uppges
leda till att det medelfristiga mélet nés eller att det strukturella saldot blir starkare &n s&, men & an-
dra sidan stér det i redogdrelsen (s. 12) att varken lokalfoérvaltningen eller statsfinanserna enligt
finansministeriets prognos kommer att né sina mal. Exempelvis dr mélet fér det nominella struk-
turella saldot i statsfinanserna ovanndmnda -0,5 procent, men statsforvaltningen berdknas visa ett
underskott pa -1,7 procent 2019 (s. 11).

Men det ér virt att notera att alla atgirder i regeringsprogrammet &nnu inte har preciserats sa
mycket att de kan védgas in i kalkyler och prognoser for ldget i de offentliga finanserna. Det stér i
redogorelsen att finansministeriet bedomer att atgirderna i regeringsprogrammet maste precise-
ras och genomforas fullt ut for att mélen ska kunna nés. Maluppfyllelsen kraver ocksa att kom-
munerna genomfor egna atgérder for att starka sin ekonomi. Utskottet pdpekar ocksé att de natio-
nella mélen enligt den sé kallade fipo-lagen kan vara stramare &n den ldgsta niva som EU lagt fast.

Det ér forstaeligt att malen inte &r konsekventa pa det hér stadiet. Men utskottet framhaéller att de
finanspolitiska malen bor vara s klara och entydiga som mojligt, sa att det blir léttare att fa grepp
om vilka konsekvenserna blir och att bevaka att de nas. Det ar viktigt att mélen i sé stor utstréck-
ning som mojligt &r kommensurabla ocksa dérfor att planen innehéller en hel del olika numeriska
finanspolitiska méal. Dessutom stér en del av summorna och maélen i euro och en del beskriver det
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strukturella ldget oberoende av konjunkturer, medan andra inte &r konjunkturjusterade. Det gor
det svért att utforma en dvergripande bild.

Anpassningen av statsfinanserna: inriktning och effekter

Regeringsprogrammet innehéller massiva sparbeting och négra utgiftsdkningar som ar bestaen-
de. De storsta utgiftsinbesparingarna géller indexh6jningar (-1,1 miljarder euro), utvecklingssam-
arbete (-200 miljoner euro), sjukforsidkringsersittningar (-110 miljoner euro), utbildning (-230
miljoner euro), stdd till niringslivet (-220 miljoner euro) och forvaltnings- och IKT-utgifter (-180
miljoner euro). De viktigaste tillskotten gér for sin del till utveckling av nérstdendevard, familje-
vérd och hemvérd (+130 miljoner euro), inre sékerhet (+50 miljoner euro) och forsvarsmakten
(+130 miljoner euro).

Sparbesluten kommer att f4 kdnnbara effekter inom alla forvaltningsomraden och i stor omfatt-
ning vara mérkbara sévél i myndigheternas och olika aktorers verksamhet som i enskilda med-
borgares liv. Konsekvenserna for de olika forvaltningsomrédena tas upp mer ingaende i de andra
utskottens utlaitanden. Finansutskotten hanvisar till dem och lyfter hir upp bara vissa fragor som
géller utbildning och forskning samt de samlade effekterna av sparatgérderna.

Utbildning och forskning

Utskottet ser det som motiverat att omstrukturera utbildning och forskning och att gallra i dver-
lappningar. Men nedskérningarna i utbildning och forskning &r s& betydande att de hotar att for-
sdmra standarden och kvaliteten pa utbildningen och forskningen. Konsekvenserna av sparatgér-
derna och de uteblivna indexhdjningarna for finansieringen av undervisnings- och kulturverk-
samheten kommer enligt utredning att bli 980 miljoner euro fram till 2019. Dessutom kommer
bland annat understddsfullmakterna for Tekes att minska med 130 miljoner euro redan nésta ar.

Utskottet lyfter fram betydelsen av kunnande och papekar att vér vilfard och framgéng ar bero-
ende av bildning, yrkesskicklighet och utbildning. Utbildning &r framfor allt en investering i
framtiden. Aven om det ekonomiska liget 4r stramt bor vi se till att &ndringarna inte pa lang sikt
undergréver kvaliteten pé utbildningen eller leder till att en del av de unga marginaliseras.

Utskottet papekar ocksé att det vintas bli allt viktigare med nya idéer och innovationer i framti-
den, medan betydelsen av traditionellt arbete vintas minska da bland annat robotik- och automa-
tionsindustrin expanderar. Aven detta visar hur viktigt det ir att utbildningssystemet ir heltéick-
ande och hogkvalitativt. Enligt utskottets uppfattning har vara exportproblem de senaste aren till
stor del berott pa att vi inte har intressanta produkter av hog kvalitet att exportera. Véar konkur-
renskraft har i stor utstrickning byggt pa kompetens och ett hdgt mervirde hos produktionen. S&
bor det ocksa vara i fortséttningen.

De samlade effekterna av inbesparingarna
Utgiftsnedskérningarna berdr de offentliga funktionerna i stor omfattning, men drabbar olika be-

folkningsgrupper pa mycket olika sétt. Exempelvis kan nedskdrningarna av olika sociala forma-
ner och andra atgérder for att anpassa de offentliga finanserna fa betydande sammantagna effek-
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ter, framfor allt pa de mest utsatta hushallen. Utskottet pAminner dessutom om att de sparbeslut
som fattades under den ekonomiska recessionen pa 1990-talet fick mycket langvariga negativa
konsekvenser som senare har orsakat bade ménskligt lidande och stora kostnader for hela offent-
liga sektorn.

Darfor ser utskottet det som viktigt att konsekvensbedomningen utvecklas till exempel pa det sétt
som foreslés i finansministeriets rapport (finansministeriets publikationer 18/2015). I rapporten
foreslds bland annat att det till planen for de offentliga finanserna ska fogas en sammanstéllning
av vilka dndringar som i hog grad paverkar barnfamiljer och ensamboende dldre. Dessutom fore-
slas forbattringar i konsekvensbeddmningar som gors i efterhand.

Utskottet ser det ocksé som viktigt att innehéllet i budgetpropositionen och planen for de offent-
liga finanserna utvecklas bland annat pa sa sitt att det finns mer samlad information om hur re-
surserna ska anvindas och vilka effekter de ska ha. Nér resurserna i de offentliga finanserna mins-
kar blir det i beslutsprocesserna allt viktigare att prioritera anvéndningen och disponeringen av
anslagen.

For att de finanspolitiska besluten ska lyckas méaste de forberedas noggrant och bygga pa bred ex-
pertis. Det blir allt viktigare att anvéinda de minskande resurserna med sikte pa effektivitet och ge-
nomslag och att i storre utstrickning och mer heltickande nyttiggéra konsekvensbeddomningar
nér besluten forbereds och foljs upp.

Spetsprojekt

Med ett strategiskt program vill regeringen Sipild fortsdtta att genomfora nddvéndiga reformer
inom fem prioriterade omraden. De strategiska valen géller hilsa och vilférd, sysselséttning, kon-
kurrenskraft och tillvéxt, utbildning och kompetens, bioekonomi och ren teknik samt dndring av
tillvigagangssitten exempelvis genom att frimja digitalisering och avveckla onddig reglering
och byrakrati. For de hér sa kallade spetsprojekten disponeras 1 miljard euro de tre kommande
aren. Utover det sétts 600 miljoner euro in for att rusta upp trafikleder. Spetsprojekten finansieras
huvudsakligen med utdelningsinkomster, forséljning av statligt aktieinnehav och avveckling av
finansieringen av Centrumslingan.

Utskottet menar att spetsprojekten kan vara en fungerande metod att bidra till ekonomisk férny-
else utan stora permanenta utgiftsdkningar. Det dr i varje fall viktigt att de ger genuint nytt mer-
vérde bland annat genom att strukturerna ses éver och funktioner med stort mervarde forbattras.
Nir resurserna skérs ner &r risken ndmligen stor att tillskotten anvénds for att subventionera be-
fintlig verksamhet pa ett sétt som inte genererar permanent okad produktivitet och effektivitet.
Utskottet ser det darfor som mycket viktigt att innehéllet i spetsprojekten uppmérksammas sér-
skilt och att atgdrdernas genomslagskraft bevakas noga.

Det dr bra att digitaliseringen ingar i spetsprojekten, men den bor ges en mer framtrddande roll &n
planerat, sa att den stér i centrum for reformen av ekonomin och vélfardssamhéllet. Finland har
exceptionellt goda mojligheter att né framgang som foregangare inom digitalisering tack vare var
hoga kompetens inom IKT. Nér det géller spetsprojektet for bioekonomi ser utskottet det som an-
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geldget att projektet inte bara siktar p4 hemmamarknaden utan ocksa pa den globala marknaden,
sa att det ocksa finns internationell efterfrdgan pa nya innovationer.

Invandring

De utdragna konflikterna i krisomrédena i virlden far dterverkningar i form av véxande flykting-
strommar i Europa. Ocksé i Finland 6kade antalet asylsokande kraftigt mot slutet av sommaren
och under hosten. I &r véntas det komma ungefar 30 000—35 000 asylsokande till Finland.

I planen for de offentliga finanserna har regeringen inte kunnat véga in de snabba fordndringarna i
laget. Over huvud taget 4r det mycket svért att bedoma de kommande utgifterna, eftersom vi inte
har erfarenhet av invandring i liknande skala frén sd ménga olika kulturer. Det vésentliga &r hur
stor invandringen slutligen blir och dessutom maéste vi ta hénsyn till att familjeaterforeningar se-
nare kommer att leda till ett 6kat antal invandrare. Utskottet menar darfor att det den hér valperi-
oden i enlighet med regeringsprogrammet verkligen behdver goras en oavhéngig utredning av
kostnaderna for och effekterna av invandringen i vart samhélle. D4 mdojliggors en debatt som byg-
ger pa fakta plus bittre integrationspolitik och beslutsprocesser.

Utskottet framhaller dnda i det hir sammanhanget att asylbesluten bor fattas smidigt och med hog
kvalitet for att dimpa kostnadsokningen och ocksd med tanke pa den minskliga synvinkeln. Det
ar positivt att Migrationsverket och polisen i samverkan har effektiviserat sallningen av ansok-
ningar i det forsta skedet av asylprocessen. Antalet handlédggare har utdkats och handldggningen
har snabbats upp. Ambitionen &r att snabbt avslé obefogade ans6kningar och polisen satsar pa ef-
fektivt atersindande for att behandlingstiderna inte ska uppmuntra till onddiga ansdkningar.
Overklagandet i forvaltningsdomstolarna ska ocksé g4 snabbare.

Nir det géller kostnaderna blir det en stdrre utmaning &n mottagningsfasen att vi formér integrera
och framfor allt sysselsétta de asylsokande som far uppehallstillstdnd. Vi bor snabbt och fordoms-
fritt soka nya effektiva integrations- och sysselséttningsmetoder. Sarskilt viktigt dr det att samar-
beta med foretag, arbetsmarknadsorganisationer, andra organisationer inom néringslivet och ak-
torer i tredje sektorn. Utskottet vill ocksa lyfta fram planmaéssiga forsoksprojekt som kan forbatt-
ra de integrationsframjande atgdrdernas genomslagskraft. Det finns ocksa skl att beakta betydel-
sen av invandrarutbildning och i synnerhet sprakutbildning. Det effektivaste &r att inleda utbild-
ningen redan pa forliggningen, dven om alla asylsdkande inte stannar kvar i landet. Det dr ocksé
vésentligt att asylsokande som beviljats uppehéllstillstand dirigeras till orter dir de snabbt kan fa
integrationsutbildning, finna arbete som motsvarar kompetensen och fa bostad.

Det ar nodvéndigt att forbéttra samarbetet mellan staten och kommunerna for att fa platserna i
kommunerna att récka till, sé att flyttningen till kommunerna &r kontrollerad och integrationen
planerad. Det dr mojligt att hemldshet och andra problem Skar om ett stort antal personer som fatt
uppehéllstillstind men saknar kommunplats p& egen hand tar sig till orter dér laget pa bostads-
marknaden &r stramt. Behovet av permanent boende kommer troligtvis att leda till 6kad efterfra-
gan pa hyresbostéder till skiligt pris, sa det dr nu dnnu viktigare an tidigare att fa fart pa produk-
tionen av sddana bostéder pé tillvixtorter och framfor allt i huvudstadsregionen. Med tanke pé
smidigt boende maste vi ocksé stérka boenderadgivningen pa manga sprék och aktivt motverka
segregation.
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Utskottet menar att de faktiska kostnaderna for och effekterna av invandringen kommer att visa
sig forst om flera artionden. Det blir 6kade kostnader under nistan alla huvudtitlar, inte minst
inom inrikesministeriets, social- och hélsovardsministeriets, arbets- och ndringsministeriets och
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomraden. En effektiv integrationspolitik har
dock konstaterats sdnka transfereringarna och hgja invandrarnas inkomstnivé och barnens utbild-
ningsnivd (VATT Analys 1-2014). Det ligger i hela samhéllets intresse att integrationsutbildning-
en och overgéngen till arbetslivet kan genomforas sé snabbt och effektivt som mojligt.

Statens finansiella dtaganden och risker

Utskottet anser att det dr bra att planen for de offentliga finanserna ocksa tar upp statens finan-
siella dtaganden och risker. Det ger en bra samlad bild av laget och fordndringar som skett. Ut-
skottet hinvisar till revisionsutskottets utlatande (ReUU 2/2015 rd), dér det stér att Finlands ga-
rantier dr hdga sett i ett internationellt perspektiv. Det dr foljaktligen motiverat att vidareutveckla
riskrapporteringen och analysmetoderna i frdga om statens finansiella ataganden och risker.

Den kommunala ekonomin

Enligt balansmalet far den kommunala ekonomin visa ett underskott pa hogst 0,5 procent i rela-
tion till totalproduktionen 2019. For att nd malet beslutar regeringen om en bindande utgiftsbe-
gransning i euro for den kommunala ekonomin for att begrinsa trycket pa kommunernas omkost-
nader till foljd av statens dtgérder. Regeringen har beslutat att nettoeffekten av atgidrderna ska
sdnka omkostnaderna inom den kommunala ekonomin med minst 540 miljoner euro ar 2019 jam-
fort med den s.k. tekniska planen for de offentliga finanserna som faststdlldes varen 2015.

Syftet ar ocksé att minska kommunernas kostnader med 1 miljard euro genom att gallra i lagfasta
uppgifter och skyldigheter. Kommunerna é&ldggs inga nya lagstadgade eller utvidgade uppgifter
eller skyldigheter som varaktigt forsdmrar deras ekonomi utan att det strukturella saldot inom den
kommunala ekonomin stérks i motsvarande grad. Enligt den géllande lagstifiningen ska nya eller
utvidgade uppgifter och skyldigheter anvisas en statsandel som ticker dem till 100 procent. Uto-
ver begrinsningen av utgifterna stirker regeringen den kommunala ekonomin genom att ge kom-
munerna mojlighet att 6ka sina inkomster fran avgifter.

Utskottet anser att de hér linjevalen &r motiverade men papekar att ocksd kommunerna vid sidan
av de statliga atgédrderna har ett stort ansvar for att aterstilla balansen i den kommunala ekono-
min. Kommunerna har omfattande sjdlvstyrelse och staten kan inte enbart genom egna insatser
balansera upp den kommunala ekonomin eller ddmpa skuldsittningen. Kommunerna bor genom-
fora strukturella reformer men ocksé forbéttra produktiviteten och se till att investeringar genom-
fors ekonomiskt.

Kommunekonomin kommer i vilket fall som helst att vara stram de ndrmaste dren. Kommuner-
nas och samkommunernas ldnestock vintas vixa snabbt. Ur kommunekonomisk synvinkel &r det
viktigt att insatserna for att stirka ekonomin i kommunerna i enlighet med regeringsprogrammet
preciseras och genomfdrs. Aven omstruktureringar, framfor allt vardreformen, inverkar i allt vi-
sentligt pa den kommunala ekonomins framtid.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 1/2015 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogorelsen, men forutsdtter att
regeringen vidtar foljande dtgdrder:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen mdlmedvetet ser till att de strukturella reformerna
genomfors till stod for sysselsdttning och ekonomi och sérjer for att de offentliga finanser-
na balanseras upp pa medellding sikt.

2. Riksdagen forutsdtter att en god kvalitet och hég standard pa utbildning och forskning
sdkerstdlls langsiktigt ndr strukturella reformer och sparbeslut genomfors.

3. Riksdagen forutsdtter att bedomningen av de samlade konsekvenserna av sparbeslut och
andra beslut for att anpassa ekonomin utvecklas.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen allvarligt fister vikt vid de sociala problem som
foljt av den ldngvariga recessionen sd att ojamlikheten och utslagningen kan stoppas och
arbetslosheten bekdimpas.

5. Riksdagen forutsdtter att kostnaderna for det 6kade antalet asylsokande bevakas och att
regeringen i forekommande fall reagerar pd kostnadsékningen.

Helsingfors 13.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Maria Tolppanen saf
medlem Touko Aalto grona

medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Kalle Jokinen saml

medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd (delvis)
medlem Esko Kiviranta cent

medlem Mika Lintild cent (delvis)
medlem Antti Rantakangas kesk (delvis)
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medlem Markku Rossi cent

medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahamaki saf
ersittare Olavi Ala-Nissilé cent (delvis)
ersittare Li Andersson vénst (delvis)
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Timo Harakka sd

ersittare Lasse Hautala cent (delvis)
ersittare Anne Kalmari cent (delvis)
ersittare Pauli Kiuru saml

ersittare Joakim Strand sv

erséttare Harry Wallin sd (delvis)
ersittare Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila.
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RESERVATION 1/sd

Motivering
Regeringen vdljer fel finans- och skattepolitisk linje

Det stora felet med regeringens finanspolitik 4r att den inte satsar pa att frimja sysselsittning hér
och nu. Sysselsittning och nya arbetstillfdllen ar en forutséttning for tillvéxt och konkurrenskraft.
Regeringen forsummar tillhérande atgirder. Den erbjuder inga direkta metoder for att snabbt for-
bittra sysselséttningen. Déremot tror regeringen att svaret pé detta &r tvdngslagarna om nedskur-
na loner, som ska trida i kraft 2017. Saledes fryser regeringen tillvixten och konkurrenskraften i
landet for hela nésta &r.

Det ar fortfarande dystra tider for var ekonomi. Finanskrisen som borjade 2008 kastar fortsitt-
ningsvis sin dystra skugga 6ver den. Foljderna blir en tilltagande arbetsloshet, forsvagad kop-
kraft, svag tillvixt inom export och produktion och foljaktligen en allt stérre offentlig skuld. Sam-
tidigt skapar pensioneringarna i de stora dldersgrupperna stor press pa bade pensionssystemet och
hilso- och sjukvarden.

Regeringen tar sig med fog an den offentliga skuldsittningen och tgérderna for att bryta skuld-
séttningsspiralen, men den medicin och de mal den foreslar matchar inte varandra. Den kortsik-
tiga nedskérningspolitiken for med sig stora kostnader pa langre sikt men forsdmrar ocksé forut-
séttningarna for att sysselséttningen ska forbattras. Att enkelsparigt koncentrera sig pa att bara
minska skuldsittningen leder latt till en finanspolitik med konjunkturforstirkande effekter som
kan forvérra laget.

Regeringens nedskérningar och 16nesénkningar kommer att forsdmra inkomstutvecklingen de
ndrmaste aren. Nir minimiskyddet enligt kollektivavtalen avskaffas 6kar trycket pa att sénka 16-
nerna. Tillsammans skapar de hir faktorerna osdkerhet p4 hemmamarknaden och kringskér den
inhemska kdpkraften och efterfragan. En risk med en sddan utveckling ar att det uppstar en de-
flationsspiral.

Regeringen beméter det svara ldget genom att i planen for de offentliga finanserna 2016-2019
presentera betydande anpassningsatgirder som bor genomforas med framforhéllning for att mins-
ka underskotten och den offentliga skulden och som ett led i insatserna for att dtgirda hallbarhets-
gapet. Dessutom krymper det finanspolitiska spelrummet pa grund av EU:s restriktioner for skot-
seln av de offentliga finanserna. Det kommer inte att inga i regeringens riktlinjer att hdja den to-
tala skattegraden. Regeringen foreslar anpassningsétgérder pa 4 miljarder euro netto enligt nivan
2019. Halften av anpassningen drabbar direkt hushéllens kopkraft i form av sédnkta forméner och
hojda klientavgifter. Detta kommer att ytterligare forsémra den inhemska efterfragan, vilket rim-
mar illa i det hir konjunkturlédget.

I fraga om beskattningen har regeringen bestdmt att den totala skattegraden inte kommer att ho-

jas. I det svéra ekonomiska ldget kommer beslutet att leda till 0kat tryck pé sparatgirder, som for
sin del far den inhemska efterfragan och sysselséttningen att krympa ytterligare. Vi forutsitter att
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regeringen omvérderar réttvisan i skattepolitiken, s& att bordeférdelningen och féormégan att be-
tala skatt battre beaktas. I det sammanhanget méste pensionstagarnas beskattning harmoniseras
med l0netagarnas. Regeringen bor genast borja forbereda skattereformer som medger en bred
skattebas och minskar skattesmitning och skadlig skatteplanering.

Regeringen balanserar upp de offentliga finanserna pa ett socialt ordttvist sdtt

Med nuvarande politik kommer regeringens atgérder tyvérr att motverka malen. Vid utfragning-
en av sakkunniga kom det fram att de planerade nedskérningarna och inbesparingarna i friga om
savil inkomstdverforingar som offentlig service kommer att f& stora negativa konsekvenser for
sysselséttning och ekonomisk tillvaxt, eftersom de slar mot den inhemska efterfragan och hushal-
lens kopkraft. Nedskurna forméaner och forsvagade index innebér att hushéllen kommer att ha allt
mindre pengar att anvinda for konsumtion. Foljden blir att arbetstillfillen snabbt kommer att for-
svinna bade inom inhemsk produktion och inom servicen.

Regeringen har heller inte 1 tillrécklig utstrickning utrett de sociala effekterna av de planerade
sparatgirderna eller vem som faktiskt kommer att drabbas av dem. Med den nuvarande politiken
kommer villkoren att bli oskiliga for de mest utsatta, de som lever pa grundtrygghet, sjuka och
laginkomsttagare. Barnfamiljerna och pensionérerna far béra en tung borda for anpassningsatgér-
derna, for en betydande del av konsekvenserna drabbar exempelvis just dem. Deras villkor blir
betydligt sdmre till f61jd av bland annat de radikala hdjningarna av serviceavgifterna och forsam-
ringarna i indexhdjningar, ldkemedelserséttningar och bostadsbidrag. Pé léngre sikt kommer in-
komstskillnaderna att vixa, likasd de socioekonomiska skillnaderna. Regeringen bor korrigera
sitt linjeval och fa de offentliga finanserna i balans pa ett socialt rittvist sétt, bide genom att ka
inkomsterna och minska utgifterna. Vi kréver att regeringen étertar de mest oréttvisa och oskéli-
ga nedskérningarna i inkomstdverforingarna och avgiftshojningarna som drabbar de ménniskor
som redan dr mest utsatta.

Regeringens anpassningsdtgdrder riskerar tillvéixt och konkurrenskraft

Regeringen har ocksé planer pa betydande anpassningsatgirder inom utbildning och smébarns-
pedagogik sdvil som finansiering av hdgskolor. Sakkunniga har uppgett att de hér atgérderna far-
ligt sétter i gungning en av de traditionella stottepelarna for var ekonomi, nidmligen den hdga ut-
bildningen och kompetensen, och den vigen ocksa néringslivets forméga att anpassa sig och for-
nyas. Den avgiftsfria utbildningen som &r 6ppen for alla har kunnat garantera en mycket hog for-
adlingsgrad inom vér industri och en produktutveckling som har mdjliggjort ett betydande antal
arbetstillfillen och internationellt mycket konkurrenskraftiga exportprodukter. Genom de plane-
rade inbesparingarna riskerar regeringen inte bara den hdga utbildningsnivén for véra barn men
ocksé innovationerna i framtiden. Finlands framgangar har byggt pé bra utbildning av hog kvali-
tet och hog kompetens, vilket fortsatt kréver tillrdckliga satsningar pa utbildning, forskning och
produktutveckling.

Enligt planen for de offentliga finanserna tdnker regeringen drastiskt skéra ner anslagen for ni-
rings- och innovationspolitik under ramperioden. Med nedskérningarna spolierar regeringen mgj-
ligheterna att generera ekonomisk tillvéxt. Sakkunniga har uppgett att den finléndska innova-
tionsverksamheten och hga kompetensen riskerar att rasa samman. Det kommer att ta ldngre tid
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att fa ut nya produkter pa marknaden och vissa fall hindras marknadsintroduktion. Likas& kom-
mer de viktiga pilotprojekten for sma och medelstora foretag i riskzonen. De anpassningsatgér-
der som regeringen valt kommer att gora det &nnu svarare att fa nya arbetstillfillen.

Anpassningsétgérderna bor inte gélla insatser for livskraft, tillvéxt och konkurrenskraft i vart
land. Regeringen bor aterta nedskérningarna i utbildning, forskning och produktutveckling. De ar
forddande for landets framtid.

Vid utfragningen av sakkunniga papekades det att regeringen bor se 6ver upplédgget i planen for
de offentliga finanserna sa att investeringarna i sysselséttning och tillviaxt behandlas frikopplat
fran konsumtionsutgifterna. Dessutom bdr regeringen dppet lata sin finanspolitiska linje bedo-
mas av experter, till exempel Radet for utvéirdering av den ekonomiska politiken.

Regeringens linjeval for sysselsdttningen dr ansvarslost

Fastdn arbetslosheten &r rekordhdg planerar regeringen betydande nedskdrningar i sysselsitt-
ningsanslagen, trots att manga ekonomiska experter har domt ut det hér linjevalet och ansett att
det dr ansvarslost. Det har redan nu lett till att en rad sysselséttningsprojekt gétt i stopet, nir det
inte gétt att betala ut 16nesubventioner eller foretagsstod. Samtidigt som arbetslosheten har dkat
har ocksé antalet langtidsarbetslosa vuxit kraftigt. Da riskerar allt fler langtidsarbetslosa att helt
uteslutas fran arbetsmarknaden, vilket kan leda vidare till utanférskap och sociala problem. Re-
geringen kommer ocksa att 1dgga ner systemet med ungdomsgaranti som konstruerades under
forra regeringsperioden. Systemet har trots det svara konjunkturliget lett till goda resultat exem-
pelvis inom bekdmpning av langtidsarbetsloshet. Vi kraver att de anslag som behdvs for att hoja
sysselsittningsnivan tas in i nésta plan for de offentliga finanserna.

Satsningarna pa sysselsittning och sysselsattningsframjande atgérder och investeringar méste ut-
okas och tas upp i planen frikopplat frén konsumtionsutgifterna. Aktiva satsningar pa sysselsétt-
ning far inte underkastas en enkelspérig sparpolitik, utan vi maste forsta att fordela den nytta de
genererar dver en langre period. Regeringen bor genast borja bereda en reform av den aktiva ar-
betskraftspolitiken, ddr kommunerna fér storre ansvar for att skdta sysselséttningen och ocksa till-
forsdkras de resurser som behdvs. Vi kriver att regeringen genast inleder trepartsberedning av en
Oversyn av det passiva utkomstskyddet for arbetslosa sa att det bidrar till aktivitet och sysselsatt-
ning i enlighet med den sa kallade Rinnemodellen.

Regeringen har inga stimulerande insatser att komma med

Regeringens finanspolitik ar for stramt dimensionerad. Enligt expertbeddmningar skulle stimule-
rande riktade insatser inte riskera arbetet for att fa de offentliga finanserna i balans pa medellang
och lang sikt, utan kunde behovas till stdd for tillvéxt och kopkraft.

Bristen pé bostéder till skéligt pris &r skriande pa tillvéxtorter och inte minst i huvudstadsregio-
nen. Om regeringen genom egna atgirder satsade pa att betydligt 6ka bostadsbyggandet skulle det
bidra till sysselséttning, tillvixt, arbetskraftens rorlighet och méojligheterna for boende till skéligt
pris pa tillviixtorter. Atgirder av det hir slaget saknas i planen for de offentliga finanserna. Det-
samma géller projekt for infrastruktur. Gamla projekt slutférs men det finns inte anslag for nya.
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Nu behovs det satsningar pa projekt for infrastruktur, som snabbt kan generera nya arbetstillfil-
len. Vi kréver att regeringen genast borjar forbereda en betydligt effektiviserad bostads- och in-
frastrukturpolitik for att 6ka produktionen av bostéder till skéligt pris och for att starta betydande
trafikprojekt, framfor allt pa tillvaxtorter.

Utveckla samhdllet genom att bygga och inte genom att riva

I stéllet for att vdlja en alltfor string anpassning som riktlinje bor vi fokusera pé langsiktiga struk-
turella reformer som kan sékra det strukturella saldot i offentliga sektorn men ocksé offentliga
tjénster pa mer jamlika villkor. Samtidigt behdvs det en ny analys av var och nér de strukturella
insatserna bor séttas in, med tanke pé bade sysselséttning och social rittvisa. Att sorja for den in-
hemska efterfrdgan i kombination med langvariga, moderata l6neuppgorelser och riktade syssel-
sattningsprojekt medger betydligt béttre 16sningar for bade de offentliga finanserna och syssel-
sdttningen 4n den linje som regeringen nu foreslar.

I motsats till det som stér i betdnkandet tvivlade en stor del av de sakkunniga pa att regeringens
strukturpolitik kommer att fungera i dagens ekonomiska lidge. Anpassningsatgédrderna och 16ne-
sdnkningarna kan leda till en ohéllbar spiral som i vérsta fall utmynnar i en deflationsspiral som ar
svar att atgirda. Vi kriver att regeringen preciserar sin ldgesbedomning av de strukturella refor-
merna och lamnar en samlad utredning 6ver de omstruktureringar som hittills linjerats upp.

Regeringen bor ocksa respektera den finldndska arbetsmarknadstradition som varit rddande i de-
cennier och éterkalla sina forslag till tvangslagar, sé att organisationerna far rétt att avtala fritt.
Det gar inte att skapa héllbar tillvéxt och sysselséttning genom diktatpolitik. I stéllet behovs det
dialog och Gverenskommelser dir alla parter dr involverade. Da sékras badde konkurrenskraften i
exporten och en positiv utveckling for 16netagarnas kopkraft. Har spelar det ocksé en viktig roll
vilka skattelosningar som den offentliga forvaltningen gar in for. Vi kréver att regeringen slopar
tvéngslagstiftning som strider mot de grundléggande fri- och réttigheterna och i stillet tillforsak-
rar arbetsmarknadsorganisationerna fri avtalsrétt.

Vardreformen bor ta avstamp i att ménniskorna far dtkomst till service i rétt tid och utan att bollas
fram och tillbaka. Reformen ska inbegripa ett samlat ansvar for ménniskorna: vélfardsskillnader-
na bor minska och likabehandlingen bli verklighet. Svagheten hos regeringens strukturella re-
form visar sig som oférméaga att dimpa kostnadsokningen och anvénda skattepengar for det ge-
mensamma bésta. Vi kréver att regeringen lyfter upp kund- och patientperspektivet som det vik-
tigaste i reformen i stéllet for att bygga upp komplicerade forvaltningskonstruktioner. Regering-
ens mal att spara 3 miljarder euro riskerar att inte uppfyllas, eftersom riktlinjerna for reformen i
grunden utgdr en risk for den offentliga serviceproduktionen. Vi kréver en noggrann och opartisk
analys av vilka konsekvenser den hir strukturella reformen far for hilsa och vélfard, inkomstfor-
delning, jamlik regionpolitik, demokrati och beskattning. Reformen bor aterremitteras for parla-
mentarisk beredning.

Regeringen bor respektera traditionen av parlamentarisk beredning i sin verksamhet. Den maste
aterremittera de tilltdnkta &ndringarna i Rundradions stéllning, uppgifter och finansiering for par-
lamentarisk beredning. Vi kréver att 6verforingen av rundradiofonden till ramen slopas och att ett
forfarande som sékrar Rundradions oberoende éterinfors.
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Tempordra spetsprojekt leder inte till 6nskade resultat

De strategiska spetsprojekten dr regeringens viktigaste satsningar pa naringspolitiken. Det finns
en del bra teman bland projekten, men valet av projekt, inriktningen, finansieringen och de fak-
tiska effekterna vacker en hel del fragor. Bidragen fordelas pa flera olika typer av projekt och over
flera ar. Det finns allvarliga farhdgor om att projektmedlen kommer att vara ansprakslosa pé ars-
basis och att projekten blir alltfor splittrade och effekterna smé. Sakkunniga har uppgett att det
stills enormt stora krav pa myndigheternas kapacitet att dirigera satsningarna rétt. Darfor ar det
14tt att instimma i de sakkunnigas tvivel om spetsprojekten verkligen kommer att fa ekonomin att
vénda uppat. Dessutom anvinds otillricklig engangsfinansiering for att kompensera tillvéxtsats-
ningar inom samma omraden som tidigare varit permanenta men nu omfattas av anpassningsat-
gérder. Regeringen satsar alltsa pa spetsprojekt samtidigt som den goér neddragningar som i vi-
sentlig grad gor det svarare att frimja tillvéxt i och med att stdrre anpassningsétgérder sétts in pa
samma omrdden.

Regeringen skyddar fortfarande skattesmitare

De satsningar som regeringen foreslar mot svart ekonomi och skattesmitning kommer inte att
ricka till. Detta urholkar moralen kring skattebetalning och gor att det fortfarande finns mojlighet
till aggressiv skatteplanering. De uteblivna atgirderna bidrar till en snedvriden och mer oréttvis
beskattning. Héar behovs det satsningar mot aktiv skattesmitning och svart ekonomi. Regeringen
bor vidta atgirder for att minska skattesmitning och skadlig skatteplanering.

Regeringen bdr inte sitt ansvar att hjdlpa pd behorigt sdtt

Ocksa Finland maste ta sitt ansvar for att hjdlpa nér det ar kriser i véirlden och nodstéllda behover
hjélp, d&ven om det dr ekonomiskt déliga tider. For att frimja och stérka utvecklingssamarbetet bor
regeringen undersoka mojligheten att infora skatteavdrag for donationer, s& som regeringspartier-
na lovade fore riksdagsvalet.

Med tanke pa de sammantagna kostnaderna och nyttoeffekterna av invandringen 2016—2019 be-
hover vi hitta nya tillvigagangssitt och effektivare metoder inom integrationspolitiken. Med av-
seende pé de offentliga finanserna leder en effektivare integration pa lidngre sikt till besparingar
bland annat i utgifterna for arbetsloshet, utkomststod och bostadsbidrag.

I motsats till det som star i betdnkandet ifragasatte en stor del av de sakkunniga de viktigaste fi-
nanspolitiska riktlinjerna i regeringens plan for de offentliga finanserna.

Forslag
Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen justerar huvudprinciperna i planen for de offentli-
ga finanserna sd att de i hogre grad stoder tillvéixt och sysselsdttning.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen korrigerar sitt linjeval och far de offentliga finan-
serna i balans pd ett socialt rdttvist sdtt, bade genom att 6ka inkomsterna och genom att
minska utgifterna.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast borjar forbereda skattereformer som med-
ger en bred skattebas och minskar skatteundandragande och skadlig skatteplanering. De
hdir reformerna mdste sdrskilt viga in rdttvisan i beskattningen.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder beskattningen sd att pensiondrer och lon-
tagare likabehandlas i fraga om beskattning.

5. Riksdagen forutsdtter att de anslag som behévs for att hdja sysselsdttningsnivdn tas in i
ndsta plan for de offentliga finanserna.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar nedskdrningarna i utbildning och forsk-
ning eftersom de dr forodande for landets framtid.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de mest ordttvisa och oskdliga nedskdr-
ningarna i inkomstoverforingarna och avgiftshojningarna som drabbar de mdnniskor som
redan nu dr mest utsatta.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen slopar tvangslagstifining som strider mot de grund-
ldggande fri- och rdttigheterna och i stillet garanterar arbetsmarknadsorganisationerna
fri avtalsrditt.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast borjar forbereda en betydligt effektiviserad
bostads- och infrastrukturpolitik for att 6ka produktionen av bostdder till skdligt pris och
for att starta betydande trafikprojekt, framfor allt pa tillvixtorter.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen preciserar sin ldgesbedomning av de strukturella
reformerna och ldmnar en samlad utredning éver de omstruktureringar som regeringen
hittills startat.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen bedomer konsekvenserna av sina ekonomisk-po-
litiska linjeval for olika befolkningsgrupper och inkomstfordelningen bdde pd kort och
ldang sikt.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast inleder trepartsberedning av en 6versyn av
det passiva utkomstskyddet for arbetslosa sd att det bidrar till aktivitet och sysselsdttning i
enlighet med den sd kallade Rinnemodellen.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast bérjar bereda en sddan reformering av den

aktiva arbetskraftspolitiken ddr kommunerna far stérre ansvar for att skéta sysselsdttning-
en och ocksa tillforsdkras de resurser som behovs.
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14. Riksdagen forutsdtter att dverforingen av rundradiofonden till ramen slopas och att ett
forfarande som sdkerstiller Rundradions oberoende dterinfors.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser over uppldgget i planen for de offentliga fi-
nanserna sd att investeringarna i sysselsdttning och tillvéixt behandlas separat fran kon-
sumtionsutgifterna.

16. Riksdagen forutsdtter att regeringen limnar riksdagen en utredning dver varfor moj-
ligheten till skatteavdrag for donationer i syfte att framja utvecklingssamarbetet inte har
genomforts pad det sdtt som regeringspartierna lovade fore riksdagsvalet.

Helsingfors 13.11.2015

Pia Viitanen /sd
Eero Heindluoma /sd
Krista Kiuru /sd
Timo Harakka /sd
Harry Wallin /sd
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RESERVATION 2/grona

Motivering
Finanspolitik till stod for ny tillvéxt och sysselsdttning

I likhet med en ldng rad ekonomiska experter som utskottet hort anser vi att spar- och nedskér-
ningsbesluten enligt féreslagen form och tidsplan forsémrar mojligheterna till ekonomisk tillvaxt
och stéirker den nedatgaende spiralen.

Enligt var asikt &r regeringens strukturella reformer viktiga och nddvindiga. Men om framtida
tillvéxt undergrévs genom procyklisk och alltfor stram finanspolitik kommer de produktivitets-
vinster som omstruktureringarna for med sig pa medellang och lang sikt inte att ricka till for att
styra in landets ekonomi i en héllbar riktning.

Med andra ord bor vi genom finanspolitik som stdder ny tillvéxt och sysselsittning skapa en 1dnk
till den tidpunkt da de strukturella reformerna borjar inverka. Annars kommer en skérpt finans-
politik bara att forstdrka konjunkturvéxlingar, hindra ny tillvixt och utesluta moéjligheten till
strukturell utgiftsanpassning.

Béde regeringens strama finanspolitik och de gronas mer moderata finanspolitik leder pa kort sikt
till 6kat budgetunderskott och skuldséttning. Men vért alternativ erbjuder en utvég fran den ne-
gativa ekonomiska spiralen, i motsats till regeringens linjeval.

Det innehéller utgiftsneddragningar men de sétts in pa ett annat sétt. Vi har som mal att bryta
skuldsittningen under loppet av tva valperioder. Pa sa sétt undviker vi de nedskarningseffekter
som en alltfor stram finanspolitik far pa ekonomin. Eftersom det aktuella ekonomiska problemet
ar bade konjunktur- och strukturpolitiskt bor bada aspekterna beaktas i strivan efter ekonomisk
balans.

Vi méste komma ihég att ocksé statens skatteintéikter minskar och forutsittningarna for ekono-
misk tillvaxt kringskérs nir statens utgifter skérs ner pa det sitt som beskrivs i regeringsprogram-
met. Mélet att f& ekonomin i balans pé medelldng och lang sikt hotas framfor allt av en sténdigt
véxande arbetsloshet. En 6kad och utdragen arbetsldshet bidrar till att minska tillvéxtpotentialen
pa medelldng och lang sikt.

Vi anser att statsminister Juha Sipilds regering har bra och vilkomna mal for att lyfta upp landets
ekonomi mot hallbar tillvéxt och forbéttrad sysselséttning och for att sédkra de offentliga tjénster-
na och finansieringen av den sociala tryggheten. Men regeringens metoder enligt foreslagen tids-
plan och prioriteter kommer som sagt att leda till 6kat offentligt underskott och 6kad skuldsétt-
ning. Dessutom drabbar de laginkomsttagare hart och 6kar den vagen inkomstskillnaderna.

Stor arbetsloshet i kombination med regeringens strama finanspolitik kommer att kringskéra ef-
terfrigan pd hemmamarknaden och ddrmed ocksa den privata sektorns kapacitet att sysselsétta
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och investera. Vi ér inne i en nedatgaende spiral dir ekonomin stramas at allt mer budget efter
budget.

Planen for de offentliga finanserna saknar helt och héllet en analys av hur de olika ekonomiska
sektorerna vaxelverkar. Det ar problematiskt framfor allt darfor att finansministeriet i de progno-
ser som ligger till underlag for redogorelsen inte i den hér fasen till fullt belopp har kunnat viga in
de kumulativa effekter som regeringens utgiftsneddragningar kommer att fa p& de ekonomiska
sektorerna.

I redogorelsen beaktas inte de slutsatser som radet for utvérdering av den ekonomiska politiken
lagger fram i sin rapport fran januari 2015. Planen for de offentliga finanserna kriaver ocksa ut-
omstaende grundlig, kompetent och objektiv beddmning. Finansministeriet har inte gatt med pé
att dra nytta av ndgon sadan.

Vi dr ndjda med utskottets papekande att det for att fa grepp om den ekonomiska politiken vore
nyttigt att gdra en beddmning av alternativa scenarier for utvecklingen och deras effekter pa de
offentliga finanserna. Vi instimmer med utskottet om att det skulle bidra med mervirde for den
ekonomisk-politiska debatten och besluten. Men eftersom beténkandet enligt oss inte foljer den
hér linjen vill vi forstiarka det med den hér reservationen. Vi kréver att finansministeriet och re-
geringen framover i sina beddmningar vager in de analyser av finanspolitikens genomslagskraft
som gors av det oavhéingiga radet for utvardering av den ekonomiska politiken.

Malen for strukturellt saldo och maluppfyllelsen

I likhet med sakkunniga som utskottet hort papekar vi att mélen i planen for de offentliga finan-
serna presenteras mycket inkonsekvent i fraga om det strukturella underskottet i undersektorerna
och hela offentliga sektorn pa medellang sikt.

Malen for undersektorerna (-%2 + -%2 + 1 = 0) sammanrdknade leder till balansmalet for hela of-
fentliga sektorn, medan malet for det strukturella underskottet for hela offentliga sektorn pa med-
ellang sikt dr -0,5 procent av bnp.

Eftersom det dnnu &r nédstan omojligt att bedoma konsekvenserna av de atgérder som ingér i re-
geringsprogrammet ir det problematiskt att uppritta prognoser pa ling eller medellang sikt. Annu
mer problematiskt dr det att utifran prognoserna stélla upp trovérdiga finanspolitiska mél. Vi in-
stimmer med utskottet i att planen inte verkar leda till att mélen for det strukturella saldot nas.

Anpassningen av statsfinanserna: inriktning och effekter

Utover det som utskottet papekar om finanspolitiken i den allménna motiveringen kréver vi ock-
s en bedomning av hur anpassningen av statsfinanserna inverkar pé jamstélldhet, inkomstfordel-
ning och utbildning.

Regeringens sparbeting drabbar laginkomsttagare, sé det ar viktigt att analysera konsekvenserna

av besluten for olika befolkningsgrupper och inkomstnivaer for att det ska gé att kompensera ef-
fekterna av spardtgirderna genom andra politiska insatser.
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Detsamma géller regeringens nedskérningar i utbildningen. I likhet med utskottet vill vi uttrycka
vér oro Over nedskédrningarna i utbildning och forskning, fér de kommer oundvikligen att sdnka
standarden och kvaliteten pa utbildning och forskning och den vigen forsédmra mojligheterna till
okad vilfird och framgéang for landet.

Spetsprojekt
Vi anser att regeringens spetsprojekt kommer att fa en hel del positiva effekter, men att dessa pa
grund av sparbesluten inte kommer att bli stora eller varaktiga. Dessutom har regeringen inte kun-
nat svara pa hur den ténker finansiera spetsprojekten, som omfattar ungefir en miljard euro, ge-
nom att realisera statlig egendom och 6ka utdelningsinkomsterna utan att g dver grénserna for
budgetunderskott enligt EU:s tillvéxt- och stabilitetsprogram.
Spetsprojekten bor generera ny och innovativ niaringsverksamhet som starker héllbar tillvéxt, sys-
selsittning och exportmdjligheter i en vérld som snabbt fordndras. Ur den hir synvinkeln &r re-
geringens spetsprojekt sammantaget ganska intetsdgande.
Forslag
Jag foreslar att riksdagen antar foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande:
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen drligen bedomer hur dess finanspolitiska dtgdrder
paverkar mdlen i planen for de offentliga finanserna och justerar sina finanspolitiska rikt-
linjer om linjevalet inte bidrar till att nd de mal som stdllts for finanspolitiken.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen gor heltdickande konsekvensbedémningar av hur de
finanspolitiska riktlinjerna paverkar sysselsdttningen, jamstdilldheten, inkomstfordelning-
en och rdttvisan.
3. Riksdagen forutsdtter att regeringen anvdander det forskningsarbete som utfors av rddet
for utvirdering av den ekonomiska politiken som stod for sin finanspolitik.

Helsingfors 13.11.2015

Touko Aalto /grona
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Motivering

I betdnkandet noterar utskottet att det ekonomiska ldget i Finland &r svart, men lyfter i hogre grad
upp ocksé positiva tecken och tillvéxtpotential. Detta vicker frigan om regeringen i redogérelsen
med avsikt vill fa l4get att 14ta dystert for att stirka krismedvetenheten och fa forstaelse for sin
nedskérningspolitik. Det ar 1 sé fall ansvarslost, for den ekonomiska recessionen &r ocksé psy-
kisk. Som utskottet skriver dr bristen pa tillforsikt en bidragande faktor till att den ekonomiska ak-
tiviteten minskar.

Sakkunniga har med fog efterlyst ordentlig malséittning och vision for landets framtid. Det hér
saknas i redogorelsen. Det framsta budskapet 4r bara att skuldséttningen ska brytas och hallbar-
hetsgapet atgérdas med hjélp av nedskérningar och alltfér stram finanspolitik. Sakkunniga har
kritiserat detta, eftersom spar- och nedskérningsbesluten anses ytterligare forsaimra mojligheter-
na till ekonomisk tillvaxt och leda till en stérkt nedatgédende spiral.

Vi i Vinsterforbundets riksdagsgrupp instimmer inte med majoriteten i utskottet om att vi bor
stilla oss bakom regeringens degressiva anpassningsatgérder och nedskarningar. Majoriteten i ut-
skottet anser att det dr korrekt att anpassningsatgdrderna genomfors med framforhallning, for det
finns inte ndgon betydande ekonomisk tillvéxt inom synhall. Men enligt oss kvéver den typen av
nedskérningar just en spirande ekonomisk tillvaxt. I betdnkandet identifierar utskottet den hér ris-
ken och kommer med en tillhérande varning. Utdver nedskédrningarna kommer de tvangslagar
som regeringen foreslar att leda till minskad konsumtionsefterfragan.

Vi instdimmer i den kritik som sakkunniga framfort och de varningar som utskottet kommer med i
betdnkandet. Regeringens vigval kommer inte att leda landet ur den ekonomiska recessionen utan
kommer tvértom att rasera mdjligheterna till skuldhallbarhet ocksa pa ldngre sikt.

Allra mest, och av grundad anledning, varnar de sakkunniga och ocksa utskottet fér nedskérning-
ar i forskning, kunnande och utbildning. Det 4r ofattbart att regeringen sjélv skjuter mot var vik-
tigaste stottepelare, alltsd kunskapskapitalet.

Regeringen forsoker dolja de forddande nedskédrningarna med hjilp av spetsprojekt. Den gréver i
anslagen med spade och ger med sked temporira sma anslag for projekt varav en del visserligen i
och for sig dr befogade. Risken finns dock att spetsprojekten inte alls far de efterstrdvade positiva
effekterna pa ekonomiska reformer och tillvéxt, utan pengarna strommar i vag till forsok att lappa
skador orsakade av bestdende nedskdrningar. Vi stiller oss bakom riktlinjen i betinkandet att
frimjandet av digitalisering borde ha fatt en starkare roll i planen for de offentliga finanserna. Det
ar dumt att forst ta en jattesumma fran bidraget till Tekes, som é&r viktigast nér det géller att fraimja
digitalisering, och sedan aterbetala sma smulor i form av anslag till spetsprojekt. Dessutom &r det
en tvivelaktig metod att till stor del finansiera spetsprojekten genom att sélja produktiv statlig
egendom.
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Finland kommer aldrig att klara sig genom att sédnka l6ner och dumpa anstéllningsvillkor. I stéllet
bor vi 6ka mervérdet i var produktion. Nér 16ner sénks genom tvangslagar kringskérs konsum-
tionsefterfragan samtidigt som sysselséttningen forsvaras. Det tar flera &r innan en 6kad export
kan leda till 6kad konsumtionsefterfragan i hemlandet.

Utskottet krdver med fog en mer varierad ekonomisk debatt. I likhet med utskottet saknar ocksé vi
en analys av alternativ och en 6ppen offentlig debatt om alternativ. Det dr ndgot helt annat dn den
linje som finansminister Stubb verkar vara inne p4, att "tjinsteménnen pa finansministeriet alltid
har rétt, sé sluta gnélla". Det &r en ohallbar linje som dessutom direkt visar pa ringaktning for ra-
det for utvirdering av den ekonomiska politiken.

Sé som utskottet noterar &r det viktigast att sékerstdlla hallbarheten i de offentliga finanserna pa
lang sikt. Det hdr mélet far inte riskeras genom alltfor stram finanspolitik eller oréttvisa nedskér-
ningar som sétter stopp for ekonomisk tillvéxt.

Forslag
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen slopar sin nedskdrningspolitik som 6kar arbetslos-
heten och forhindrar ekonomisk tillvéixt och sin lonesdnkningspolitik som forsvagar den in-
hemska konsumtionen och att regeringen i stdllet gar in for en ekonomisk politik som for-
bdttrar sysselsdttningen, sdtter i gang ekonomisk tillvéixt och bdttre datgdrdar hallbarhets-
gapet pd lingre sikt.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen foreldgger riksdagen konsekvenserna av sina dt-
gdrder pa inkomstfordelning, inhemsk konsumtionsefterfrdagan och sysselsdttning och pd
ldngre sikt pd samlad konkurrenskraft och dtgdrdande av hdllbarhetsgapet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldter rdadet for utvdrdering av den ekonomiska po-
litiken géra en opartisk analys av planen for de offentliga finanserna och av alternativa ut-
vecklingsscenarier och ldter rddet ldgga fram sin syn pd en vision for Finland och balans i
de offentliga finanserna pd ldng sikt, 20 dr, och medellang sikt, 10 dr.

Helsingfors 13.11.2015

Kari Uotila /vinst
Li Andersson /vinst
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Motivering
Beskattningen

Beskattningen ska uppmuntra till arbete och foretagande och forhindra flitfdllor. Vi vill genom-
fora en skattevéxling som Okar skatten pa konsumtion och minskar skatten pa arbete. Darfor vill
vi lindra beskattningen av forvirvsinkomster i alla skatteklasserna. Vi sénker skatten pa arbete
med en procentenhet i de lagsta 16nekategorierna och med en halv procentenhet i de hogsta lone-
kategorierna. Vi hojer samtliga momssatser med 0,5 procent. Vi tror pa de dynamiska effekterna
av minskad skatt pa 16nearbete.

Vi vill uppmuntra till féretagsamhet genom att hoja hushéllsavdraget fran 2 400 euro till 4 000
euro per ar. Hushallsavdraget har en positiv effekt pa sysselséttningen och motverkar den gra eko-
nomin.

Vi vill lindra tilldggsskatten — den solidaritetsskatt som en del av pensionérerna tvingas betala
— med 1,45 procentenheter.

Vi foreslar ocksa att man inte lindrar bilbeskattningen i det rddande ekonomiska laget.
Sysselsdttningen

Vi vill forbattra sysselséttningen i vért land. Det &r det bésta séttet att trygga vart vilfardssamhal-
le. Vi vill reformera den inkomstrelaterade dagpenningen sé att intjinandetiden blir kortare men
beloppet & andra sidan hojs nagot. Samtidigt vill vi fa en béttre matchning mellan efterfrdgan och
utbud pa arbetsmarknaden genom att satsa pa privat arbetsformedling.

Ar 2013 fanns det 588 stora foretag i vart land. Antalet mikroforetag var 264 435. Nya arbetstill-
fallen uppstar snabbast i de sma foretagen. Dessutom dr den sammanridknade omséttningen for
smé och medelstora foretag storre dn for de stora foretagen. Det dr emellertid klart att de alla be-
hovs, och dessutom behdver vi nya foretag, nya innovationer och ny tillvixt. Vi behover ocksa en
regeldversyn for att underlétta dessa foretags vardag. Regeringen kan sjélvfallet inte — och bor
inte heller forsoka — vélja ut enskilda framtida framgéngsforetag, men om vi kan samla kompe-
tensen i internationellt konkurrenskraftiga kunskapskluster skapar vi en grund for manga fram-
gangssagor. Det ligger i hela vart lands intresse att regionerna utvecklas utifran deras egna styr-
kor. Om till exempel de foretag som dr motorn for Nordeuropas ledande energi- och clean-tech-
kluster som finns i Vasa — och som hidmtar miljarder euro till landet och sysselsitter tiotusentals
personer inom sitt eget ekosystem — beslutar sig for att limna Vasa och Helsingfors, &r nista
adress Kina, Indien eller Brasilien — inte ndgon annan stad i Finland. De offentliga satsningarna
pa forskning, utveckling och infrastruktur bor uttryckligen ocksa framst styras till omrdden och
branscher med det hogsta industriella foradlingsvérdet och den storsta exporten och déir foretagen
sjdlva satsar kraftigt pa forskning och utveckling pa marknadsméssiga villkor.
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Exporten, ett hogt foradlingsvérde och en kunnig arbetskraft dr nycklarna till var framgéng. Vara
foretag behdver de bésta arbetstagarna. Befolkningsutvecklingen i vért land skulle emellertid re-
dan nu vara negativ om det inte vore for invandrarna. Vi maste 6ka arbetskraftsinvandringen till
exempel genom att slopa behovsprovningen sa att (bland annat) de finldndska uppstartforetagen
vid behov ocksa kan anstélla arbetskraft frén lander utanfér EU. Dessutom maéste asylsokande
som kommer till Finland beviljas arbetstillstind. De kan da snabbt sysselséttas och ocksa integre-
ras 1 det finlandska samhillet.

Kampen mot gra ekonomi

Den gré ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter fér samhaéllet. Dessutom for-
svagar den gra ekonomin den allménna skattemoralen och férsvarar konkurrensméjligheterna for
foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revisions-
utskott 2010) uppgér den gra ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—7,5 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Detta betyder att den grd ekonomin orsakar ekonomiska forlus-
ter pd 4—o6 miljarder euro per ar for samhéllet.

Bekdmpningen av den gra ekonomin forutséitter malmedvetna atgérder av staten. Det centrala dr
att minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbattra myndigheternas for-
maga att reagera nir det géller avsléjande och bekdmpning av grd ekonomi. Polisen, dklagarva-
sendet, domstolsvisendet, Tullen och skatteforvaltningen behover darfor tillrdckliga resurser for
att effektivt kunna bekédmpa den gra ekonomin. Det dr vért att komma i hag att satsningarna pé be-
ké&mpningen av den gré ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i form av skatteintékter
som inte annars skulle komma staten till godo.

Sipilds regering har tyvérr inte valt att prioritera bekdmpningen av den gré ekonomin. Jag foresléar
darfor att det anvisas en arlig tilliggsfinansiering om 20 miljoner euro for bekdmpning av gréa
ekonomi for ramperioden 2016—2019 och att detta beaktas redan i statsbudgeten for 2016.

Social- och hdlsovarden

Enligt en l&ng och obruten tradition utgdr kommunerna grundstenen for det lokala samhaillet.
Kommunerna har sett till att invdnarna lokalt har tillgang till den service de behdver och invanar-
na kan paverka kommunen via direkt inflytande i kommunalval. Vi brukar séga att livet &r lokalt.
Vi har ocksé byggt upp vart land och vart lands demokrati pa det lokala beslutsfattandet. Under
Finlands snart 100 &r som sjélvstdndigt land har beslutsfattandet byggts upp sa att man pa lokal
niva beslutar om lokala fragor och pé nationell niva om nationella fragor.

Den vardreform som nu planeras 6verfor stora delar av servicen fran kommunernas uppgiftsom-
rade. Invanarna kan inte mera lika direkt och nira paverka tillgangen pa exempelvis dldreomsorg
eller rddgivningstjanster. I stéllet fattas besluten om var exempelvis ett dldringshem behdvs né-
gonstans hundratalet kilometer bort. I sjdlva verket handlar vardreformen om en jattelik fortackt
kommunreform dér makten flyttas till ett &nnu oklart antal landskap eller &nnu stdrre enheter som
regeringen valt att kalla sjdlvstyrande omraden.
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Vi vill genomfora en 6ppen kommunreform som inte krédver omraden pé nérmare en kvarts mil-
jon invanare eller mer. Det tror inte vi dr rétt vig for att trygga den lokala servicen. I stillet vill vi
se kommuner med cirka 20 000—50 000 invanare som kan basa for en integrerad social- och hél-
sovard samt enklare specialsjukvard. Den hogt specialiserade specialsjukvarden behdver mera
samordning dn i dag och da kunde en modell exempelvis vara en starkare styrning via de nuva-
rande fem specialupptagningsomradena som fungerar som samkommuner. I modellen tryggas
minst ett fullt jourande sjukhus per landskap.

Regeringens riktlinjer for social- och hélsovardsreformen lamnar ménga 6ppna fragor. Regering-
ens forslag om att bara tolv sjukhus i Finland ska ha omfattande dygnet runt-jour ar pé inget sétt
acceptabelt. Det dr bra att komma i hag att till exempel Sverige har 6ver 60 joursjukhus. Allt tal
om att det bara ska finnas tolv sjukhus med full jour i Finland i framtiden ar dirfor mycket oro-
véckande. Malet med vardreformen bor vara en mer jamlik social- och hélsovard. Reformen far
dérfor inte leda till ojdmlikhet i tillgdngen pa bradskande vérd.

Nu &r det ocksa hog tid att granska reformen ur socialvardens och primarvardens och inte enbart
ur den specialiserade sjukvardens perspektiv.

Medborgarnas spréakliga rittigheter ska tryggas vid reformen. Man maste kunna fa service pa
bada nationalspraken ocksa efter reformen. Det maste goras en omfattande och grundlig bedom-
ning av de sprakliga konsekvenserna av reformen. Bedomningen méste goras i god tid och inte
forst efter att de avgdrande besluten redan har fattats. Det aterstar &nnu méanga stora fragor som
till exempel finansieringen, personalens stillning, ansvaret for byggnaderna och forverkligandet
av den lokala demokratin.

Utredningar visar att ensamforéldrars hushéll &r mer beroende av utkomststdd dn andra barnfa-
miljer. Ensamforsorjartillagget till barnbidraget paverkar nu utkomststddets belopp. Det nuvaran-
de systemet med utkomststdd leder till att det som staten ger med ena handen tar kommunen med
den andra. For att de allra fattigaste ensamforsorjarhushallen ska ha nytta av ensamforsorjartillag-
get méste kopplingen till utkomststddet slopas.

Den 6kade valfriheten inom vérden &r en god sak som kan forbéttra kvaliteten pa varden for den
enskilda patienten. Valfriheten bor utvecklas s att pengarna foljer patienten i hdgre grad én i dag.
Finansieringen ska forenklas och pa sikt bli kanaliserad pé ett sétt. Varje person ska ha mojlighet
att vélja den 10sning som passar den personen bést — oavsett om tjdnsten produceras av en of-
fentlig eller privat producent eller av en aktor inom den tredje sektorn. Det offentliga har huvud-
ansvaret for varden och genomfor koncentrationen och utformar kvalitetskrav. Samtidigt &r det
véldigt viktigt att den offentliga sektorn har en stark roll inom vérdproduktionen ocksa framdver.

Regeringen planerar att fran och med 2017 spara 150 miljoner euro érligen genom att minska pé
lakemedelsersittningar. Samtidigt planerar regeringen att fran och med 2016 minska pa erstt-
ningar for resekostnader for vard med sammanlagt 20 miljoner arligen. Utdver detta planerar re-
geringen att hdja klientavgifterna inom social- och hilsovirden med sammanlagt 150 miljoner
euro arligen. Klientavgifterna for langvarig institutionsvard, serviceboende, service i hemmet och
andra tjénster inom social- och hilsovérden hdjs. For personer med sma inkomster innebér detta
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en stor kostnadsdkning. Det kan i vérsta fall leda till att det finns ménniskor som inte har rdd med
den vérd de borde fa.

I stéllet for att se pé alla tak och erséttningar som skilda fragor borde vi gé over till ett enhetligt
system, dér man pa allvar skulle sdka 18sningar for att skapa ett gemensamt sjélvrisktak for like-
medel, vardkostnader och resekostnader. Pa detta sétt kunde man undvika att de med de l4gsta in-
komsterna drabbas oskaligt hart och samtidigt forsékra sig om att det finns en helhetssyn i ersétt-
ningssystemet. Svenska riksdagsgruppen vill att Finland utreder ett system dér méanniskans hel-
hetssituation beaktas.

Niérstdendevardarna gor en otroligt viktig insats i det finldindska samhéllet. De tar hand om sina
néra som annars inte skulle klara vardagen 1 sitt hem.

Kommunerna betalar erséttningarna till ndrvardarna. Detta ar problematiskt eftersom kriterierna
for erséttningarna varierar frin kommun till kommun, vilket forsdtter ndrvérdarna i en ojamlik
stdllning. Detta dr inte réttvist. Narstiendevardarnas arbete &r lika viktigt oberoende av i vilken
kommun en person rakar bo. Systemet bor ses ver. For att skapa ett mer réttvist och enhetligt
system maste ersittningen till nirstdendevardarna pa lang sikt 6verforas till FPA.

Regeringen har uppgett att den vill satsa pa att forlinga arbetskarridrerna for att 6ka Finlands kon-
kurrenskraft. Samtidigt foreslér regeringen att AURA-stddet for arbetsrelaterad rehabilitering
slopas. Malet att finldndarna ska jobba langre &r gott. Dérfor dr regeringens val att slopa AURA-
stodet kortsiktigt. Man bor frédmja sysselséttningen och mojligheterna att stanna kvar i och éter-
vénda till arbetslivet genom att sékerstélla rehabiliteringstjdnsterna.

Utbildning och forskning

Finlands skola dr 4n sa lange bland de bésta i vérlden och dérfor ska vi satsa pa den och inte ned-
montera den som foljden blir om regeringens nedskérningsplaner verkstélls. En avgiftsfri skola ar
den bésta garanten for ett jamlikt och jamstéllt Finland, den &r identitetsskapande och kulturba-
rande. En bred allménbildning, méngsidiga sprakkunskaper och sociala fardigheter &r viktiga for
medborgarnas och landets framgang.

De aviserade nedskdrningarna inom utbildningssektorn utgor ett reellt hot mot undervisningens
och forskningens kvalitet vilket allvarligt dventyrar landets konkurrenskraft och méjligheter till
tillvéxt och vélbehovligt uppsving inom ekonomin och sysselsdttningen i vért land. Finland ska
nu satsa pa kunskap och utbildning for att klara oss i den globala ekonomin, med mélséttningen
att bli en av varldens ledande kunskapsnationer.

Den subjektiva ritten till dagvérd ar en fraga om barnens rétt till kvalitativ barnfostran. Familje-
forhallanden varierar och dér dr samhéllets mojligheter till atgédrder begrénsade medan samhél-
lets styrmekanism for att ge barnen bésta mojliga start i livet finns inom fostran och utbildning.
De av regeringen foreslagna begrénsningarna riskerar leda till att barn, beroende pa familjefor-
héllanden, behandlas ojdmlikt sé att de barn som mest behdver den trygghet och stabilitet dagvér-
den kan ge inte nodvéndigtvis fér den i tillrédcklig utstrickning. Skapandet av parallella system for

28



Betinkande FiUB 6/2015 rd
Reservation 4/sv

olika kategorier av barn med olika ritt till omsorg och uppféljningen av detta kriver i sin tur re-
surser som béttre behdvs i sjdlva kdrnverksamheten, i barnomsorgen.

Nu skulle det vara ytterst viktigt att regeringen snabbt konkretiserar vad den menar med digitali-
sering och nya inldrningsmiljoer. Det &r sjélvfallet klart att vér skola ska f6lja utvecklingen, men
digitaliseringen fér inte enbart betyda att skolorna skaffar ldsplattor och nya datorer. Vi behover
en tydlig plan, och ldrarna maste ha verkliga mojligheter att utbilda sig. Men ocksé hér &r det vik-
tigaste malet att de regionala skillnaderna och skillnaderna mellan skolorna i samma kommun
inte far 6ka. Shoppingen av utbildning far inte vinna terréng.

For att alla barn ska garanteras en jamlik skolgéng vill vi hoja statsandelarna och statsundersto-
den med 20 miljoner euro for den allménbildande utbildningens driftskostnader. Regeringen val-
de att skdra ner 30 miljoner, dvs alla reserverade pengar, pa en minskning av gruppstorleken vil-
ket i praktiken utfaller pa ett regionalt och lokalt ojamlikt sétt. Vi vill i stéllet satsa extra pa den
grundldggande utbildningen.

Ungdomsgarantin

Regeringens malséttning att utveckla ungdomsgarantin for att stodja de ungas livskompetens och
skapa studievdgar och sysselséttning dr bra. For att lyckas med malsattningen — att alla unga ska
ha arbete, en studieplats eller en praktikplats — krévs det resurser. Men alternativkostnaden, att
inte hjdlpa de unga till rétta, skapar pé sikt betydligt hogre kostnader. Utdver att det &r en ekono-
misk forlustaffér dr det givetvis ocksé en personlig tragedi nér en ung ménniska slas ut. Reger-
ingen har skurit ordenligt i verkstadsverksamhetens och den uppsdkande ungdomsverksamhet-
ens anslag.

Inre sdkerhet och rdttsvard

Den parlamentariska arbetsgrupp som utredde resursbehovet i anslutning till den inre sékerheten
och réttsvarden verlimnade sin rapport i mars 2015. Alla de nuvarande riksdagspartierna var f6-
retrddda i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen sade att man maste sdkerstilla tillrickliga resurser for den inre sékerheten och
rattsvarden, som hor till statens karnuppgifter, och att verksamheten maste utvecklas kraftigt. En-
ligt arbetsgruppen ricker den sénkta ramnivan inte for att trygga de tjédnster som &r nddvéndiga
for medborgarna. Arbetsgruppen menade att anslag som motsvarar de besparingar som ingick i
vérens rambeslut ska dterforas till helheten inre sékerhet och réttsvard. Detta innebér ett tilldgg pa
75 miljoner euro i ramnivan 2019. Tilldgget motsvarar ungefér hélften av de besparingar som rik-
tades till dessa sektorer under den forra valperioden. Arbetsgruppen forutsatte ocksé att det dven i
fortséttningen finns en &rlig finansiering pa 20 miljoner euro att tillgd for bekdmpningen av gréa
ekonomi.

Det ér beklagligt att Sipilds regering inte har f6ljt den parlamentariska arbetsgruppens enhélliga
rekommendation, trots att alla de nuvarande regeringspartierna var foretrddda i arbetsgruppen.
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Nodcentralsverkets anslag kommer att minska under ramperioden. Undertecknad anser att det dr
nddvindigt att nddcentralsverket fér tillrackliga resurser. Nodcentralsverkets verksamhet hor till
statens absoluta kiarnverksamhet och man far under inga omsténdigheter pruta pa den. Ocksa i det
svéara ekonomiska ldget maste man kunna garantera en fungerande nddcentralsverksamhet pé
bada nationalspréken, finska och svenska.

Invandring och integration

Enligt inrikesministeriets senaste beddmning kommer det upp till 35 000 asylsokande till Fin-
land i ar. Att integrera asylsokande bor darfor ges hogsta prioritet. Vi maste satsa pé integrationen
av de asylsokande som nu kommer till Finland s att de snabbt kommer in i det finlindska sam-
héllet. Nyckelbegrepp hér dr sprakutbildning, mojligheter till annan utbildning och sysselsétt-
ning. De som kommit hit som asylsdkande bor beviljas arbetstillstand genast sa att de snabbt kan
fé jobb.

En forutséttning for integrationen av dem som beviljats asyl och av kvotflyktingarna ar att det
finns tillrdckligt med kommunplatser. Det har ldnge rétt brist pd kommunplatser. Darfor bor kom-
munerna nu mer jamlikt ta ansvar for att ta emot asylsokande och flyktingar. P4 grund av den yt-
terst kraftiga 6kningen av antalet asylsokande anser undertecknad att vi allvarligt bor dvervéga att
ta i bruk bindande kommunkvoter om samma resultat inte kan nés pa frivillig vag.

Med avseende pa en framgéangsrik integration &r det ocksa angeléget att se till att NTM-centra-
lernas resurser for integrationen ar tillrdckliga.

Finlands flyktingkvot har under de tva senaste aren varit 1 050 flyktingar per ar. For nésta ar {o-
reslar regeringen att kvoten ska sénkas till endast 750 flyktingar. Detta trots att flyktingstrommar-
na &r storre nu dn nagonsin sedan slutet av andra virldskriget. Finland méste ta sitt internationella
ansvar. Var flyktingpolitik méste vara baserad pa ménsklighet och skydd for méanskliga rattighe-
ter. Ingen far tvingas leva i otrygghet och elénde. Att hoja flyktingkvoten é&r ett bra sétt att pa lang
sikt hjalpa manniskor som befinner sig i en svar situation. Flyktingkvoten bor hojas betydligt och
gradvis. Just nu tar Finland emot manga asylskande vilket motiverar en négot lagre flyktingkvot
an pa lingre sikt. Darfor foreslar jag att flyktingkvoten hojs fran 750 till 2 500 flyktingar.

Forsvaret

Den moderna forsvarsmakten upprétthéller ett regionalt forsvarssystem som técker hela landet
och déir forsvarsformagan grundar sig pa forsvarssystemets kapaciteter och pa det stod som fas
genom nationellt och internationellt samarbete. Den parlamentariska utredningsgrupp som leds
av Ilkka Kanerva konstaterade att finansieringsnivan nér det géller Férsvarsmakten méste hdjas
under hela ramperioden. Den tilliggsfinansiering som utredningsgruppen foreslér riacker endast
till for att upprétthélla den nuvarande kapaciteten. Det behovs dock tillaggsfinansiering for ma-
terielanskaffningar, till exempel for att ersétta Hornetplanen och marinens stridsfartygskapacitet.

Den nuvarande forsvarsbudgeten &r inte tillricklig for de behdvliga materielinvesteringarna, for

att inte tala om behovet av att ersétta till exempel Hornetplanen. Om inte finansieringsnivén hojs
tvingas man ge avkall pa bade materielanskaffningarna och verksamheten, exempelvis antalet
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terrangdygn. Redan nu tvingas man finansiera omkostnaderna pa bekostnad av materielanskaff-
ningar. Jag anser att detta &r en synnerligen beklaglig och rentav farlig utveckling.

Utvecklingsbistdndet

Svenska riksdagsgruppen anser att malsattningen ska vara att pa ldng sikt komma upp till FN:s
mal pé 0,7 procent av bruttonationalinkomsten. Detta dr en malséttning Finland redan liange har
forbundit sig till. Vi vill att Finland ska vara en pélitlig aktor 1 det internationella utvecklingsar-
betet och en nation som tar ett ansvar i bistdndspolitiken. Vi kan inte acceptera att utvecklingsbi-
standet slaktas med en tredjedel som regeringen foreslar och vi vill aterstélla verksamhetsforut-
séttningarna for bistandsarbetet.

Forslag

Jag foreslar att riksdagen antar foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:

Reservationens forslag till stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att skatten pd arbete sdnks med 1 procentenhet i de tre ldgsta [6-
nekategorierna och med en halv procentenhet i den hogsta lonekategorin.

2. Riksdagen forutsdtter att samtliga momssatser hojs med 0,5 procent.
3. Riksdagen forutsdtter att hushdllsavdraget hojs fran 2 400 till 4 000 euro per dr.
4. Riksdagen forutsdtter att man avstar fran att lindra bilbeskattningen.

5. Riksdagen forutsdtter att pensiondrernas solidaritetsskatt sinks med 1,45 procentenhe-
ter.

6. Riksdagen forutsdtter att systemet med inkomstrelaterad dagpenning utvecklas sd att det
blir mer sporrande genom att stodet betalas under en kortare tid men stodbeloppet hijs nd-

got.

7. Riksdagen forutsdtter att det anvisas en drlig tilldggsfinansiering om 20 miljoner euro
for bekdmpning av grd ekonomi.

8. Riksdagen forutsdtter att den subjektiva rdtten till dagvdrd och daghemmens gruppstor-
lekar hdlls pd nuvarande niva.

9. Riksdagen forutsdtter att de indexfrysningar som regeringen foreslagit for hogskolor-
nas del dtertas.

10. Riksdagen forutsdtter att lika mojligheter till vidareutbildning och tilldggsutbildning
garanteras i hela landet.
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11. Riksdagen forutsdtter att internationaliseringsstoden till foretagen tryggas for att
frdmja exporten.

12. Riksdagen forutsdtter att forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom
ramen for Tekes far tillrdckliga resurser.

13. Riksdagen forutsdtter att sysselsdtiningstidinsterna och arbetsformedlingen effektivise-
ras och blir mer resultatinriktade genom att man mojliggér konkurrensutsdttning av ar-
betskraftsservicen.

14. Riksdagen forutsdtter att ett arligt tilldggsanslag om 7,5 miljoner euro anvisas for att
utveckla ungdomsgarantin, for det uppsékande ungdomsarbetet och for att ta fram en mo-

dell med minijobb for unga.

15. Riksdagen forutsdtter att verksamheten med sjukhus som har jour dygnet runt ordnas
pd lika villkor i hela landet.

16. Riksdagen forutsdtter att medborgarnas sprakliga rdttigheter sikerstdlls i samband
med social- och hdlsovadrdsreformen.

17. Riksdagen forutsdtter att man sdkerstdller rehabiliteringstjdinsterna for att frdmja sys-
selsdttningen och maojligheterna att stanna kvar i och dtervinda till arbetslivet.

18. Riksdagen forutsdtter att pensiondrernas bostadsbidrag hadlls pd nuvarande nivd.

19. Riksdagen forutsdtter att man slopar kopplingen mellan utkomststédet och ensamfor-
sorjartilldgget till barnbidraget.

20. Riksdagen forutsdtter att man infor ett gemensamt kostnadstak for hélso- och sjukvdr-
den och ldkemedelsersdttningarna.

21. Riksdagen forutsdtter att man inte skdr i VR:s képta ndrtrafiktjdnster eller minskar pd
tagturerna inom fidrrtrafiken. Kollektivtrafiken ska utvecklas planmdssigt och langsiktigt.

22. Riksdagen forutsdtter att Yles verksamhet tryggas pd bdda nationalsprdken.
23. Riksdagen forutsdtter att den arliga flyktingkvoten hojs fran 750 till 2 500 flyktingar.

24. Riksdagen forutsdtter att mdlsdttningen for utvecklingsbistandet dr att pd lang sikt
komma upp till FN:s madl pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten.

25. Riksdagen forutsdtter att forsvarsmaktens anslag hojs under hela ramperioden och att
tilldggsfinansieringen for kommande materielanskaffningar sdkerstdlls.

26. Riksdagen forutsdtter att yrkesfiskarnas verksamhetsforutsdtiningar tryggas.
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Joakim Strand /sv
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RESERVATION 5/kd

Motivering

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna (SRR 1/2015 rd) visar att reger-
ingen har en korrekt lagesbild av det allvarliga ekonomiska ldget i vart land. Likasa &r regering-
ens mal for att balansera upp de offentliga finanserna vélkomna. Kristdemokraterna stdder helt
regeringens mal att bryta den dkande skuldsdttningen i forhallande till bruttonationalprodukten
fore valperiodens slut och att inga nya 14n ska tas efter 2021. Ocksé maélet att inte 6ka det totala
skattetrycket &r viktigt. Men alla de instrument som regeringen ténker anvénda sig av bidrar inte
till maluppfyllelse. Felaktiga slutsatser om hur atgérder inverkar pa ekonomin kan leda till att re-
geringen misslyckas med att na sina centrala ekonomisk-politiska mal.

De ekonomiska utsikterna

Regeringens tillvixtprognoser dr mattfulla, och regeringen inser vilka risker som f6ljer av den in-
ternationella ekonomin. Enligt prognosen i redogorelsen kommer den ekonomiska tillvéxten att
vara 1,3 procent 2016. De senaste prognoserna forutspar en édnnu ligre tillvéxt. Enligt redogorel-
sen kommer den privata konsumtionen att vixa langsammare pé grund av realinkomsternas an-
sprakslosa utveckling. Samtidigt antar regeringen att den inhemska efterfragan kommer att sétta
fart pa den ekonomiska tillvixten. Dérfor forutspar den en ekonomisk tillvéxt pa 1,4 procent
2017. Detta trots att regeringen genom sina egna atgérder héller pa att forsdmra lontagarnas och
pensiondrernas kdpkraft. Det gar inte bygga en hallbar ekonomisk politik pé motstridiga antagan-
den och felaktiga beddmningar av effekterna av de egna éatgérderna.

Trots den svaga ekonomiska tillvéxten tror regeringen att den far arbetsldsheten att borja minska
redan nésta ar. Samtidigt gor regeringen nedskérningar i sysselséttningsanslagen, bland annat i
16nesubventionen och startpengen for foretagare, trots den laga utgangsnivén. Regeringen har bli-
vit tvungen att i sin fjérde tillaggsbudget for 2015 kraftigt 6ka anslaget for bostadsbidrag till £6ljd
av langtidsarbetslosheten. Trots det &r regeringen inte beredd att satsa pa atgérder mot denna ar-
betsloshet.

Det verkar som om regeringen skulle rdkna med att de foreslagna atgédrderna for att 6ka konkur-
renskraften forbattrar sysselséttningen och fér fart pa4 den ekonomiska tillvéxten redan 2017. Det
ter sig klart att sarskilt den finldndska exportindustrins konkurrenskraft maste forbéttras. Reger-
ingens atgirder for att stirka konkurrenskraften kommer i bésta fall att fa effekt om flera ar. Ge-
nom sina egna atgérder dventyrar regeringen utsikterna for en langsiktig arbetsfred och é&terhall-
samma lonekrav. Om man vill stirka Finlands konkurrenskraft pé ett hallbart sétt behdvs det ett
verkligt samhéllsfordrag som bygger pé ett omfattande samforstand och en dverenskommelse
mellan arbetsmarknadens parter och alla riksdagspartier. Pa det sittet gar det att undvika konflik-
ter pa arbetsmarknaden. Regeringens atgérder leder ocksa till att den privata sektorns 16neniva
kommer att bli en av de viktigaste frdgorna i framtida riksdagsval. Detta 4r inte pa nagot sétt dnsk-
vért. Lonerna bor dven i fortsittningen avtalas pa arbetsmarknaden och mgjligheterna till lokala
avtal stirkas.
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Inkludering i ramen av éverforingen till Rundradion

Enligt redogorelsen ska finansieringen av Rundradion (Yle) inkluderas i ramen. Samtidigt slar re-
geringen fast att de arliga nivaforhojningarna slopas senast 2019. Det dr viktigt att garantera Yles
oberoende och dérfor borde besluten om Rundradions finansiering ha fattats parlamentariskt. Re-
geringen respekterar inte denna viktiga princip nér den pa egen hand beslutade om nivén pa fi-
nansieringen och raminklusionen.

Anpassningen av statsfinanserna under valperioden 2016—2019

Det dr viktigt att anpassa de offentliga finanserna och regeringens uppskattning av anpassningens
storleksordning &r riktig. Ddremot dr de valda sparobjekten delvis felaktiga. Sparbetinget i fraga
om utvecklingssamarbete, utbildning och sjukforsdkringsersittningar &r alltfor stort. En langva-
rig recession kraver i och for sig utgiftsdisciplin inom de offentliga finanserna, men besparingar-
na ska &nda inte forsdmra forutsittningarna for framtida tillvéxt. Ocksé under ekonomiskt svara
tider ska man sorja for social réttvisa.

Utrikesministeriets forvaltningsomrdde

De omfattande nedskérningar som regeringen foreslar i utvecklingssamarbetet dr oskéliga och
drabbar dessutom frivilligorganisationerna vérst. Organisationer som hjélper flera hundra tusen
och till och med miljoner av virldens fattigaste blir tvungna att séga upp upp till hélften av sina
anstéllda. projekt méste avbrytas plotsligt och redan utfort arbete hotar att gd om intet. Frivillig-
organisationerna besitter expertis i frdga om méllandernas kultur och férhallanden. Det bistdnd de
lamnar riktas bland annat via utbildningsinsatser och hélso- och sjukvard direkt till de allra fatti-
gaste 1 mélldnderna sa att de kan komma ur fattigdomen. Samtidigt utfor de ett viktigt arbete i
hemlandet nér de upplyser finléindarna om globala kriser och deras foljder. Organisationerna be-
driver sitt utvecklingssamarbete effektivt och utan tung administration. Darfor bor de anslagna
medlen styras om till deras projekt.

Genom utvecklingssamarbetet kan ocksé hoten mot véra egna medborgare minskas. Det géller sé-
vél terrorism, drog- och ménniskohandel som pandemier och stora flyktingstrémmar. De fore-
slagna nedskérningarna skrotar alla forsok att hjdlpa de asylsdokande i ursprungsldnderna.

Inrikesministeriets forvaltningsomrdde

Regeringens stravan r att halla polisens serviceforméga och verksamhetens kvalitet pa nuvaran-
de niva under ramperioden, men samtidigt gors anslagsnedskdrningar pa 1 miljon euro 2018 och 2
miljoner euro 2019. Hér blundar planen for det 6kande trycket pé polisens arbete till f61jd av flyk-
tingkrisen. Dessutom ar ocksa grinsbevakningsvésendets och migrationsforvaltningens resurser
underdimensionerade i forhallande till de 6kande utmaningarna. Inrikesministeriets hela forvalt-
ningsomrade har genomgétt en strukturreform. Arbetet har effektiviserats och administrationen
bantats ned. Darfor &r det osannolikt att verksamheten skulle kunna effektiviseras ytterligare pa
det sétt som ramarna forutsitter. Det kréavs tillrdckliga resurser for en langsiktig utveckling av
verksamheten inom de myndigheter som ansvarar for den inre sékerheten.
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Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde

Vi tog oss ur den forra stora recessionen med hjélp av satsningar pa forskning, utveckling och in-
novationer. Samma metoder borde tillimpas denna gang, men i stéllet foreslar regeringen orim-
ligt drastiska nedskérningar i utbildningen och forskningen. Det efterstravade produktivitets-
spranget kriver nya innovationer och ny kompetens, och det ar inget som fods utan resurser for
vetenskap och utbildning. Tilldggssatsningarna pa regeringens spetsprojekt kommer inte att kun-
na kompensera bortfallet i basfinansieringen. Ménga hdgskolor samarbetsforhandlar och séger
upp personal. Vi kristdemokrater anser att regeringen planerar alltfor kraftiga nedskérningar i
universitetens basfinansiering. Vi foreslar att nedskédrningarna halveras i syfte att trygga forsk-
ningen och utbildningen.

Regeringen skér i kommunernas statsandelar for forskoleverksamhet. Nedskédrningen baseras pa
att gruppstorlekarna okar fran 21 till 24 barn i heldagsvard. Det dr fortsatt tre vuxna som ska an-
svara for en sidan grupp. Andringen innebir att det gar att 6ka gruppstorleken ytterligare med
barn i deltidsvérd. Det kommer att finnas fler sdédana barn i och med att rétten till forskoleverk-
samhet inskrinks. Alltfor stora barngrupper forsdmrar mojligheterna att bemota och beakta bar-
net individuellt och att stddja barnets utveckling och inldrning. Detta far effekter langt senare i
barnets liv och kan exempelvis forsdmra skolframgangen. Vi kristdemokrater foreslar att reger-
ingen inte 6kar gruppstorlekarna inom forskoleverksamheten.

Grundskolorna har sedan 2010 fatt sirskilt understdd fran staten for att kunna ha mindre under-
visningsgrupper, men regeringen vill slopa dessa medel nésta ar. Med férre elever i gruppen har
lararen battre mojligheter att bemdta varje elev individuellt och att stodja elevernas utveckling
och larande. Vi foreslar att understodet for mindre grupper inom den grundldggande utbildningen
ska kvarsta.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde

Regeringens satsningar pa bastrafikledshéllningen behévs och ar vialkomna. Men de &r alltfor
sma. Det eftersatta underhallet av vagnitet uppskattas till cirka 2 miljarder euro. De tilldggssats-
ningar som regeringen presenterat for ramperioden racker inte till for att ridda vignétet och spar-
végarna. Det krivs storre satsningar och en fullgod prioritetsplanering.

Regeringen overfor medel fran utvecklingsprojekt till bastrafikledshéllning. Nivén pé anslagen
for investeringar i transportnétet under ramperioden ér dérfor alarmerande lag. Exempelvis har
inga anslag reserverats for nya projekt nésta ér, och anslagen for de kommande &ren ar alltfor sma.
Det dr viktigt att halla végnitet i skick, men vill man skapa betingelser for ekonomisk tillvaxt be-
hovs det ocksa effektiva investeringar som néringslivet och alla végtrafikanter har nytta av.

Regeringen ténker kopa mindre kollektivtrafiktjénster, vilket &r en nedskdrning som forsdmrar
levnadsforhallandena for dem som inte har rad eller mojlighet att ha egen bil. Ett gallrat service-
nit, sdsom skolnétet och hvc-nitet, 6kar avstanden till servicestéllena. Kollektivtrafikens bety-
delse dkar nér bostadspriserna stiger pa de stora tillvéxtorterna, och titorter uppfors langs jarnva-
gen i enlighet med planerna. Nedskédrningarna i stodet till fjarrtagstrafiken dr ogynnsamma for
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denna utveckling och dkar dessutom personbilstrafiken. Kollektivtrafiken &r nddvéndig béde so-
cialt och ekologiskt.

Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrdde

Regeringen har beslutat skira i anslagen for sysselsittnings- och foretagspolitiken trots att arbets-
16shetsliget forvirras och langtidsarbetslosheten dkar. Det racker inte med sma satsningar pa mer
privat arbetsformedling for att fylla tomrummet nér den offentliga arbetskrafts- och foretagsser-
vicen far allt mindre resurser. [ stéllet for att ha utdragen arbetsloshet, maste vi stodja aktiva at-
gérder som forbattrar mojligheterna till egenanstéllning genom foretagande, eller ge manniskor
tillfalle att komma ut i arbetslivet med hjilp av 16nesubvention eller dtergd i arbete efter langvarig
arbetsloshet eller ndgon annan frénvaroorsak. Lonesubvention dr en étgérd som foljer efter ar-
betsprovning, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, sysselséttningspolitisk utbildning och
laroavtalsutbildning. Vi kristdemokrater vill se tilldggsanslag for startpengar och 16nesubventio-
ner.

Regeringen har beslutat att forkorta arbetsloshetsunderstodet med etthundra dagar, dvs. fran 500
till 400 dagar, fran ingédngen av 2017. Om tiden i forvérvslivet understiger tre ar kommer den in-
komstrelaterade erséttningen att forkortas fran 400 till 300 dagar. Det forekommer stora regiona-
la variationer i mojligheterna att fa jobb. Forkortade perioder med inkomstrelaterad arbetsldshets-
erséittning kommer inte att kunna fungera som sysselséttningsincitament i regioner med svar ar-
betsloshet. Daremot skulle en mdjlighet att anvinda den inkomstrelaterade erséttningen under de
100 sista dagarna av perioden som en lonesubvention skulle gora det lattare for en arbetslos att fa
arbete nédr den perioden tar slut. Detta skulle ocks& minska pa de bdter som kommunerna blir
tvungna att betala om de inte lyckas sysselsétta eller anvisa studie- eller praktikplats till en lang-
tidsarbetslos person.

Regeringen vill avveckla kompetensprogrammet for unga vuxna som ingétt i ungdomsgarantin.
Samtidigt far unga vuxna simre mojligheter att komma in pa ldroavtalsutbildning. Vi kristdemo-
krater foreslar att ungdomsgarantin och de anknytande satsningarna pa laroavtalsutbildning ges
en fortséttning genom ett tillskott pa 20 miljoner euro. Likasa vill vi aterta regeringens nedskér-
ningar i friga om ungdomsverkstiader och uppsdkande ungdomsarbete. Ungdomsverkstader och
uppsdkande ungdomsarbete dr den typen av forebyggande insatser dér anslagen betalar sig mang-
falt.

Vi efterlyser omedelbara atgérder for att forbéttra smaforetagens villkor och uppmuntra till fore-
tagsamhet. Regeringsprogrammet ndmner ett foretagaravdrag pa 5 procent, men det ingér inte i
regeringens budgetproposition for ndsta ar. Det &dr sméaforetagen som kan skapa de jobb som be-
hovs i de lagen dér den offentliga sektorn och storforetagen gor personalnedskérningar. Det kravs
skatteldttnader for smaforetagarna for att de privata investeringarna ska dka. Ett foretagaravdrag
pa 5 procent berdknas kosta 131 miljoner euro. P4 ldngre sikt kommer samhillet att f4 igen sina
satsningar pa foretagsverksamhet genom 6kande skatteinkomster och mindre arbetsldshetskost-
nader.
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Energipolitiken

Det krévs nya modiga utspel i frdga om fornybar energi for att fa fart pa den ekonomiska tillvéx-
ten och forbéttra forutsittningarna for en héllbar utveckling. Men regeringen ténker i stéllet sén-
ka anslaget for energipolitik fran 387 till 367 miljoner euro under ramperioden. Stora framsteg
har gjorts de senaste aren nér det géller att ta fram anordningar som utnyttjar fornybar energi allt
bittre. Nya forbattringar haller pé att goras tack vare forskning, utveckling och innovationer inom
branschen. De ldmpar sig ocksé allt béttre for produktion av elenergi och kraftvirmeproduktion.
Vart samhélle kommer att ha betydande nytta av 6kad anvidndning av fornybar energi: behovet av
importerad energi minskar, dvs. sjalvforsorjningsgraden okar, samtidigt som vi framjar krets-
loppsekonomin, bekdmpar klimatfoérandringen och utvecklar nya exportprodukter.

Social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrdde

Vi kristdemokrater anser att det &r fel att 14ta de allra fattigaste std for kostnaderna for recessio-
nen. Dessutom &r det svart att motivera ett sddant tillvigagangssitt, eftersom nedskidrningarna
mycket sannolikt leder till merkostnader pa bade kort och lang sikt. Att slopa bostadsbidraget for
pensiondrer, skira i ldkemedelsersittningarna, halvera FPA-erséttningen for privata hélsovards-
tjanster och gora andra nedskérningar som beror den aldrande befolkningen kan fa samlade ef-
fekter som leder till stora problem. Allt fler tvingas soka utkomststdd.

Regeringen vill att pensionérerna ska omfattas av det allménna bostadsbidraget, vilket gor att de
far sidmre ritt till bostadsbidrag. Andringen kommer att drabba ensamboende #ldre i synnerhet.
Foljden blir att ménga tvingas sdka utkomststod. Regeringens forslag att hdja garantipensionen ar
ett steg i ritt riktning men det &r inte tillrdckligt. Vi foreslér att bostadsbidraget for pensionérer
ska finnas kvar och att garantipensionen ska hdjas mer.

Vi stéller oss inte bakom regeringens planer pé att skira ner utgifterna for lakemedelserséittning-
ar. I stéllet foreslér vi att de anslag som frigdrs nér initialsjélvrisken hdjs ska anvéndas for att sén-
ka det arliga avgiftstaket for 1dkemedelserséttningar. Da dirigeras samhaillets stdd bittre till dem
som behdver regelbunden och langvarig likemedelsbehandling. Samtidigt underléttas den eko-
nomiska situationen for manga dldre.

Regeringen ténker sinka ersittningarna for lakar- och tandldkararvoden enligt sjukforsékringsla-
gen. Detta bottnar i tidigare minskningar i ramarna. En sa hér stor nedskdrning i ersittningarna for
privata lakartjénster kan leda till att ménniskorna allt mer soker sig till den offentliga hélso- och
sjukvérden. Da blir kderna ldngre framfor allt till den offentliga tandvarden men ocksa till pri-
mérvarden. Slutligen blir kostnaderna storre 4n inbesparingarna.

Personer med celiaki har kunnat fa kosterséttning for merkostnaderna vid glutenfri kost. Reger-
ingen foreslér att erséttningen slopas. Celiaki ér en allvarlig drftlig sjukdom och den enda behand-
lingen ér livslang glutenfti eller naturligt glutenfri diet. Kosten ér alltsd medicin for méanniskor
med celiaki. Det &r samhéllets uppgift att se till att de som lider av sjukdom har rétt att fA mat pa
jémlika villkor och till skéligt pris.
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Statens gemensamma datasystemprojekt

Offentliga aktorer maste allt mer upphandla datasystem gemensamt. Det kriver béttre ledarskap.
Ett av de storsta problemen med dagens praxis ér att man tekniskt binder upp sig till en enda le-
verantOr och till stora kostnader for forvarv, drift och uppdatering. Upphandlingen maéste i fort-
sittningen genomforas pa sa sétt att ménga inhemska aktdrer kan bygga och komplettera ett &p-
pet system. Det krdvs mer satsningar pa kompatibilitet och dppna grinssnitt, framfor allt pa ut-
veckling utifrén 6ppen killkod.

Inom vérdreformen méste man sérskilt fista uppméarksamhet vid att datasystemen ska fungera.
De olika aktorernas programvara bor fungera tillsammans, utan problem forsté varandra och spa-
ra data enligt 6ppna standarder. Da blir det littare att Overfora data och ingen enskild leverantor
kan ta struptag pa den offentliga instans som bestillt programvaran.

Det gér att spara mycket redan genom att gemensamt upphandla programvara. Ministeriernas,
kommunernas och sjukvardsdistriktens utgifter fér informations- och kommunikationsteknik bor
minskas genom centraliserad styrning. Alla offentliga projekt for informations- och kommunika-
tionsteknik maste fa en samlad forvaltning dér de anstéllda har spetskompetens pa omradet.

Inkomster och beskattning i statsbudgeten

I den kristdemokratiska skattepolitiken ligger tyngdpunkten inom beskattningen pa sadant som ar
skadligt for ménniskorna och samhéllsekonomin. Samtidigt lindras skatterna pé arbete och fore-
tagsamhet genom riktade atgérder, till exempel ett foretagaravdrag pé 5 procent.

Regeringen planerar extra intdkter pa 270 miljoner euro fran skatten pé tobak 2019. Skattehoj-
ningarna ska genomforas stegvis under ramperioden. Med tanke pa folkhélsan finns det skl att
skérpa alkohol- och tobaksbeskattningen enligt en snabbare tidsplan. Ett hdgre pris leder till att
samhillets kostnader orsakade av tobak och alkohol minskar. Resandeinforseln kan ddmpas ge-
nom att tullbevakningen utdkas.

Nir beslutet om utslédppshandel fattades 2004 uppstod det en situation dér priset pa elenergi steg
och vattenkraftverken och karnkraftverken fick ofortjént nytta eftersom de inte omfattades av ut-
slappshandeln men fick hogre pris for sin el pa grund av prissystemet. Regeringen Katainen lade
fram ett forslag om en s kallad windfallskatt som skulle ge staten en del av vardestegringen. Men
forslaget foll pa att kommissionen inte blev klar med sin beddmning av om det stred mot stodreg-
lerna. Om kommissionen kommer med en positiv bedomning finns det skil att genomfora wind-
fallskatten. Finland bor aktivt driva pé fragan i kommissionen.

Svart ekonomi

Enligt ett mal som finns inskrivet i regeringsprogrammet ska regeringen under ramperioden for-
soka f& 150 miljoner euro i extra inkomster genom att koncentrera foretagsskattebasen och be-
kidmpa svart ekonomi. For att mélet ska nas bor mer resurser séttas in pé att motverka svart eko-
nomi. I stéllet for att satsa valde regeringen att skéra ner anslagen for bekdmpning av svart eko-
nomi och att ldgga ner programmet for att bekdmpa svart ekonomi. Vi kristdemokrater vilkom-
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nar regeringens val att aterta de hér besluten, men véntar oss alltjamt konkreta férslag om be-
kdmpningen av svart ekonomi. I vért eget alternativ foreslar vi ett tillskott pd 20 miljoner euro for
att anstélla mer personal inom skatteférvaltningen, tullen och polisen for att bekdmpa svart eko-
nomi. Tillskotten mojliggér redan 2016 de extra inkomster som regeringen vill ha. Utdver en-
gangsboter och straffskatter 6kas den avskrickande effekten och det bidrar ocksa till fri och he-
derlig konkurrens.

Forslag
Jag foreslar att riksdagen antar foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd nytt utvdrderar effekterna av sin finanspolitik pd
den ekonomiska tillvixten, mdnniskornas képkraft och den sociala rdttvisan.

2. Riksdagen forutsdtter att statsministern bjuder in riksdagspartiernas ordforande, de
centrala arbetsmarknadsparterna och foretagarnas och de arbetslosas foretrddare till ge-
mensamma forhandlingar for att skapa en grund for ett verkligt och effektivt samhdllsfor-
drag.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast vidtar effektiva dtgdrder mot arbetsloshe-
ten, framfor allt for att stoppa okningen av langtidsarbetslosheten.

4. Riksdagen forutsdtter att dndringarna i finansieringen och raminklusionen i fraga om
Rundradion avgors parlamentariskt.

5. Riksdagen forutsditter att finansieringen av frivilligorganisationer for utvecklingssam-
arbete sdkras och att betydelsen av det arbete som organisationerna utfor for att hjdilpa de
mest utsatta medmdnniskorna uppmdrksammas. For att dimpa flyktingstrommen behdvs
det allt mer satsningar pd att hjdlpa ménniskorna i krisomrddena och i de nérliggande lin-
derna.

6. Riksdagen forutsdtter att verksamheten inom de myndigheter som ansvarar for den inre
sdkerheten utvecklas langsiktigt och tillforsdkras tillrdckliga anslag.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de overdimensionerade besparingarna
inom utbildning och forskning. Anslagen till universitet och hégskolor bor ligga pad en niva
som inte riskerar kvaliteten pad utbildningen. Finland tar sig upp ur recessionen bara ge-
nom att satsa tillrdckligt pa utbildning och forskning av hog kvalitet.

8. Riksdagen forutsdtter att gruppstorlekarna inom dagvdrd och grundldiggande utbild-

ning inte okas genom kortsiktiga spardtgdrder. Bidragen for att minska gruppstorlekarna
bor finnas kvar.
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9. Riksdagen forutsdtter att tilldggsanslag allokeras for bastrafikledshdllning och insatser
for att dtgdrda det eftersatta underhdllet av vig- och banndtet. Likasd bor tillrdckliga an-
slag reserveras for nya investeringar till stod for ndringsliv och ekonomisk tillvéxt.

10. Riksdagen forutsdtter att staten fortsatt ser till att kollektivtrafikforbindelserna finns
kvar utanfor Trdngselfinland med hjdlp av avtal om kop av kollektivtrafiktjdnster. Ordent-
liga kommunikationer dr livsviktiga for sma orter. Genom att gallra i trafikforbindelser
och minska tvirgdende trafik gor regeringen det svdrt for mdnniskorna att ta sig dit de ska
och for foretagen att fungera.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att de offentliga arbetskrafts- och foretags-
tidnsterna har mdjlighet att erbjuda arbetslosa arbetssokande lonesubvention for att un-
derldtta for dem att hitta jobb och startpeng for att starta egen foretagsverksamhet. Det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa bor ses over pa sd sdtt att de 100 sista da-
garna kan anvdindas for lonesubvention.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen fortsdtter genomféra ungdomsgarantin. Nedskdr-
ningarna i ldroavtalsutbildning, ungdomsverkstdder och uppsokande ungdomsarbete bor
dtertas och sysselsdttningsframjande insatser for unga uppmdrksammas mer.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen genast vidtar dtgdrder for att genomfora det fo-
retagaravdrag pd 5 procent som ndmns i regeringsprogrammet. Smd foretag dr nyckeln till
ekonomisk tillvéixt och ett bittre sysselscttningslige. Atgirder for att sporra till foretag-
samhet dr ytterst viktiga i det héir ekonomiska Idget.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att 6ka anvindningen av in-
hemsk fornybar energi och satsar pd forskning, utveckling och innovationer pa omrddet.
Hushdllen bor fa bdttre mojligheter till energirenoveringar med hjdlp av riktat stod.

15. Riksdagen forutsditter att regeringen dtertar slopandet av bostadsbidraget for pen-
sionstagare och éverflyttningen till systemet med allmdnt bostadsbidrag.

16. Riksdagen forutsdtter att garantipensionen hojs betydligt sd att de pensiondrer som har
de ldgsta inkomsterna garanteras forsérjning.

17. Riksdagen forutsdtter att systemet med likemedelsersdttningar dndras pd sd sdtt att de
anslag som frigors ndr initialsjdlvrisken héjs anvinds for att sdnka det drliga avgiftstaket
for ldkemedelsersdttningar. Dd dirigeras samhillets stod bdttre till dem som behover re-
gelbunden och langvarig ldkemedelsbehandling.

18. Riksdagen forutsdtter att ersdttningarna for likar- och tandlikararvoden enligt sjuk-
forsdkringslagen ligger kvar pd nuvarande nivd.

19. Riksdagen forutsdtter att kostersdttningen finns kvar. Samtidigt noterar riksdagen att

det dr samhillets uppgift att se till att de som lider av sjukdom har rdtt att fa mat pd jim-
lika villkor och till skdligt pris.
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20. Riksdagen forutsdtter att upphandlingen av offentliga datasystem centraliseras och ge-
nomfors pd sd sdtt att manga inhemska aktorer kan bygga och komplettera ett oppet sys-
tem i stillet for att enstaka stora leverantorer anlitas.

21. Riksdagen forutsdtter att den totala skattekvoten inte stiger. Samtidigt bor tyngdpunk-
ten inom beskattningen ldggas pd produkter som dr skadliga for mdnniskorna och sam-
hélllsekonomin, medan skatterna pd arbete och foretagsamhet lindras.

22. Riksdagen forutsdtter att det avsdtts tillrdckligt stora resurser for kampen mot svart
ekonomi och att programmet for bekdmpande av svart ekonomi fortsdtter.

Helsingfors 13.11.2015

Peter Ostman /kd
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