Betinkande FiUB 6/2020 rd — RP 66/2020 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en tredje tilliggsbudget for 2020

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en tredje tillaggsbudget for 2020 (RP 66/2020 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Tilliggsbudgetmotioner och dtgirdsmotion

I samband med propositionen/propositionerna har utskottet behandlat budgetmotionerna TBM
18—22/2020 rd och atgardsmotionen AM 61/2020 rd.. En forteckning 6ver motionerna ingér
som bilaga till betdnkandet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2020 anvisas anslag for att underlétta Finnair Abp:s
och forplagnadsforetagarnas finansiella situation samt for kostnader for hantering och bekdamp-
ning av coronaviruset.

Finlands Akademis bevillningsfullmakt hdjs med 10 miljoner euro bland annat for att stodja
forskning i vacciner och ldkemedelsutveckling. Dessutom foreslas 6 miljoner euro for utgifter for
anskaffning, ibruktagande och underhall av en applikation for sparning av covid-19-smitta.

I anslagen foreslas en hojning pad sammanlagt 832 miljoner euro, varav ett tilligg pa 700 miljoner
euro foreslas for statens aktieforvarv i Finnair Abp for att stdrka bolagets eget kapital och finan-
siella stillning. For gottgorelse av begriansningarna i restaurangverksamheten och for ateranstall-
ning av personal foreslas ett stod pa 123 miljoner euro. Riksdagen har dock dndrat regeringens
proposition om stod for ateranstéllning och gottgorelse for verksamhetsbegriansningar till for-
plagnadsforetag (EKUB 11/2020 rd—RP 67/2020 rd) sa att behovet av stod okar med 48 miljoner
euro. Utskottet har gjort en motsvarande dndring i moment 32.30.31

I propositionen ingér ocksa betydande forslag gillande borgen. For Sysselséttningsfonden fore-
slés statsborgen pa hogst 880 miljoner euro, genom vilken fondens mojligheter att fa finansiering
i alla marknadssituationer sikerstills. Dessutom foreslas en statsborgen pa 432 miljoner euro som
sdkerhet for lan som beviljas inom ramen for det tillfdlliga europeiska instrumentet for tillfalligt
stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE). For eventuella forluster pa
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grund av EU:s covid-19-garantifond som ska inréttas i anslutning till Europeiska investerings-
banken foreslas en statsgaranti pa hogst 372 miljoner euro.

I senare tilldggsbudgetpropositioner for 2020 kommer regeringen att bedéma behovet av andra
anslagsokningar som foranleds av coronaviruset samt mer allmént behovet av atgérder till stod
for ekonomin. Avsikten dr att nésta tilliggsbudgetproposition, som l&dmnas i bérjan av juni, ocksé
ska innehalla atgérder for att stimulera ekonomin.

Utskottet hinvisar ocksa till sina betdnkanden om arets forsta och andra tilldggsbudgetproposi-
tion (FiUB 3/2020 rd — RP 24/2020 rd och FiUB 5/2020 rd — RP 43/2020 rd, RP 52/2020 rd)
och lyfter bland annat fram kommunernas behov av stdd och atgérder for att forbéttra sjukvérds-
distriktens likviditet. Finansutskottet bor informeras sérskilt om anvidndningen av moment
28.99.95.

Den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2020 dkar anslagen och dédrmed ocksa statens behov
av nettouppléning med 880 miljoner euro. Statens nettoupplaning beréknas uppga till cirka 13,5
miljarder euro ar 2020.

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 23
STATSRADETS KANSLI

10. Agarstyrningen
88. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas 700 miljoner euro i tillskott. Finnair Abp har meddelat att bolaget an-
soker om fullmakter av bolagsstimman for att genomfora en emission med teckningsforetrade till
ett belopp av cirka 500 miljoner euro. Bolaget planerar att genomfora emissionen pa sa sétt att sta-
ten tecknar en andel av de nyemitterade aktierna motsvarande dess nuvarande dgarandel (55,8 %),
och den andel av aktierna som &verstiger statens dgarandel (44,2 %) garanteras av de arrang0rs-
banker som Finnair Abp har utsett. P4 grund av coronakrisen kan utvecklingen pa aktiemarkna-
den vara instabil, och dérfor vill staten som ansvarig dgare vid behov bereda sig pé att delta i en
emission med en storre andel én sin nuvarande dgarandel inom ramen for EU:s regler om statligt
stod. Staten bereder sig ocksa pa eventuella senare behov av finansiering som stirker Finnair
Abp:s eget kapital.
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Utskottet anser att det 4r motiverat att bevilja anslag for kapitalisering av Finnair Abp, eftersom
det dr nddviandigt att trygga bolagets verksamhet pa grund av dess strategiska betydelse, till ex-
empel for forsorjningsberedskapen.

Det behovs heltdckande inrikes och utrikes flygforbindelser for att sékerstélla den regionala till-
géngligheten, néringslivet och turismen. Utskottet anser dérfor att det ar viktigt att de flygforbin-
delser som tillfélligt lagts ner pé grund av epidemin aterupptas nér flygresandet borjar tillta igen.
Det bidrar bland annat till regionernas livskraft och forbéttrar verksamhetsforutsattningarna for
internationella foretag.

Utskottet vilkomnar att Finnair Abp har publicerat en egen, mycket ambitios hallbarhetsplan
(5.3.2020) utifran vilken bolaget &mnar halvera sina nettoutslépp fore utgdngen av 2025 jamfort
med 2019 ars niva och bli klimatneutralt senast 2045. Det dr forenligt med riktlinjerna i statsra-
dets dgarpolitiska principbeslut av den 8 april 2020. Utdver de ekonomiska aspekterna ska stat-
sdgda bolag beakta bland annat de sociala och miljoméssiga konsekvenserna samt malet for ett
klimatneutralt Finland och mélen i klimatavtalet fran Paris. Utskottet betonar ocksa betydelsen av
en ansvarsfull arbetsgivarpolitik.

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Motiveringen till finansministeriets huvudtitel foreslas bli kompletterad sa att statsrddet utan krav
pa motsékerhet kan bevilja en statsborgen pa hogst 432 miljoner euro som sékerhet for 1&n som
beviljas inom ramen for det europeiska instrumentet for tillfélligt stod for att minska risken for ar-
betsloshet i en krissituation (SURE) samt en statsborgen pa hdgst 372 miljoner euro med avseen-
de pa forluster som eventuellt foranleds Europeiska investeringsbanken av den alleuropeiska EU
Covid-19 garantifond som inréttas i anslutning till banken.

Vid behandlingen av statsradets skrivelser om stodinstrumenten har stora utskottet konstaterat
(StoUU 2/2020 rd) att riskerna for Finland enligt grundlagsutskottets utldtanden uppfyller det
konstitutionella kravet pa noggrann avgransning. Dessutom har stora utskottet konstaterat att i en
situation dér totalproduktionen i euroomradet berdknas minska kraftigt (-7,7 % ar 2020) kan stod-
atgdrderna anses vara behovliga for den finansiella stabiliteten 1 euroomréadet.

For att statsborgen och statsgaranti ska kunna beviljas méste 82 § 2 mom. i grundlagen tillimpas
och riksdagen maéste ge sitt samtycke. Darfor ingar de ovanndmnda forslagen om statsborgen och
statsgaranti nu i tilldiggsbudgetpropositionen.

Med hénvisning till stora utskottets och grundlagsutskottets utlatanden (StoUU 2/2010 rd, GrUU
11/2020 rd, GrUU 12/2020 rd) tillstyrker finansutskottet regeringens proposition och férordar att
borgen och garanti godkénns till maximibeloppet ovan. Utskottet betonar att Finlands borgens-
och garantiataganden i de slutliga avtalen ska avgrinsas noggrant och entydigt.



Betinkande FiUB 6/2020 rd
Huvudtitel 29

Utskottet anser det ocksa viktigt att statsradet i sina utredningar framover i enlighet med grund-
lagsutskottets utlatande (GrUU 11/2020 rd) bedomer de ekonomiska atagandena och riskerna ku-
mulativt och dven med hénsyn till &renden som véntas bli aktuella och ska avgoéras inom den nér-
maste framtiden. Grundlagsutskottet har papekat att den samlade bedomningen av det ekonomis-
ka ansvaret i anknytning till coronakrisen i sista hand inverkar p&4 om arrangemangen i anslutning
till krisen kan anses vara forenliga med grundlagen. I och med den kumulativa bedémningen
finns det séledes hela tiden aktuell information om de totala exponeringarna.

Dessutom foreslar regeringen en statsborgen pa hogst 880 miljoner euro for Sysselséttningsfon-
den. Utskottet tillstyrker propositionen ocksa till denna del, eftersom de utgifter for utkomst-
skydd for arbetslosa som Sysselséttningsfonden ansvarar for har 6kat betydligt och fonden beho-
ver lan for att tdcka underskottet och trygga likviditeten. Utan statsborgen har fonden klart mer
begridnsade mojligheter att fa kortfristig bankfinansiering.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

40. Hogskoleundervisning och forskning

Utskottet vilkomnar att Finlands Akademis bevillningsfullmakt hdjs med 10 miljoner euro for att
stodja forskning i vacciner och lidkemedelsutveckling samt forskning om effekten, sékerheten och
verkningarna av nya coronavirusvacciner och coronaviruslakemedel.

Forskningsinsatser dr mycket viktiga, eftersom vaccinet har avgdrande betydelse for att stoppa
epidemin. Enligt utredning pagér ett aktivt arbete bdde pé internationell nivé och i Finland for att
ta fram ett coronavirusvaccin. For niarvarande &r 1dngt 6ver 100 vaccinkandidater under utveck-
ling, av vilka négra forvintas ge prelimindra resultat hosten 2020 eller 1 borjan av 2021. Forsk-
ning i och tillverkning av ett tryggt vaccin av hog kvalitet dr dock ett mycket langsiktigt och tids-
kravande arbete. Det dr déarfor viktigt att man dven i fortséttningen ser till att forskningsresurser-
na racker till.

Konkurrensen &r héard, bdde inom coronavaccinforskningen och senare om tillgangen till det
eventuella vaccinet. For att sdkerstélla tillgdngen till vaccinet maste dérfor forskning, utveckling
och samarbete ske savil nationellt som internationellt. Det &r séledes motiverat att satsa pa att
fraimja lovande nationella vaccinforskningsprojekt samtidigt som man forbereder sig pa att till-
verka vaccinet genom ett licensavtal med en vaccintillverkare som har utvecklat ett sikert och ef-
fektivt vaccin mot covid-19. Det ar ocksa viktigt att till exempel med hjilp av ett internationellt
avtal sidkra den globala tillgangen till vaccinet samt réttvisa upphandlingsforfaranden.
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Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Sysselsittning och foretagsamhet
31. Stod till forpldagnadsforetagare(forslagsanslag)

Regeringen foreslar ett anslag pa 123 miljoner euro i stdd till forplédgnadsforetagare. Anslaget ba-
serar sig pa den stodmodell som foreslds i regeringens proposition RP 67/2020 rd. Ekonomi-
utskottet har i sitt betinkande om propositionen (EKUB 11/2020 rd) foreslagit &ndringar som okar
anslagsbehovet. Ekonomiutskottet har i friga om grunden for gottgorelsen foreslagit att jAmfo-
relseperioden utvidgas och att det vid sidan av det alternativ som foreslas i propositionen (janua-
ri—februari) tas in ett alternativ, ndmligen april—maj 2019. Den behoriga myndigheten ska vélja
det alternativ som dr forménligare for forplagnadsrorelsen. Ekonomiutskottet har ocksé foresla-
git en dndring genom vilken arbete som utfors via bemanningsforetag ska omfattas av sysselsitt-
ningsstdd enligt denna lag. Ekonomiutskottet har uppskattat att de foreslagna &ndringarna okar
anslagsbehovet under momentet med sammanlagt 48 miljoner euro.

Riksdagen godkénde lagforslagets innehall i forsta behandling den 20 maj 2020 i enlighet med
ekonomiutskottets betéinkande. Utskottet 6kar séledes anslaget under momentet med 48 miljoner
euro och konstaterar samtidigt att forplagnadsforetagare ocksé fortséttningsvis kan anséka om
stdd som beviljas via Business Finland och nérings-, trafik- och miljécentralerna. Dessutom be-
reder statsradet ett branschneutralt stddinstrument med snabb tidtabell. Utskottet hénvisar till
ekonomiutskottets betdnkande och betonar att stodsystemet &r konsekvent och att samordningen
av stdden genomfors s att den gottgdrelse som forplagnadsforetaget far beaktas i de stod som
Business Finland och nérings-, trafik- och miljocentralerna beviljar till den del det forekommer
faktisk dverlappning. Utskottet ser det som viktigt att genom anvisningar till Business Finland
och NTM-centralerna sékerstilla att samordningen genomfors pa lika grunder.

Utskottet betonar vikten av att ansdkningarna behandlas och utbetalas snabbt och hénvisar ocksa
till det uttalande som godkéndes i samband med den andra tilldggsbudgeten, dér riksdagen forut-
satte att foretagsstoden riktas sa att de kompenserar de ekonomiska konsekvenserna av pande-
min, forbéttrar maojligheterna att fortsitta och utveckla foretagsverksamheten samt framjar sys-
selséttningen. (FiUB 5/2018 rd — RSv 43/2018 rd, RP 52/2020 rd)

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas 171 000 000 euro.
(Stycke 2 och 3 som i RP 66/2020 rd)
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Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning

25. Nationella elektroniska klientdatasystem inom social- och hdilsovdrden (reservationsanslag
3ar)

Under momentet foreslés ett tilligg pa 6 miljoner euro for utgifter for beredning, anskaffning och
underhall av en covid-19-applikation for smittsparning. Applikationen ska stodja Finlands
covid19-strategi (testa — spéra — isolera — varda) genom att né en bredare krets av personer
som exponerats och genom att ge dem anvisningar. Genom applikationen efterstrivas saledes for-
delar for befolkningen, enskilda personer och dven hélso- och sjukvérden. Upphandlingen gors i
enlighet med upphandlingslagen och i den beaktas erfarenheter och tekniska 16sningar i andra
lander.

Utskottet anser det vara viktigt att de nddvéndiga forfattningséndringarna bereds samtidigt med
det tekniska genomforandet av applikationen, sa att applikationen kan tas i bruk sa snabbt som
mdjligt, med pilotforsdk eventuellt redan sommaren 2020.

For att den efterstravade nyttan ska uppnas krivs god dvergripande hantering och att applikatio-
nen tas i bruk i stor skala. Déarfor &r det viktigt att satsa pé bland annat kommunikation, utbildning
av yrkesfolk och anvéndarstdd till medborgarna. Det dr ocksa nodvéndigt att kommunerna och
sjukvéardsdistrikten deltar i bade planering och introduktion, och dessutom maste de aktorer som
ansvarar for smittsparningen tilldelas tillrackliga resurser. I beredningen av nista tilliggsbudget-
proposition bor uppmérksamhet fastas ocksé vid dessa resursbehov vid beddmningen av sjuk-
vérdsdistriktens och kommunernas behov av ekonomiskt stod.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentet 6kas med 48 000 000 euro for nettouppléning till nominellt vér-
de. Beloppet for nettoupplaning till nominellt virde dr da 13 601 436 000 euro.

Okningen beror p4 den 4ndring som utskottet har foreslagit pa utgiftsmoment 32.30.31.
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Momentet far foljande lydelse:
Under momentet antecknas ett tilldgg pa 880 000 000 euro.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionen dkas anslagen, nettouppléningen och skuldhanteringen med 832 000 000
euro.

Utskottet 6kar anslagen med 48 000 000 euro. Ett motsvarande tilldgg har gjorts 1 inkomstposter-
na under moment 15.03.01.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i ar med be-
aktande av den ordinarie budgeten och den fOrsta, andra och tredje tilliggsbudgeten totalt
63 286 109 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner forslaget till en tredje tilldggsbudget for 2020 i proposition RP 66/
2020 rd med dndringarna ovan.

Riksdagen forkastar tilldggsbudgetmotionerna TBM 18—22/2020 rd.
Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 61/2020 rd.

Riksdagen beslutar att den tredje tilldggsbudgeten for 2020 tilldmpas fran 27.5.2020.

Helsingfors 25.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Esko Kiviranta cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jari Koskela saf

medlem Markus Lohi cent (delvis)
medlem Pia Lohikoski vinst
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medlem Raimo Piirainen sd (delvis)
medlem Jussi Saramo vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Sari Essayah kd

ersittare Eveliina Heindluoma sd
ersittare Petri Honkonen cent
ersittare Lulu Ranne saf

ersittare Veronica Rehn-Kivi sv (delvis)
erséttare Jussi Wihonen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila.
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RESERVATION 1 saf

Allméin motivering

Under coronaepidemin har de 14nder i euroomradet som redan hade en ekonomiskt svagare stéll-
ning hamnat i en d&nnu svarare situation &n tidigare. Sannfinléindarna har inte férvénat sig 6ver att
man genom coronakrisen nu forsdker trumfa igenom program och projekt som okar euroomra-
dets solidaritet och interna inkomstdverforingar.

Sannfinldndarna tror att regeringen har hamnat i en ny eurokris néstan lika illa forberedd som re-
geringarna i Vanhanens och Katainens regeringar. Om regeringen inte har egna tydliga mal och
en trovirdig reservplan som kan genomforas sjélvstiandigt, kommer regeringen att ga med pé den
intressepolitik som fors av andra ldnder och Finland star for fiolerna.

Till regeringspropositionen hinfor sig betydande borgensansvar. Garantibeloppet for den fond
som inrédttas i anslutning till Europeiska investeringsbanken uppgar till 372 miljoner euro. Den
statliga garantin frén Europeiska arbetsloshetsforsékringsfonden uppgar till 432 miljoner euro,
vilket utgor 25 procent av det totala kalkylerade ansvaret, medan resten kommer fran marginalen
for egna medel i den flerariga ramen. Eftersom marginalen for MFF:s egna medel for nérvarande
ar for liten i forhallande till den nodvéndiga andelen pa 75 miljarder euro, &r det troligt att man un-
der den kommande ramperioden kommer att strdva efter att samla in ytterligare egna medel ex-
empelvis genom att 6ka plastskatten, utsldppshandeln, koldioxidskatten, den enhetliga bolags-
skattebasen, finansmarknadsskatten eller den mervirdesskattebaserade betalningsandelen. Sann-
finldndarna motsétter sig naturligtvis en 6kning av det gemensamma ansvaret.

Under coronakrisen har det bland annat framgatt att forsorjningsberedskapslédget for Finlands be-
talningssystem &r svagt. Det lokala reservbetalningssystemet innebér ett kritiskt reparationsbe-
hov. Ett reservsystem for betalningar kan skapas mellan de nationella bankerna eller genom att
Statskontoret, FPA eller Skatteforvaltningen utnyttjas. Samtidigt 16nar det sig att skapa ett sys-
tem som baserar sig exempelvis pa blockkedjeteknik och genom vilket man automatiskt kan rak-
na ut de formaner och inkomster som erhallits.

En 6kning av anslagen for dgarstyrningsenhetens aktieforvérv ér i sig motiverad allmén bered-
skap, men ocksa i huvudsak kapitalisering av Finnair. Nér stora anslag beviljas ska mandatet vara
tydligt och riksdagens tillgang till information tryggas. Agarstyrningsenheten far inte bli en “svart
lada” vars tillstdnd och funktioner dr okénda for riksdagen.

Kommunernas ekonomiska situation dr svar och det r sannolikt att de atgarder som hittills vid-
tagits inte har en tillricklig effekt for att rétta till situationen. Regeringen bor prioritera och gallra
bort de forpliktelser som alagts kommunerna samt avsta fran att skapa nya, icke-nédvéndiga skyl-
digheter.

Sannfinldndarna stottar regeringen i kampen mot epidemin och strdvandena att bevara de ekono-
miska forutsittningarna. Vi forstar att ingen regering sjdlvmant vill gora avkall pé sitt program
och sina politiska mél. Men det dr ett maste i det rddande léget.
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Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen respekterar grundlagsutskottets stéllningstaganden
och ser till att Finlands ansvar och riskfordringar inte blir oskéliga och okontrollerbara, inte
ens steg for steg genom flera smé enskilda beslut. Det totala beloppet av Finlands atagand-
en och sannolikheten for att dessa dtaganden realiseras ska foljas noggrant.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drdéjsmal granskar nuléget for projektet for ett re-
servbetalningssystem och paskyndar férdigstillandet av ett fungerande reservsystem.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att livskraften i de inhemska landskapen stérks
bland annat genom att dterstilla passagerartrafiken frén Helsingfors— Vanda flygplats till
alla de flygplatser dér det forekom flygningar innan coronakrisen borjade.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsitter att regeringen erkdnner att regeringsprogrammet &r inaktuellt och i
stéllet uppréttar ett nytt program, som bara sétter fokus pa att beméstra den dubbla kris vi
har inom hilsa och ekonomi.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23

STATSRADETS KANSLI

10. Agarstyrningen

88. Aktieforviry

Riksdagen beviljar ett anslag pa 700 miljoner euro under momentet. Avsikten &r att delta i Finn-

airs nyemission, dir statens andel av emissionen &r minst 280 miljoner euro. Det forblir oklart hur

det resten av anslaget ska anvindas. Forfarandet verkar konstigt och séllsynt, eftersom riksdagen

inte i klartext har informerats om vad det resterande anslaget ska anvéndas for. Det handlar dock

om ett belopp pa 420 miljoner euro, vilket utgdr ungefér hélften av den totala upplaningen for til-
laggsbudgeten.

10
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Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsétter att regeringen ldmnar en redogorelse till riksdagen om genomforan-
det av det statliga stodet till Finnair Abp och dess konsekvenser for bolagets verksambhet.
Samtidigt ges en redogorelse for anvandningen av det extra anslaget.

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Sannfinldndarna anser att regeringen noggrant bor 6verviga Finlands strategiska mal i frdga om
euroomradet: hur vill man att valutaunionen ska utformas, hurdana férandringar Finland ar berett
att g med pé och vilka fordndringar &r uteslutna. Denna diskussion utmynnar i: Vilken &r Fin-
lands vision?

Sannfinldndarna motsétter sig konsekvent inkomstdverforingar inom EU och euroomradet och
okat solidariskt ansvar.

Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsitter att regeringen fore utgdngen av juni 2020 ldmnar riksdagen ett med-
delande om finska statens inhemska borgens - och laneexponeringar och om sadana expo-
neringar som hanfor sig till EU- och euroomradet samt ovriga exponeringar, och en be-
domning av de risker som dessa medfor. Meddelandet ska forutom ansvar ocksé innehélla
en motiverad beddmning av fordringar och av risker som hanfor sig till dem.

Reservationens forslag till uttalande 7
Riksdagen forutsitter att regeringen meddelar att Finland inte deltar i det europeiska instru-
mentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) el-
ler i EU:s covid-19-garantifond eller i att garantera finansieringen av dem. D4 finns det
inget behov av att stélla statsborgen for dessa stodinstrument.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Sysselsittning och foretagsamhet

31. Stodjande av foretagare i forplignadsbranschen

Foretagarna i forplagnadsbranschen befinner sig i en svér situation sirskilt i friga om restaurang-

er med nattoppet. Begransningarna i dppettiderna hindrar nattklubbar och barer som ar 6ppna sent

fran att fungera, och det ar inte litt att hitta alternativa sitt att anvénda lokalerna. Nér begrans-

ningarna av dppettiderna slopas &r det sannolikt att konsumenterna pé eget initiativ undviker nat-
toppna restauranger eftersom de upplevs ha en hogre hélsorisk. Konsumenternas férsdmrade eko-
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nomiska situation bidrar till att minska efterfragan. Nojeslivets och nattlivets betydelse for eko-

nomin ir bland annat pa grund av turismen storre dn sin omfattning, och branschens verksambhets-

betingelser bor tryggas ocksa nir landet atergar till det normala.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsitter att regeringen omgéende utreder om momsen inom hotell— och res-
taurangbranschen samt pé produkter som siljs i branschen temporért kan sédnkas till 10 %
for tiden 1.7.2020— 30.6.2021. En ldgre mervéardesskattesats skulle 1 inledningsskedet bi-
dra till en hogre marginal pa produkterna och i slutskedet skulle den ldgre mervérdesskat-
tesatsen paverka priserna och ddrmed 6ka efterfragan. Kostnadseffekten kan rentav bli po-
sitiv ur statens synvinkel. Den reducerade mervirdesskattesatsen bor dock endast gilla den
drabbade branschen och inte allmént livsmedelsafféarernas produkter.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning

25. Nationella elektroniska klientdatasystem inom social- och hdlsovdrden

Regeringens upphandlingsétgirder i friga om mobilapplikationen for epidemin ldmnar fragor

Oppna om huruvida konkurrensutséttningen och projektplaneringen dr d&ndamalsenliga. For att

stirka fortroendet och undanréja misstro maste det dven under stora omstillningar féastas upp-

mérksamhet vid projekt av mindre storleksklass.

Reservationens forslag till uttalande 9
Riksdagen forutstter att regeringen héller riksdagen underréttad om hur beredningen, an-
skaffningen, ibruktagandet och underhallet av sparningsapplikationen framskrider. Aven
under pagaende kris &r det viktigt att se till att konkurrensutséttningen och transparensen i
upphandlingen &r klanderfri.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en tredje tilliggsbudget for 2020 enligt betdnkandet
med &ndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 9 uttalandena.
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Helsingfors 25.5.2020
Ville Viahamaki saf
Jari Koskela saf

Lulu Ranne saf
Jussi Wihonen saf
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RESERVATION 2 saml

Allméin motivering

Regeringens tredje tillaggsbudget for 2020 koncentrerar sig pé de sirskilda behov som det akuta
coronaldget medfort och &r i stora drag motiverad. Propositionen é&r trots det forenad med bety-
dande brister som kriver snabba korrigeringar. Samlingspartiet foreslar darfor tva viktiga juste-
ringar i tilldggsbudgeten. Vi foreslér att fordelningsgrunderna for stodet till foretagare i café- och
restaurangbranschen dndras. Bade stodbeloppet och fordelningsprincipen maste 1 tillrdcklig ut-
strackning motsvara grundlagsutskottets och riksdagens krav pa tillrickligt stor kompensation for
restriktionerna i mdjligheten att utdva naringsverksamhet.

Finlands coronaétgérder hittills har varit framgangsrika. De minskade kontakterna ménniskor
emellan har fétt infektionerna att minska. Samlingspartiet har stott regeringens centrala riktlinjer
och vi stoder dem dven i fortséttningen, forutsatt att riksdagen har adekvat information for att fat-
ta beslut och atgérderna &r motiverade och rétt dimensionerade.

Till foljd av begrdnsningarna har fler &n 200 000 personer antingen permitterats eller varit arbets-
16sa, och tiotusentals foretag befinner sig pé randen till konkurs. Regeringens beredning av fore-
tagsstoden har varit bristféllig och stdden kommer att férdelas pa ett odndamalsenligt sitt. Folj-
aktligen har regeringen forsvérat foretagens redan nu exceptionellt prekéra situation. Samlings-
partiet oroar sig ocksé for den betydande forsémring av verksamhetsmdjligheterna och méannisk-
ors forsdrjning som regeringens restriktionerna for med sig inom de kreativa branscherna, men
ocksa inom idrottssektorn. Branschorganisationerna spelar en viktig roll som producenter av
manga social- och hélsovardstjanster. Nar det géller att klara av coronakrisen och ateruppbygg-
naden efter den dr lagtroskeltjédnsterna viktiga och det finns behov av organisationernas kompe-
tens och de tjanster de erbjuder. Men organisationernas verksamhetsforutsiattningar har forsam-
rats till foljd av coronakrisen. Kontinuiteten i de tjénster som organisationerna producerar maste
garanteras genom att organisationerna inom social- och hélsovarden tillférsékras forutsittningar
att bedriva verksamhet.

Det kostar Finland drygt en miljard varje vecka att hélla samhéllet nedsténgt. Vi méste komma ur
coronakrisen s& snabbt som mdjligt, men stegvis och kontrollerat. Fortfarande véntar vi pé en de-
taljerad plan fran regeringen for hur restriktionerna gradvis kan avvecklas med hjilp av testning,
sparning, isolering och skyddsutrustning. Vi &r beredda att stodja nddvindiga budgetdkningar.

Den omfattande och grundliga rapporten “Talouspolitiikan strategia koronakriisissd™ &r utarbe-
tad av eliten bland Finlands nationalekonomer och regeringen méste ta den pa allvar. Finlands ka-
pacitet att erbjuda vélfardstjénster enligt nordisk modell hotar att forsédmras for gott. Samlings-
partiet forutsétter att regeringen utarbetas ett troviardigt program mot héllbara offentliga finanser
for Finland. Som ett led i ateruppbyggnaden av Finland behover vi en trovirdig plan for hur an-
delen anslag till forskning, utveckling och innovationer ska kunna hdjas till fyra procent av bnp.
Vi kan inte ldngre vénta med reformer for att anpassa de offentliga finanserna och 6ka sysselsitt-
ningen pa ett hallbart sétt. Ju storre utrymme for stimulansatgérder vi har, desto starkare é&r till-
tron till de offentliga finanserna ar pa ldngre sikt.
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Tillrickligt stor ersiittning till restauranger i overensstimmelse med kravet fran grundlags-
utskottet

Samlingspartiet stéller sig inte bakom den otillrdckliga och rériga stddmodell som regeringen
Marin foreslar for att stodja restauranger och kaféer. Modellen har redan hunnit leva ut sin tid och
ar dessutom langsam och komplicerad samt snedvrider konkurrensen. Det foreslagna stodet mot-
svarar inte den adekvata ersittning som grundlagsutskottet forutsitter for inskrankningarna i moj-
ligheterna att utova néringsverksamhet. Samlingspartiet foreslér att stodmodellen dndras och att
kompensationen hdjs till en niva som i rimlig grad ticker restaurangernas fasta kostnader. Det to-
tala stodet uppgér da till 300 miljoner euro.

Med regeringens modell kan vi rakna med upp till tusentals konkurser och tiotusentals nya arbets-
16sa. Anslaget méste darfor hojas avsevirt for att atminstone en del av skadorna ska kunna und-
vikas. Restaurangerna &r en oskiljaktig del av den finldndska kulturen, en betydande del av ma-
tens virdekedja och tillika en vixande och betydande sysselsittande faktor. Grundlagsutskottet
och riksdagen har enhélligt krévt ett tillrickligt stort specialstod till restaurang- och ca-
fébranschen och Samlingspartiet haller fast vid det 16ftet. Stodet maste vara en skélig kompensa-
tion for forlusterna inom branschen och dessutom sikerstélla att caféer och restauranger klarar sig
over coronakrisen.

Regeringen Marins stddmodell avhjélper inte de problem som sektorn har drabbats av pa grund
av regeringens politik. I fjol vid samma tid lag forséljningen inom branschen kring en miljard eu-
ro. Det foreslagna stodet dr bara omkring tolv procent av det beloppet. Normalt betalar restau-
rangerna arligen omkring 1,5 miljarder euro i moms, skatt pa alkoholdrycker och skatt pa loner.
Det ar explicit forbjudet att utdva néring inom branschen. Foljaktligen har ekonomiutskottet,
grundlagsutskottet och riksdagen krévt att denna betydande inskrankning i de grundldggande fti-
och réttigheterna ska kompenseras. Regeringen Marins stodpaket kan inte anses vara rimligt.

Flygforbindelserna mdste tryggas i hela landet

Flygplatser och flygforbindelser 4r nddviandiga for internationell foretagsverksamhet, forskning
och hogskoleutbildning i olika delar av Finland. Samlingspartiet forutsétter att regeringen ser till
att flygforbindelserna finns kvar, om det behdvs genom ett temporért avtal om kopta tjénster.
Magjligheter att vara aktiv i globala nétverk maste finnas dverallt i Finland. Goda flygforbindelser
starker konkurrenskraften i regionerna och i hela Finland. Regeringen méste sékerstilla flygfor-
bindelserna till Joensuu, Jyvéskyld, Kajana, Karleby-Jakobstad och Kemi-Tornea.

Goda flygforbindelser &r en nyckelfaktor for att mojliggora global foretagsverksamhet och vi be-
hover darfor regionala flygplatser. Goda forbindelser ar viktig for internationella kunder samt for
foretagens forséljning, upphandling och serviceverksambhet. Till exempel inom influensomradet
for Karleby-Jakobstad flygplats gar 6ver 90 procent av verksamheten i manga foretag pa export
och exportintékterna dr 3— 4 miljarder euro. I Kemi-Torneé uppgér vérdet av exporten for nér-
varande till 4— 5 miljarder euro arligen. Likasé finns det exportforetag som &r beroende av in-
ternationella forbindelser i Joensuu, Jyviskyld och Kajana. Om industrins livsrum inskrénks,
finns det risk for att finlindsk produktion flyttas till nigot annat land. Agandet i industriforetag
koncentreras allt mer till utomlandet.
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Forskning och utveckling &r en internationell framgangsfaktor for Finland. Universitet, hogsko-
lor och forskningsinstitut samt foretagens forsknings-, utvecklings - och innovationsverksamhet
finns utstrodda dver hela landet. For exempelvis Ostra Finlands universitet och Jyviiskyld univer-
sitet &r flygforbindelser av mycket stor betydelse. De behover internationella forbindelser och
darfor behovs regionala flygforbindelser oberoende av i vilken del av Finland verksamheten ar
forlagd.

Turismen &r en bransch jimforbar med exportindustrin. Ar 2018 uppgick inkomsterna fran ut-
landska turister till 6ver 4,9 miljarder euro. Vi behdver goda flygforbindelser till turistmal runt-
om i landet. Turisterna tillbringar en kort tid i Finland, s& de méste snabbt komma fram till res-
maélet. Annars véljer de ndgot annat resmal, som inte nodvéndigtvis behdver finnas i Finland.

Resurserna for att utveckla ett vaccin mdste utokas utan betinkligheter och med en gdang

Pandemiliget till f61jd av coronaviruset dr en utmaning for hela samhéllet. Med restriktioner kan
vi forhindra att viruset sprids i befolkningen. Regeringen har uppgett att restriktionerna kan av-
vecklas kontrollerat, om sjukdomsléget &r stabilt. Men sannolikt kan vi 6ppna samhéllet fullt ut
forst nér det finns ett fungerande och sékert vaccin mot viruset. For nérvarande finns det inget
vaccin eller effektiv lakemedelsbehandling mot coronaviruset. Om vi avvecklar restriktionerna,
leder det oundvikligen till att sjukdomsfallen okar i befolkningen, nir det inte finns tillrdckligt
ménga andra verktyg for att hantera infektionen. For att ta fram ett vaccin behdvs det forskning,
utveckling och samarbete bade nationellt och internationellt.

Anslagen for Finlands Akademi gér till den mest konkurrensutsatta spetsforskningen, och det ar
ytterst viktigt att stodja den under rddande forhallanden. Det ar svart att bedoma hur linge pan-
demin kommer att pagé. Darfor ar nationellt viktigt att satsa pa att ta fram ett vaccin. Det dr 16n-
samt att lata anslag till vaccin- och likemedelsforskning gé via Finlands Akademi, eftersom be-
domningskriterierna tar fasta pd omfattande referentgranskning och forskningskvalitet.

Regeringen har hojt fullmakten till Finlands Akademi med 10 miljoner euro, och det &r en hoj-
ning av anslagsnivan med tre miljoner euro i &r. Finansieringsnivan kan dock fortfarande anses
vara relativt lag med beaktande av forskningsbehoven nér det géller att hitta fungerande och sék-
ra vacciner och lakemedel.

Tillskottet dr avsett att stdrka resurserna for den nationella vaccin- och lakemedelsforskningen
géllande covid-19. Forslaget till anslagsokning gor det mojligt att fordubbla Finlands Akademis
fullmakt fran 10 miljoner euro till 20 miljoner euro. Det bér dessutom noteras att forskningsfi-
nansiering i kommande tillaggsbudgetpropositioner kan reserveras direkt i universitetens anslag,
vilket sékerstéller forskningsprojektens kontinuitet och minskar den byrékrati som orsakar extra
kostnader.

Nyborjarplatser vid hogskolorna
Regeringen maste avsitta tillrdckliga anslag for att hogskolorna ska kunna hoja antalet nyborjar-

platser redan i &r. For niarvarande &r det inte fallet. Ocksa kanslicheferna pa undervisnings- och
kulturministeriet arbets- och néringsministeriet har lyft fram fragan.
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Forra valperioden utarbetades en vision for hogskoleutbildning och forskning 2030 i samarbete
med hogskolorna. Den forutsdtter att minst hélften av aldersklassen far hgskoleexamen senast
2030. Dessutom kom undervisnings- och kulturministeriet verens med universiteten om en be-
tydande 6kning av utbildningsplatserna for larare inom smabarnspedagogik. Inom ménga omra-
den rader det skriande brist pé yrkesutbildad personal inom barnomsorg och skola. Utbildnings-
platserna maste darfor hojas mélmedvetet ocksé under nésta resultatavtalsperiod for hogskolorna.

Om regeringen driver igenom den betydande 6kningen av nybdorjarplatserna som planerat utan til-
laggsfinansiering, talar vi om en nedskérning. I sjélva verket kommer nyborjarplatserna inte att fa
nagot separat tilldggsanslag, vilket betyder att pengarna per examen minskar. Det forsémrar kva-
liteten pa sévil utbildning som forskning, och det kan inte anses vara godtagbart.

De studerande har levt under hard press i var. Alla utbildningsnivéer dvergick till distansunder-
visning, studentskrivningarna tidigarelades och osékerheten kring utexaminering 6kade. Dessut-
om dndrade hogskolorna antagningskriterierna under varens antagningsprocess, dven om gemen-
sam ansokan till utbildningarna redan hade hunnit avslutas. Det dr ett hot mot de studerandes
rittssdkerhet. Med fler nyborjarplatser kan man minska de problem som varens antagning med-
for for de sokande.

Lantgdrdarnas verksamhet och lonsamhet mdste tryggas i kristider

Vad giller lantgardar maste vi rdkna med att det ekonomiska laget forsdmras, eftersom krisen le-
der till lagre virldsmarknadspriserna pé jordbruksprodukter och nya gardarna har drabbats av
kostnadsfaktorer. Darfor maste regeringen i nésta tilliggsbudget bereda ett forslag till engéngs-
anslag till jordbrukarna for ett vaxtperiodstdd som ges ut till gdrdar som hade forsiljningsinkom-
ster 2019.

Nistan alla heltidsanstéllda foretagare inom jordbruket och trddgérdsodlingen i Finland har lange
forlitat sig pa sdsongsarbetskraft fran utlandet. Den pagéende pandemin ér ett hot mot tillgdngen
tillsisongsarbetskraft. A andra sidan har situationen forsvérats av att regeringen varit lingsam
med att ligga fram nodvéndiga forslag for att 16sa problemet. Situationen kunde ha 16sts pé ett bra
sitt om riksdagen hade fatt nodvéndiga lagéndringar senast i borjan av april.

I mars uppmanade Europeiska kommissionen EU-ldnderna att tillata inresa for lantbruksarbetare
trots de restriktionerna till f6ljd av pandemin. Ocksé Norge har infort ett intensifierat forfarande
for att trygga tillgangen till utlindska sésongsarbetare. Daremot inforde Finland en underdimen-
sionerad kvot pd 1 500 sdsongsarbetare, trots att det var vil ként att det arligen kommer hela 16
000 utldndska sdsongsarbetare till Finland. Hittills har knappt 900 sédsongsarbetare kommit.

Riksdagen godkénde den 9 april en lagindring med smidigare regler for inresa och vistelse for ut-
landsk sdsongsarbetskraft. Da rostade regeringen och Sannfinldndarna tillsammans mot Sam-
lingspartiets forslag till uttalande, dér vi krdvde att regeringen med en géng vidtar atgirder for att
trygga tillgangen till utlindsk arbetskraft inom branscher med arbetskraftsbrist under coronakri-
sen.
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Vi foreslog ocksé att en permitterad person ska kunna arbeta pé lantgédrdar minst en ménad utan
att helt forlora permitteringsersittningen. Dessutom maste arbetsldsa oberoende av bransch fa ar-
beta pa heltid sa att den inkomstrelaterade minskningen pé den intjénade 16nen halveras. Vad gél-
ler personal fran utlandet maste gdrdarna forbinda sig att ordna karantén. Under tiden kan arbets-
tagarna utfora forberedande arbete, men de far inte rora sig utanfor karantéinslokalen. Vi lagger
aterigen fram samma forslag, som regeringen kan ta stillning till. Som ldget 4r nu finns det ingen
tid att forlora.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med revideringen av alkohollagen 1&dmnar
en proposition om rétt for restauranger att silja alkohol direkt till kunder.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar omedelbara atgérder for att restauranger ska
kunna Oppna regionalt vid olika tidpunkter beroende pé epidemiléget.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart gar in for att bereda en temporér sankning
av momsen for restauranger och pa servering.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsétter att regeringen snabbt ldmnar en proposition till riksdagen som tilla-
ter distansforsdljning for mindre bryggerier.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsitter att regeringen skyndsamt vidtar dtgérder for att trygga tillgdngen till
sdsongsarbetskraft inom jordbruket.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsétter att regeringen i nésta tilliggsbudget tar in ett engangsanslag till jord-
brukarna for ett véxtperiodstdod som ges ut till gardar som hade forséljningsinkomster
2019.

Reservationens forslag till uttalande 7
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att permitterade ska kunna arbeta i

primérproduktion inom jordbruket utan att helt och hallet g& miste om permitteringsersétt-
ningen.
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Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att arbetslosa oberoende av bransch
ska kunna arbeta pé heltid sé att den minskande effekten pa arbetsloshetserséttning halve-
ras.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsétter att regeringen lagger fram en plan for att avveckla begrédnsningarna
och komma ur coronakrisen.

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar atgirder for att sékerstélla en betydande dkning
av antalet coronatest och sparning av smittkedjor.

Reservationens forslag till uttalande 11
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att sjukforsékringen ska kunna ge ut
erséttning for sdkra transporter med specialutrustad taxi for coronapatienter och exponera-
de personer.

Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder for att se till att adekvat skyddsutrust-
ning récker till.

Reservationens forslag till uttalande 13

Riksdagen forutsétter att regeringen skyndsamt lamnar en proposition till riksdagen om en
revidering av stodet till ldrande.

Reservationens forslag till uttalande 14
Riksdagen forutsétter att regeringen skyndsamt vidtar atgérder for att ldgga upp ett trovér-
digt raddningspaket fér kommunerna, som tryggar basservicen for alla. Stddet maste for-
delas bland kommunerna i forhallande till kostnaderna for coronaepidemin och bortfallet
av skatteinkomster.

Reservationens forslag till uttalande 15
Riksdagen forutsétter att regeringen avsitter ett separat anslag for universiteten och yrkes-
hogskolorna och skyndsamt lamnar en proposition till riksdagen som tillater hgskolorna

tar in fler studerande redan 2020.

Reservationens forslag till uttalande 16
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Riksdagen forutsitter att regeringen stérker utkomstskyddet for personer verksamma inom
kultur- och idrottssektorn och beaktar de faktiska inkomstforlusterna av restriktionerna.

Reservationens forslag till uttalande 17

”Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart vidtar atgérder genom vilka det, vid be-
hov genom avtal om kdptjénster, &ven under undantagsforhéllandena tryggas att det till Jo-
ensuu, Jyviskyld, Kajana, Kemi—Torned och Karleby—Jakobstad gér tillrickliga flygturer
som betjénar savil invanarna som foretagslivet. Finnair har ifrdgasatt huruvida flygen sér-
skilt pé dessa flygplatser ska fortsétta.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
40. Hogskoleundervisning och forskning

51. Finlands Akademis forskningsanslag (forslagsanslag)

Pandemiliget till f61jd av coronaviruset dr en utmaning for hela samhéllet. Med restriktioner kan
vi forhindra att viruset sprids i befolkningen. Regeringen har uppgett att restriktionerna kan av-
vecklas kontrollerat, om sjukdomsléget &r stabilt. Men sannolikt kan vi dppna samhéllet fullt ut
forst nér det finns ett fungerande och sékert vaccin mot viruset. For nérvarande finns det inget
vaccin eller effektiv lakemedelsbehandling mot coronaviruset. Om vi avvecklar restriktionerna,
leder det oundvikligen till att sjukdomsfallen okar i befolkningen, nir det inte finns tillrdckligt
ménga andra verktyg for att hantera infektionen. For att ta fram ett vaccin behdvs det forskning,
utveckling och samarbete bade nationellt och internationellt.

Anslagen for Finlands Akademi gér till den mest konkurrensutsatta spetsforskningen, och det ar
ytterst viktigt att stodja den under rddande forhallanden. Det ar svart att bedoma hur linge pan-
demin kommer att pagé. Darfor ar nationellt viktigt att satsa pa att ta fram ett vaccin. Det dr 16n-
samt att lata anslag till vaccin- och likemedelsforskning gé via Finlands Akademi, eftersom be-
domningskriterierna tar fasta pd omfattande referentgranskning och forskningskvalitet.

Regeringen har hojt fullmakten till Finlands Akademi med 10 miljoner euro, och det &r en hoj-
ning av anslagsnivan med tre miljoner euro i &r. Finansieringsnivan kan dock fortfarande anses
vara relativt lag med beaktande av forskningsbehoven nér det géller att hitta fungerande och sék-
ra vacciner och ladkemedel.

Tillskottet 4r avsett att stdrka resurserna for den nationella vaccin- och likemedelsforskningen
géllande covid-19. Forslaget till anslagsokning gor det mojligt att fordubbla Finlands Akademis
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fullmakt fran 10 miljoner euro till 20 miljoner euro. Det bér dessutom noteras att forskningsfi-
nansiering 1 kommande tilldggsbudgetpropositioner kan reserveras direkt i universitetens anslag,
vilket sékerstéller forskningsprojektens kontinuitet och minskar den byrékrati som orsakar extra
kostnader.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.51 med 3 000 000 euro for Finlands Akademis forsk-
ningsanslag.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Sysselsittning och foretagsamhet

31. Stodjande av foretagare i forplignadsbranschen (forslagsanslag)

Samlingspartiet stéller sig inte bakom den otillrdckliga och rériga stddmodell som regeringen
Marin foreslar for att stodja restauranger och kaféer. Modellen har redan hunnit leva ut sin tid och
ar dessutom langsam och komplicerad samt snedvrider konkurrensen. Det foreslagna stodet mot-
svarar inte den adekvata ersittning som grundlagsutskottet forutsitter for inskrankningarna i moj-
ligheterna att utova néringsverksamhet. Samlingspartiet foreslér att stodmodellen dndras och att
det totala stddet hojs till 300 miljoner euro.

Med regeringens modell kan vi rakna med upp till tusentals konkurser och tiotusentals nya arbets-
16sa. Anslaget méste darfor hojas avsevirt for att atminstone en del av skadorna ska kunna und-
vikas. Restaurangerna &r en oskiljaktig del av den finldndska kulturen, en betydande del av ma-
tens vardekedja och tillika en vixande och betydande sysselsittande faktor. Grundlagsutskottet
och riksdagen har enhélligt krévt ett tillrickligt stort specialstod till restaurang- och ca-
fébranschen och Samlingspartiet haller fast vid det 16ftet. Stodet maste vara en skélig kompensa-
tion for forlusterna inom branschen och dessutom sikerstélla att caféer och restauranger klarar sig
over coronakrisen.

Regeringen Marins stddmodell avhjélper inte de problem som sektorn har drabbats av pé grund
av regeringens politik. I fjol vid samma tid lag forséljningen inom branschen kring en miljard eu-
ro. Det foreslagna stodet dr bara omkring tolv procent av det beloppet. Normalt betalar restau-
rangerna arligen omkring 1,5 miljarder euro i moms, skatt pé alkoholdrycker och skatt pa loner.
Det ar explicit forbjudet att utdva néring inom branschen. Foljaktligen har ekonomiutskottet,
grundlagsutskottet och riksdagen krévt att denna betydande inskrdnkning i de grundldggande fti-
och rittigheterna ska kompenseras. Regeringen Marins stodpaket kan inte anses vara rimligt.

Stodet ticker endast en brakdel av de skador som regeringen orsakar med sina atgérder. Inom den
arbetskraftsintensiva branschen réknas vinsten i genomsnitt endast i nigra f& procent. Fortroen-
det och konsumtionen kan véntas dterga langsamt till den niva som radde fore krisen. Foretagen
vill inte ta lan for att hantera krisen i en osdker situation. Enligt branschens egna bedémningar ar
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behovet av stod minst 150—200 miljoner euro per méanad dé utdvandet av niring ar begrénsat.
Det dr helt klart att det stod som regeringen har foreslagit ér otillrdckligt. Dessutom forvérras pro-
blemen av att beredningen av stddet fordrdjts och dragit ut pa tiden. Regeringen har latit riksda-
gen avgora sina interna meningsskiljaktigheter och problem. Foretagarna har varit tvungna att an-
vénda de medel som stér till buds for den akuta kassakrisen. Om beredningen av stodet hade in-
letts samtidigt som beredningen av restriktionerna, skulle situationen inom branschen vara betyd-
ligt battre. Det finns dnnu inga uppgifter om det allménna stéd som &r under beredning samtidigt,
och den stddmodell for restauranger som det nu ska fattas beslut om kan inte jamforas med det.
Bedomningen av skéligheten &r till denna del bristféllig. Regeringens forvirrade och langsamma
stodpolitik forvérrar den redan katastrofala situationen i branschen.

Omsittningen som berdkningsgrund beaktar ddremot pé ett rittvist sétt den skada som redan har
orsakats varje restaurang. Nar den grundlagsfista ritten att utdva niring har begrinsats, kan f6-
retagets storlek inte utgdra en grund for att minska gottgdrelsen. Inom restaurangverksamheten
okar kostnaderna néstan i samma proportion som restaurangens storlek. Begransningarna har
samma konsekvenser oberoende av foretagets storlek. Regeringen Marin visar pa daligt lagbered-
ningsarbete och dalig forstaelse for branschen och foretagsverksamheten.

Samlingspartiet anser att stodet ska vara ett enkelt allmént stod och beviljas foretagen pé lika vill-
kor. Det stod som betalas i form av ersittning for nédringsforbudet ska inte pa ett konstlat sétt
kopplas till antalet anstéllda vid foretaget. Branschen &r arbetskraftsintensiv och restaurangerna
sysselsitter arbetstagare om de klarar sig ur krisen. I stillet for antalet anstillda ska stddet vara
baserat pa nedgéngen i forséljningen i varje restaurang och nedgangen i forsiljningen inom hela
branschen. Pa sé sitt finns det ett incitament kvar att 6ka forsdljningen, men de restauranger som
drabbats virst far 4nda mer erséttning. Samlingspartiet foreslér att den andel av den forlorade om-
séttningen som ska gottgoras okas.

Samlingspartiet foreslar att den andel av den forlorade omséittningen som ska gottgoras dkas. Sto-
det méste, enligt foretagets val, berdknas antingen enligt forsdljningen under féregéende riken-
skapsperiod, under de sex senaste manaderna fore krisen eller under motsvarande period 2019.
Om restaurangen har startats under eller efter berdkningsperioden, ska den genomsnittliga forsalj-
ningen under manaderna fore krisen anvindas som berdakningsgrund. Gottgorelsens andel av den
forlorade omséttningen ska vara lika stor for alla foretag oberoende av omséttning. Gottgorelsens
maximibelopp ska slopas.

Forstudie- och utvecklingsstod som foretaget redan fatt (stod som delas ut av Business Finland
och nérings-, trafik- och miljocentralerna) fér inte kringskira gottgorelsen for begriansningarna i
néringsverksamheten. Forstudiefinansieringen dr avsedd for utredning och planering av ny af-
farsverksamhet, ersittande underleverantdrskedjor och organisering av produktionen. Utveck-
lingsfinansieringen & sin sida ar avsedd for genomforande av utvecklingsatgérder. Bada stoden ar
avsedda for négot helt annat 4n vad riksdagen och grundlagsutskottet forutsatt i fraga om skilig
erséttning. Dérfor bor de 6vriga stoden inte inverka pé det nya stodet till restauranger och kaféer.

Samlingspartiets forslag korrigerar stddmodellen sa att den fungerar och anslaget hojs till en ské-
lig niva. Stoédmodellen 4r tillrdcklig som erséttning i forhéllande till den skada som regeringen or-
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sakar och skélig i férhéllande till stodet till restaurangbranschen dver lag. Den dr ocksé snabb, en-
kel och konkurrensneutral.

Samlingspartiet har dessutom foreslagit flera andra insatser for att stodja branschen. Vi anser att
restriktionerna kan avvecklas regionalt vid olika tidpunkter med hénsyn till de sakkunnigas &sik-
ter, om epidemiléget tillater det. Det finns inga argument for att férléinga restriktionerna i de delar
av landet dér epidemiléget redan har blivit béttre.

Samlingspartiet har ocksa backat upp forslaget att temporért sinka momsen inom restaurang- och
turismbranschen till 10 procent och tagit initiativ till att tillata att restauranger till utomstéende
séljer alkoholprodukter med hogre alkoholhalt, sa att det blir tillatet att sélja specialdl och viner
till utomstéende.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 18
Riksdagen forutsitter att regeringen utan dr6jsmal dverldmnar ett forslag till lagéndring
och ett forslag till tilldggsanslag till riksdagen sa att det totala beloppet av stod till restau-
ranger och caféer stiger till 300 000 000 euro. Stodet behover for nérvarande hdjas med cir-
ka 177 000 000 euro. En hojning av stddet till den niva som riksdagen och grundlags-
utskottet forutsitter 4r nddvéndig ocksa for att ridda arbetstillfallena inom branschen.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en tredje tilliggsbudget for 2020 enligt betdnkandet
med &ndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 18 uttalandena.
Helsingfors 25.5.2020
Timo Heinonen saml

Sari Sarkomaa saml
Markku Eestild saml
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RESERVATION 3 kd

Allméin motivering

I regeringens tredje tillaggsbudget for 2020 hénfor sig de viktigaste forslagen till kapitalisering av
Finnair, Finlands deltagande i EU:s stodinstrument och stod till forplagnadsforetagare.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser att det &r viktigt att tillféra Finnair kapital. Vi behover
ett livskraftigt nationellt flygbolag i framtiden for att trygga den inhemska flygtrafiken och fung-
erande flygforbindelser till omviérlden. Utover kapitaliseringen av Finnair ska staten i sin dgar-
styrning beakta tryggandet av landskapens flygforbindelser som &r viktiga med tanke pé landska-
pens livskraft och ndringslivets behov.

I motsats till vad regeringen har framfort &r det inte nddvandigt att Finland deltar i EU:s covid-19-
garantifond, som ska inréttas i anslutning till Europeiska investeringsbanken (EIB), och inte hel-
ler i det tillfélliga stodinstrumentet for att minska arbetsloshetsriskerna (SURE). I den tredje til-
laggsbudgeten kompletteras motiveringen till huvudtiteln for finansministeriets férvaltningsom-
rade sé att statsradet eller inom ramen for av statsradet faststillda grénser 1 6vrigt pa av finansmi-
nisteriet faststillda villkor utan krav pa motsdkerhet kan bevilja en statsborgen pa hogst 432 mil-
joner euro som sékerhet for 1an som beviljas inom ramen for det europeiska instrumentet for till-
falligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) och en statsborgen pé
hogst 372 miljoner euro med avseende pé forluster som eventuellt foranleds Europeiska investe-
ringsbanken av den alleuropeiska EU covid-19 garantifond som inréttas i anslutning till banken.

Sammantaget dr det anméarkningsvért att coronakrisen kraftigt 6kar finska statens kreditexpone-
ringstransaktioner. I Finland &r stocken av statsborgen (60,2 miljarder i slutet av 2019) klart storst
i EU-ldnderna i forhallande till bnp. Réadet for utvirdering av den ekonomiska politiken har i sin
rapport lyft fram den dolda risken for statsfinanserna i en stor borgensstock. Avsaknaden av en
helhetsbedomning av det vixande ekonomiska ansvaret— bade nationellt och i anslutning till
EU-medlemskapet— inverkar pd om arrangemangen i anslutning till coronakrisen ens kan anses
vara forenliga med grundlagen utan att dventyra statens ekonomi. Grundlagsutskottet har ocksa
fast uppmérksamhet vid att beviljandet av statsborgen for genomforandet av en EU-forordning
inte 4r nadgot som det juridiskt bindande kan foreskrivas om i unionsrétten.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser det vara viktigt att staten stoder forplagnadsforetagare
pa grund av de ekonomiska forluster som beror pé coronakrisen och regeringens begrénsningséat-
gérder. Det foreslagna stodbeloppet dr dock for litet i forhéllande till behovet. Vid riksdagsbe-
handlingen har det framkommit att nivéer for stodet till forplagnadsforetagare bor hojas till totalt
minst 300 miljoner euro och grunderna for beviljande av stod bor utvidgas sé att olika foretag be-
aktas béttre i dem.

Enligt propositionen betalas gottgorelse till forplagnadsforetag for de ménader som omfattas av
begridnsningarna pa grundval av foréndringar i forsdljningen till foretag inom forplagnads-
branschen vars forséljning i april 2020 har varit lagre 4n medelviardet av forséljningen 1 januari—
februari. I Finland finns det ménga sésongsrestauranger och cateringforetag som inte har nagon
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forséljning i borjan av éret och som har forlorat sin varforsiljning. Samtidigt &r utsikterna for
sommaren mycket svaga. Riksdagen kompletterade regeringens proposition sa att stod utdver den
genomsnittliga forséljningen i borjan av aret kan delas ut pé basis av den genomsnittliga forslj-
ningen vid motsvarande tidpunkt i fjol. Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser att denna for-
bittring av riksdagens proposition dr mycket viktig.

Coronaviruset har under epidemin spridit sig mycket ojamnt inom Finland. Storsta delen av de
fall av smitta som konstaterats finns i Helsingfors och pa andra stillen i Nyland. Behovet av hél-
so- och sjukvérd har likasé koncentrerats till Nyland. Nér de begrdnsningar som stéllts for att for-
hindra spridning av coronaviruset borjar hidvas, maste spridningen av sjukdomen beaktas. I om-
raden dér det inte har forekommit mycket smitta kan man dvervéga att hiva begransningarna i
snabbare takt.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen genom &dgarstyrning sékerstiller heltickande flygfor-
bindelser i hela landet, inklusive forbindelser som tillfalligt lagts ned pé grund av corona-
epidemin.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsétter att Finland inte bor delta i EU:s covid-19-garantifond som inréttas i
anslutning till Europeiska investeringsbanken (EIB) och inte heller i det tillfélliga stodin-
strumentet for att minska arbetsloshetsriskerna (SURE). Da finns det inget behov av att
stélla statsborgen for dessa objekt.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att stodet till forplagnadsforetag hojs och att villkoren dndras sa att
situationen for alla foretag i branschen och stddbehoven beaktas vid beviljandet av stodet.
Nivén pa stodet till forplagnadsforetag bor hojas till sammanlagt minst 300 miljoner euro.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att begransningarna mot spridning av coronaviruset avvecklas med
beaktande av de regionala skillnaderna i sjukdomsléget.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsitter att regeringen beviljar tillrdckliga anslag och fullmakter for vérd-

och vaccinforskning i frdga om sjukdomen orsakad av coronaviruset samt for att skapa och
uppratthalla ett uppfoljningssystem som behovs for att forhindra att sjukdomen sprids.

25



Betinkande FiUB 6/2020 rd
Reservation 3 /kd

Detaljmotivering
ANSLAG

Huvudtitel 23
STATSRADETS KANSLI
10. Agarstyrningen

88. Aktieforviry

Kristdemokratiska riksdagsgruppen forhaller sig positiv till statens deltagande i Finnairs emis-
sion. Den planerade emissionen och andra eventuella kapitaliseringsldsningar dr nddvéndiga for
att stérka bolagets eget kapital och finansiella stéllning. I samband med stddjandet av Finnair
maste man dock ocksé beakta landskapens tillgidnglighet i framtiden. Staten ska i dgarens roll se
till att Finnairs operativa ledning sékerstéller tillrédckliga flygforbindelser i hela landet. Det 4r ab-
solut nédvéndigt att man i denna situation ser till att landskapen é&r livskraftiga. Samtidigt ar det
en forutsittning for hela Finlands uppgang.

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Finland behdver inte delta i EU:s covid-19-garantifond som inrittas i anslutning till Europeiska
investeringsbanken (EIB) och inte heller i det tillfdlliga stodinstrumentet for att minska arbetslos-
hetsriskerna (SURE). ESM:s kapacitet bor inte heller 6ppnas pé det sétt som foreslés.

Garantier fran EU:s covid-19-garantifond ar forknippade med en mycket hog risk for betydande
forluster. Det dr ocksa mojligt att man forsdker overfora den nationellt mest problematiska lane-
stocken till den nya fonden, vilket innebér en risk for anseendet ocksé for EIB:s verksamhet. Det-
ta tillvigagéngssitt skiljer sig kraftigt frin EIB:s tidigare forvaltning av finansiering och garan-
tier. Sarskild vikt bor 1dggas vid kompetensen hos den kommitté som bildas av de lander som bi-
drar till fonden nér det géller riskhantering.

Mekanismen for minskning av arbetsloshetsrisken (SURE) ska forkastas som ett medel for sys-
selsdttnings- och socialpolitiken, som till sitt anvandningsdndamal hor till den nationella kompe-
tensen, samt pa grund av de konstitutionella utmaningar som framgér av grundlagsutskottets ut-
talande.

Det priméra i krisen 4r att trygga medlemsstaternas tillgéng till finansiering, och dé har ECB:s at-
gérder hogsta prioritet. Att 6ka solidariteten innebér att trycket pa att genomfora nddvindiga re-
former minskar avsevért, fore, under och efter krisen. Man far inte fjirmas mer frdn marknads-
villkoren, utan denna linje maste upprétthéllas konsekvent. Kristdemokraterna forhéller sig dér-
for negativa till att 6ka solidariteten med de element som tas upp.
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Huvudtitel 29

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
40. Hogskoleundervisning och forskning

51. Finlands Akademis forskningsanslag (forslagsanslag)

I sin tredje tilliggsbudget dkar regeringen bevillningsfullmakten pé tre miljoner euro och bevill-
ningsfullmakten pa 10 miljoner euro av anslagseffekten for 2020 sa att den riktas till att stodja den
nationella forskningen om vacciner och likemedelsutveckling i friga om covid-19 och till att un-
dersoka effekten, sdkerheten och genomslaget i fraga om nya vaccin och likemedel mot corona-
viruset. Anslagsokningen dr ndodvéndig, men det behdvs mer satsningar pé forskning om vacciner
och likemedelsutveckling i snabb takt.

Regeringen forutsétts fatta djérva och viktiga beslut for att frimja den egna vaccinationsproduk-
tionen. Det &r inte bara frdga om att korrigera den nuvarande situationen och skydda méanniskors
hilsa mot coronan, utan ocksd om att frimja en mer omfattande forsorjningsberedskap. Nyligen
inleddes en ny produktion av skyddsutrustning, som tidigare hade blivit nedlagd i Finland. Sam-
ma situation géller nu for vaccinproduktionen. Utdver satsningar pa forskning om vacciner och
lakemedelsutveckling behdvs det atgérder for att inleda och utveckla den nationella vaccinpro-
duktionen.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.40.51 med 5 000 000 euro for att stodja den nationella forsk-
ningen om vacciner och likemedelsutveckling i frdga om covid-19.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Sysselsittning och foretagsamhet

31. Stodjande av foretagare i forplignadsbranschen (forslagsanslag)

Det stod som regeringen foreslar for forplagnadsforetagare dr nddvindigt, men det anslag som re-
serverats for stodet ar for 1agt i forhallande till behovet. Allokeringen av stodet dr ocksa pd manga
sétt bristfallig och beaktar inte olika foretags behov. Restaurangerna och kaféerna stingdes ge-
nom regeringens beslut och det ar viktigt att ersétta de forluster som detta medfor for forplagnads-
foretagare. Forpldgnadsforetagen dr ocksa en betydande sysselsdttare och statsmakten bor pé alla

sitt stridva efter att bevara arbetsplatserna inom branschen och hjélpa foretagen att komma 6ver
den virsta krisen.

Anslaget for stdd till forplagnadsforetagare bor hojas till minst 250 miljoner euro och grunderna
for beviljande av stdd bor utvidgas sé att olika foretag beaktas battre i dem. Manga foretag inom
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forpldgnadsbranschen har kunnat utveckla sin affirsverksamhet i denna krivande situation och
behalla en del av sin forséljning. Aktiviteten bor beaktas i beviljandet av stod pa ett positivt sétt.
Utover forplagnadsforetagare behovs stod ocksa for foretag inom turistbranschen vars inkomster
har rasat till f6ljd av begrédnsningsatgérderna. Ekonomiutskottet gjorde utmérkta dndringar i pro-
positionen vilka hgjer behovet av anslag med 48 miljoner euro till sammanlagt 171 miljoner eu-
ro. Denna tilldgg &r dock inte tillricklig med tanke p& behovet och nivan pé stddet bor hojas till to-
talt minst 300 miljoner euro.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
01. Forvaltning

25. Nationella elektroniska klientdatasystem inom social- och hdlsovdrden (reservationsanslag
3 ar)

Avsikten ar att ddmpa coronaepidemin med hjélp av strategin testa—spéara—isolera—vérda. En
vésentlig del av denna verksamhet dr anvandningen av en sparningsapplikation for att spara smitt-
kedjor. Fungerande 16sningar for anvéindningen av sparningsapplikationer finns i flera olika lan-
der. Finland behdver ett system som fungerar snabbt och som kan tas i bruk nir begriansningsat-
gérderna borjar hévas.

I sin tredje tilldggsbudget anvisar regeringen anslag till social- och hélsovarden for kostnaderna
for beredning, anskaffning, ibruktagande och underhéll av en covid-19-applikation for smittspar-
ning som utnyttjar mobil teknik. Ett anslag pa sex miljoner euro &r otillréckligt for att skapa och
uppritthalla ett fungerande 6vervakningssystem, i synnerhet som det maste tas i bruk snabbt.
Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 33.01.25 med 4 000 000 euro for att infora nationella elektro-
niska klientdatasystem inom social- och hélsovérden.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en tredje tilliggsbudget for 2020 enligt betdnkandet
med éndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 5 uttalandena.
Helsingfors 25.5.2020

Sari Essayah kd
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BILAGA: Tilldggsbudgetmotion TBM 18—22/2020 rd och dtgdrdsmotion AM 61/2020 rd

Tilldggsbudgetmotion TBM 18/2020 rd Timo Heinonen saml Tilldggsbudgetmotion om
okat anslag for Finlands Akademis forskningsanslag (3 000 000 euro) 29.40.51

Tilldggsbudgetmotion TBM 19/2020 rd Sari Essayah kd Tillaggsbudgetmotion om &kat
anslag for att stodja den nationella forskningen om utveckling av vaccin och likemedel
mot covid-19 (5 000 000 euro) 29.40.51

Tilldggsbudgetmotion TBM 20/2020 rd Sari Essayah kd Tillaggsbudgetmotion om &kat
anslag for stdd till forpldgnadsforetagare (127 000 000 euro) 32.30.31

Tilldggsbudgetmotion TBM 21/2020 rd Timo Heinonen saml Tilldggsbudgetmotion om
okat anslag for stod till forplagnadsforetagare (177 000 000 euro) 32.30.31

Tilldggsbudgetmotion TBM 22/2020 rd Sari Essayah kd Tillaggsbudgetmotion om &kat
anslag for att infora nationella elektroniska klientdatasystem inom social- och hélsovéarden
(4 000 000 euro) 33.01.25

Atgirdmotion AM 61/2020 rd Veronika Honkasalo vinst Atgirdsmotion om att infora kli-
matvillkor for framtida stodatgérder for Finnair Abp
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