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Regeringens proposition till riksdagen om en forliingning av giltighetstiden for skattefrihe-
ten for varor som behovs for att bekimpa covid-19-epidemin

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en forlédngning av giltighetstiden for skattefriheten for
varor som behovs for att bekdmpa covid-19-epidemin (RP 69/2021 rd): Arendet har remitterats
till finansutskottet for betéinkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Risto Sakki, finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att ikrafttrdidandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av mervar-
desskattelagen dndras. Det foreslas att ikrafttridandebestimmelsen i lagen &ndras sé att lagens
giltighetstid och samtidigt giltighetstiden for den temporira skattefrihet for forsiljning i Finland
och gemenskapsinterna forvarv frdn andra medlemsstater som avser varor som anvands for att
forhindra, testa och behandla smitta av covid-19 forldngs med atta manader, till utgangen av de-

cember 2021.

Propositionen hanfor sig till den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mdjligt.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
propositionen utan dndringar.

Utskottet behandlade i fjol véras och hostas temporéra dndringar av mervérdesskattelagen i sina
betdnkanden FiUB 12/2020 rd — RP 89/2020 rd, FiUB 14/2020 rd — RP 112/2020 rd och FiUB
29/2020 rd — RP 217/2020 rd. Utskottet konstaterar att det i friga om den proposition som nu be-
handlas alltjaimt 4r fraga om en forldngning av den lagens giltighetstid. Lagens giltighetstid for-
langs nu med atta ménader.

Till mervardesskattelagen fogades genom lag 486/2020 en tempordr bestimmelse enligt vilken
skatt inte betalas pé forsdljning eller gemenskapsinterna forvérv av varor som behovs pé grund av
covid-19, om kdparen &r en aktdr som utan vederlag dverléter varorna till en producent av offent-
liga hélso- och sjukvardstjinster eller socialvardstjinster eller en sddan statlig organisation eller
organisation som godkénts av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna eller ett i mervér-
desskattelagen avsett allménnyttigt samfund. Nollskattesatsen tillimpas dessutom pé forséljning
till statliga aktorer. Nér utskottet behandlade dndringen i sitt betdnkande FiUB 12/2020 rd och
forldngningen av dess giltighetstid i betdnkandena FiUB 14/2020 rd och FiUB 29/2020 rd ansag
utskottet att den foreslagna begrinsningen var riktig och forenlig med kommissionens riktlinjer.

I samband med de tidigare utskottsbehandlingarna foreslogs det vid sakkunnigutfrdgningen en ut-
vidgning av momsbefrielsen dven till privat hidlsovard som produceras av privata aktorer, vilket
utskottet trots de synpunkter som framforts i betdnkandena inte ansag vara mdjligt. Vid behand-
lingen av den foreslagna forlingningen av giltighetstiden har utskottet beaktat de utldtanden som
framforts vid tidigare behandlingar. Darfor upprepar utskottet sin stdndpunkt i tidigare betéinkan-
den och de skél som ligger till grund for dem.

Utskottet betonar fortfarande nddvéndigheten av att f6lja upp lagens giltighet. Man bor se till att
den foreslagna bestimmelsens giltighet omvérderas, om giltighetstiden for kommissionens be-
slut forléangs ytterligare.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 69/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 11.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Sari Essayah kd
erséttare Mari Holopainen grona
erséttare Juha Pylvés cent
erséttare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Motivering

I regeringens proposition RP 69/2021 rd till riksdagen foreslas det att ikrafttridandebestdmmel-
sen i den temporira dndringen av mervirdesskattelagen éndras sa att den temporira dndringen,
som ursprungligen foreslagits i proposition RP 89/2020 rd, forléngs med atta manader till utgang-
en av december 2021. Den temporira dndringen av mervéirdesskattelagen handlar om att in-
hemsk forséljning av varor som anvénds for att forebygga, testa och behandla covid-19-smitta
och gemenskapsinterna forvéarv av sddana varor fran andra medlemsstater kan befrias fran mer-
vérdesskatt pa de villkor som anges i den foreslagna 38 ¢ § i mervérdesskattelagen. Om epidemin
fortsdtter och man forbereder sig pa att den accelererar ar propositionen nddvandig och motive-
rad. Propositionen bor dock éndras sé att regleringen géller privata producenter av hilso- och
sjukvardstjanster samt socialvardstjanster i storre utstrackning &n vad som foreslés.

Den foreslagna dndringen innehéller fortfarande en for beskattningspraxis okidnd problematisk
gransdragning mellan offentliga och privata hilsovardstjénster. I mervérdesskattelagen eller be-
skattningspraxis har gransdragningen aldrig gjorts pa grund av att det &r friga om "en producent
av offentliga hélso- och sjukvardstjinster eller socialvardstjénster". Saledes &r den dndrade defi-
nitionen i mervardesskattelagens 38 ¢ § 1 mom. 1 punkt i enlighet med proposition RP 89/2020 rd
frimmande for mervirdesskattelagen och beskattningspraxis.

Det &r sérskilt viktigt att foretagen utan oskéliga utredningskrav kan f6lja och iaktta bestimmel-
serna i skattelagen. P4 motsvarande sitt ska Skatteforvaltningens skattekontroll i frédga om skatt
som betalas pa eget initiativ vara effektiv, eftersom det ar fraga om ett massforfarande. I sin nu-
varande form innebér ordalydelsen i 38 ¢ § i mervirdesskattelagen i vérsta fall flera korrigeringar
i efterhand for forséljarna fran skattefrihet till skatteplikt eller vice versa. Dessutom tvingas sél-
jarna bédra en oskaligt stor efterbeskattningsrisk, nér beskattningen av forsiljningen bestdms uti-
fran anvéndningsédndamalet for koparens masker i stillet for kdparens status.

Den begrinsning som foreslas i tillimpningsomradet behandlar inte olika aktorer neutralt. Exem-
pelvis coronatest kan ordnas som en del av foretagshélsovardstjansterna, som produceras av sa-
vél privata aktorer som kommuner, och det &r viktigt att skydda personalen mot smitta inom f6-
retagshélsovarden oberoende av producent. Da skattefriheten endast géller offentligt producera-
de tjanster, utgdr detta ett neutralitetsproblem mellan foretagshélsovardstjanster som produceras
av olika aktorer.

Regeringens griansdragning baserar sig pé en tolkning enligt vilken kommissionens beslut be-
gransar mdjligheten att utstricka skattefriheten till att omfatta privata producenter av hilsovards-
tjanster. Nagon motsvarande tolkning har dock inte gjorts i alla andra medlemslénder.

Manga andra EU-medlemsstater har faststéllt en skattesats pa 0 procent eller en reducerad skat-
tesats for inhemsk skyddsutrustning och annan utrustning fér bekdmpning av coronaviruset. For-
utom Nederlinderna har atminstone Italien, Osterrike, Estland och Irland till4tit en skattesats pa 0
procent for masker eller for masker och skyddsutrustning. Atminstone Belgien, Frankrike, Grek-
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land, Polen och Portugal har tillimpat en reducerad skattesats. Dessa lander gor ingen atskillnad
mellan privata och offentliga tjansteleverantorer. Darfor finns det inte heller i Finland négra grun-
der for motsvarande griansdragning utifrdn kommissionens riktlinjer.

Sétten att ordna social- och hilsovérdstjénster 4r sa olika i de olika medlemsstaterna att kommis-
sionen avsiktligt har 6verlatit bestimmanderétten till medlemsstaterna till denna del. Tillamp-
ningen av en skattesats pé 0 procent pé aktdrer inom hélso- och sjukvérden samt socialvarden som
star under omfattande offentlig tillsyn 4r en ekonomisk precisionsatgéird genom vilken man pé ett
relativt riktat sitt kan stodja aktorerna och tillsammans bekdmpa covid-19-pandemin.

Det dr virt att notera att handsprit och munskydd (mer allmént: skyddsutrustning) inte ndmns 1 bi-
lagan till mervérdesskattedirektivet — sa pd motsvarande sétt som att faststélla en skattesats pa 0
procent i Finland strider ocksé faststéllandet av en reducerad skattesats i princip mot direktivet.
Kommissionen har dock konstaterat att den under dessa omstandigheter inte kommer att véicka
overtrddelseforfaranden mot medlemsstaterna.

Att den temporéra skattelagstiftningen baserar sig pa en helt ny grinsdragning leder oundvikli-
gen till ménga gransdragningssituationer och en risk for efterbeskattning ur féretagens synvinkel,
vilket ocksa med tanke pé Skatteforvaltningens skattekontroll &r en synnerligen tung administra-
tiv atgird. Utifrdn kommissionens och regeringens mal for bekdmpning av coronapandemin,
mervardesskatteneutraliteten, tillimpningsomradet for kommissionens beslut och det manuella
arbete som foranleds av de foreslagna begransningarna anser vi att nér den temporéra dndringen
av mervirdesskattelagen forlangs méste lagen korrigeras sa att momsbefrielsen tillimpas pa de
privata aktorer som bedriver social- och hilsovérd under myndigheternas godkédnnande och till-
syn.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen i Ovrigt godkédnner lagforslaget enligt betinkandet och dessutom 38 ¢ § 1
mom. som foljer: (Reservationens dndringsfirslag)

Reservationens dndringsforslag

38¢§

Skatt betalas inte pa forsiljning eller gemenskapsinterna forvarv av varor som direkt hanfor sig
till forhindrande, testning eller behandling av smitta med anledning av covid-19-epidemin, om
koparen ar

1) en producent av skattefria hélso- och sjukvérdstjanster enligt 34—36 § eller socialvards-
tjénster enligt 37—38 § i mervardesskattelagen,

2) en sddan statlig organisation eller organisation som godkénts av de behoriga myndigheterna
i medlemsstaterna som avses i kommissionens beslut (EU) 2020/491 om befrielse frdn import-



Betinkande FiUB 6/2021 rd
Reservation saml och kd

tullar och mervirdesskatt som beviljas for import av varor som krévs for att bekdmpa effekterna
av covid-19-utbrottet under 2020 eller ett sddant allménnyttigt samfund som avses i 4 § 1 denna
lag, eller

3) en aktér som utan vederlag dverlater varorna till en sddan aktdr som avsesi 1 eller 2 punkten.

Helsingfors 11.5.2021

Matias Marttinen saml
Markku Eestild saml
Janne Sankelo saml
Sari Essayah kd
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