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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att punktskattelagen éndras.

Preciseringar foreslas i vissa forfarandebestimmelser i enlighet med det redan tidigare nationellt
genomforda punktskattedirektivet. I lagen gors ocksé vissa tekniska dndringar.

Dessutom foreslés det att bestimmelsen om skattskyldighet vid distansforsédljning kompletteras.
Skyldigheten att betala punktskatt till Finland ska fortfarande i forsta hand baras av distansforsal-
jaren, men enligt forslaget ska kdparen, utdver forséiljaren, i vissa situationer inom ramen for dis-
tansforséljning ansvara for skatterna pé det sitt som mojliggors genom punktskattedirektivet. Ko-
paren ska enligt forslaget solidariskt ansvara for punktskatten tillsammans med distansforsélja-
ren, om denne inte har fullgjort sina skyldigheter, utan underlatit att anmaéla produkterna till Skat-
teforvaltningen innan de avsints till Finland och att stilla sdkerhet for betalningen av punktskat-
terna.

Enligt forslaget ska dessutom distansforséljaren vara skyldig att ge det transportforetag som an-
svarar fOr transporten en av Skatteforvaltningen utfdrdad identifieringskod, som under transpor-
ten pa begéran ska visas upp for behoriga myndigheter. En privatperson som kopt produkterna har
motsvarande skyldighet vid s.k. distansinkép, dvs. nér det &r frdga om produkter som personen
forvirvat i en annan medlemsstat pa ndgot annat sétt &n genom distansforséljning eller genom att
ha importerat dem som resandeinforsel.

Det solidariska ansvar for punktskatten vid distansforsdljning som foreslds skulle 6ka intékterna
av punktskatten pa alkohol med uppskattningsvis cirka 5 miljoner euro pé arsniva.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt. Bestimmelserna om kdparens skat-
teansvar vid distansforsiljning och om den identifikation som ska folja med transporten foreslés
dock trida i kraft tidigast den 1 september 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas det att ocksd koparen vid distansforséljning ska vara ansvarig for
punktskatten. Skattskyldigheten ska dven fortséttningsvis i framsta rummet ligga hos forséljaren,
men ockséd den som kdper en produkt ska vara ansvarig for skatten, om forsdljaren inte har full-
gjort sina skyldigheter, utan underlatit att anméla produkterna till Skatteforvaltningen innan de
avsénts till Finland och att stélla sdkerhet for betalningen av punktskatterna. Vid distansforsélj-
ning av punktskattepliktiga varor till Finland &r det i praktiken i regel fraga om kdp av alkohol-
drycker i nitbutiker som é&r etablerade i andra medlemsstater.

Dessutom ska distansforsiljaren vara skyldig att ge det foretag som svarar for transporten av pro-
dukterna en av Skatteforvaltningen utfirdad unik identifieringskod for forsdndelsen. Koden ska
under transporten visas upp for den behoriga myndigheten pa begéran. Vid ett sé kallat distans-



Betinkande FiUB 6/2024 rd

kop, det vill sédga nér det ar fraga om produkter som en privatperson har kopt fran en annan med-
lemsstat pa ndgot annat sétt 4n genom distansforsiljning eller genom resandeinforsel, ska kdpa-
ren ha motsvarande skyldighet att ge transportforetaget eller den privatperson som transporterar
produkterna en identifieringskod.

I propositionen foreslas dessutom vissa ndrmast tekniska och fortydligande &ndringar i forfaran-
debestimmelserna i1 punktskattelagen bland annat for att komplettera genomférandet av
punktskattedirektivet.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det foreslagna solidariska ansvaret for kdparen 1 situatio-
ner med distansforsdljning allmént taget ansetts vara en positiv dndring. Vid utfragningen beto-
nades bland annat en réttvis konkurrensmiljo dir utlindska branschaktorer fullgdr sina skyldig-
heter lagenligt, och kdparens skatteansvar vid distansforséljning har ansetts forbattra konkurrens-
neutraliteten. Sakkunniga lyfte ocksé fram betydelsen av 6vervakning och tillrackliga resurser for
den. Flera av de utfrdgade har betonat att koparen pa forhand bor ha en faktisk mojlighet att innan
kopbeslutet fattas utreda om siljaren har betalat eller kommer att betala skatterna i enlighet med
bestimmelserna. Dessutom har det lyfts fram att frigan ar problematisk ur réttssékerhetssynvin-
kel. Skyldigheten att ge transportforetagaren en identifieringskod har fatt brett understdd vid ut-
fragningen, men ocksa forsiljarens administrativa borda i anslutning till detta har lyfts fram.

Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar. Sammantaget anser utskottet att de foreslagna
dndringarna behdvs och ir angeldgna. Malet ér att effektivisera betalningen av punktskatter till
Finland i enlighet med punktskattelagen nér punktskattepliktiga varor skaffas genom distansfor-
sdljning fran en annan medlemsstat i EU. Pa detta sétt sdkerstélls inflodet av skatter.

Syftet med skyldigheten att ge transportforetagaren en identifieringskod ar att skattekontrollen av
punktskattepliktiga produkter ska bli effektivare och att punktskatterna pa sa sitt betalas till Fin-
land i enlighet med lag. Nér koden ska visas upp pé begéran av en myndighet blir skattekontrol-
len och processen sannolikt smidigare i fraga om de e-handelstransporter som foljer reglerna och
dé kommer ocksé den inre marknaden att fungera smidigare.

Enligt propositionen &r beddmningen av konsekvenserna av det forslag som géller regleringen av
distansforsiljningen forenad med mycket stor osdkerhet. I dagsliget betalas alkoholskatt bara for
en brakdel av de alkoholdrycker som siljs och kdps pa nétet. I nulédget betalas enligt propositio-
nen arligen omkring 1 miljon euro i alkoholskatt lagenligt av séljaren eller kdparen, medan alko-
holskatten for de kvantiteter alkoholdrycker som for narvarande kops pé nitet bedoms uppga till
cirka 50 miljoner euro per ar. Den foreslagna édndringen har dock inte bedomts oka skatteintik-
terna sa mycket, eftersom det kan antas att storsta delen av ndthandeln med alkoholdrycker ur ko-
parens synpunkt inte langre dr I1onsam jamf{ort med andra kopkanaler om de maste borja betala al-
koholskatt i Finland. Enligt propositionen uppskattas alkoholskatteintédkterna 6ka med cirka 5
miljoner euro pa arsniva till foljd av dndringarna. De foreslagna &ndringarna inverkar inte pd vem
som dr mervardesskatteskyldig vid handel pa nétet. Mervardesskatteintékterna berdknas dock dka
med cirka 2 miljoner euro pa arsniva.
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Koparens ansvar vid distansforsdljning

Punktskatterna dverfors vanligen pé koparna i forséljningspriserna. Koparens skatteansvar vid
distansforsiljning handlar i grunden om att koparen blir ansvarig for den skatt som den faktiskt
skulle ha betalat som en del av produktpriset, om distansforsiljaren hade handlat lagenligt och ko-
paren inte hade fatt skatteansvar. Nar kdparen blir skatteansvarig till foljd av att distansforsélja-
ren handlar i strid med bestdimmelserna, blir kparen solidariskt ansvarig for betalningen av skat-
ten, men han eller hon blir 4ndé inte féremal for sanktioner. I situationer déir distansforsiljaren har
en skatterepresentant i Finland kan koparen inte bli skatteansvarig vid distansforséljning.

I distansforséljningsprocessen har kdparen inte mdjlighet att innan bestéllningen gors forsékra sig
om att distansforséljaren kommer att f6lja forfarandebestimmelserna, eftersom féorhandsanmaélan
gors och sékerhet stélls forst efter det att bestdllningen har gjorts. Enligt erhéllen utredning kan
Skatteforvaltningen ldamna koparen skatteuppgifter om séljaren endast nir koparen har fatt parts-
stillning i beskattningsérendet, vilket sker forst efter en produktbestillning pa nétet.

I bestdllningsskedet &r det ur kdparens synvinkel allmént taget fraga om att fore kdpbeslutet be-
doma siljarens tillforlitlighet pa samma sétt som vid all ndthandel. Vid sakkunnighérandet beto-
nades koparnas behov av att fa tillricklig information om det skatteansvar som de nya bestdm-
melserna medfor vid distanshandel. Utskottet instimmer i detta och anser att det &r viktigt att till-
riacklig information om de foreslagna dndringarna finns tillgénglig. Utskottet betonar ocksé att det
behovs tydliga anvisningar av Skatteforvaltningen for att koparna ska bli medvetna om detta an-
svar och kunna beddma distansforsiljarens tillforlitlighet med tanke pé det skatteansvar som
eventuellt uppstar for dem sjélva. Det &r viktigt att de ekonomiska aktorerna och konsumenterna
latt har tillgéng till information om de forfaranden och krav som ska f6ljas.

Avslutningsvis

Utfragade sakkunniga har papekat att de foreslagna &ndringarna till ndgon del kan strida mot den
gillande alkohollagstiftningen, eftersom distansforsiljning av alkohol inte har definierats i alko-
hollagen. Utskottet konstaterar att punktskattelagens bestimmelser om distansforsiljning grun-
dar sig pé punktskattedirektivet och géller endast beskattning. Skattelagstiftningen tar inte still-
ning till om distansforsdljning av alkoholdrycker ér tillaten eller forbjuden med stod av annan lag-
stiftning.

Enligt regeringsprogrammet for regeringen Orpo ska bestimmelserna om distansforsiljning i al-
kohollagen fortydligas sa att finléindarna entydigt har rétt att via distansforséljningsforfarandet
kopa alkohol av foretag i andra EU-lander. Eventuella kommande bestimmelser om distansfor-
séljning 1 alkohollagen kan vara betydande ocksd med tanke pa skattekontrollen. Dessutom kan
de ocksa ha betydelse for koparens bedomning av distansforséljarens verksamhet.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 45/2024 rd utan dndringar.

Helsingfors 31.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Aki Lindén sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vdhdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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