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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny skattekontolag om be-
talning, deklaration och aterbiring av skatter. I
den Ovriga skattelagstiftningen foretas de and-
ringar som den foreslagna lagen kriver. Avsik-
ten dr att overgangen till skattekontosystemet
ska ske stegvis. I den forsta fasen 6verfors skat-
ter som ska betalas pa eget initiativ till forfaran-
det. I foljande fas 6verfors dven andra skatter
som Skatteforvaltningen uppbér till forfarandet
och lagens tillimpningsomrade. Senare ska dven
indrivningsforfarandet omfattas av skattekonto-
systemet.

Skatteforvaltningen ska upprétthalla ett skat-
tekontosystem som bestér av skattekonton for de
skattskyldiga. P& skattekontot samlas uppgifter
om skatter som ska deklareras och betalas pa
eget initiativ och som hor till skattekontolagens
tillampningsomrade och Ovriga uppgifter som
behovs for verkstillandet av beskattningen och
indrivningen av skatter.

De skatter som hor till lagens tillimpnings-
omrade anméls med en periodskattedeklaration,
vars uppgifter efter nddvindiga myndighetsat-
gérder overfors till skattekontot.

Deklarationstidpunkterna for enskilda skat-
teslag forenhetligas s& att deklarationerna ska
vara framme hos Skatteforvaltningen senast den
allménna forfallodagen som &r den 12 i varje
maénad.

Om deklarationen ar forsenad pafors en forse-
ningsavgift pad det belopp som deklarerats for
sent. Avgiften berdknas enligt en arlig réntesats
pa 20 % och som ar hogst 15 000 euro och minst
5 euro.

Skatterna ska betalas senast pd den allménna
forfallodagen for den period som det foreskrivs
om i de aktuella skattelagarna.

De betalda beloppen bokfors péa skattekontot
och anvéinds som betalning for de skatter pé
skattekontot som forfallit till betalning i den ord-
ning som foreskrivs i skattekontolagen. Den
skattskyldige kan inte hdnfora sin betalning till
en viss skatterat.

Pa skattekontot hanteras férutom skatter och
avgiftsbetalningar dven skattedterbéringar, kre-

diteringsréntor och andra poster som ska ridknas
den skattskyldige till godo och som bokfors pé
skattekontot och anvidnds som betalning for skat-
ter som forfallit till betalning. P& skattekontot
hanteras likasé olika paf6ljder av skatteforsum-
melser och belopp som ska betalas med stod av
skattekontolagen.

Mervirdesskatt som inte dragits av for en
skatteperiod ska aterbéras till alla skattskyldiga
redan under rikenskapsperioden i samband med
respektive skatteperiod. For dterbdring ska det
inte ldngre krivas en sérskild ansdkan, utan upp-
gifterna om den ska anmélas med periodskatte-
deklarationen. Det belopp som inte dragits av
bokfors pé skattekontot och aterbérs enligt skat-
tekontoforfarandet till den skattskyldige eller
anvinds som betalning for forpliktelser som
finns pé skattekontot.

Anmirkning om obetalda skatter gors pa kon-
toutdraget. Om de obetalda beloppen inte beta-
las ens efter anmidrkning, avfors de frin skatte-
kontot och overfors for indrivning. De belopp
som finns registrerade pd kontoutdraget ska vara
direkt utsdkbara. P4 indrivning tillimpas lagen
om skatteuppbord samt andra bestimmelser om
indrivning av skatter.

Den del av de belopp som ska réknas till godo
som Gverstiger de belopp som har anvints som
betalning for skatter aterbérs till den skattskyldi-
ge utan drojsmadl, betalningar som den skattskyl-
dige gjort dock endast i det fall att betalningen
skett utan grund eller i misstag.

Pé obetalda skatter ska i stéllet for nuvarande
skattetilldgg och forseningsrinta uppbéras drdjs-
malsrdnta fradn skattens forfallodag till betal-
ningsdagen. P4 skattedterbdringar som finns pd
skattekontot och som inte har anvénts som betal-
ning for skatter ska det betalas krediteringsréinta
i stillet for aterbdringsrdnta. Rintan ska till
skillnad fran nuldget betalas fran betalningsda-
gen dven for betalningar som gjorts fore skat-
tens forfallodag.

De skattskyldiga far varje manad ett skatte-
kontoutdrag av vilket framgar kontotransaktio-
nerna under kontoutdragsperioden, kontots sal-



do pa avstimningsdagen och dvriga nddvéandiga
uppgifter.

I de materiella skattelagar som hor till skatte-
kontolagens tillimpningsomréade foretas de dnd-
ringar som skattekontoforfarandet forutsitter
och som ocksa forenhetligar de nuvarande skat-
teuppbords- och deklarationsforfarandena. De
lagar som ska dndras dr mervirdesskattelagen,
lagen om forskottsuppbdrd, lotteriskattelagen,
lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig
for inkomst, lagen om skatt pé vissa forsékrings-
premier, lagen om arbetsgivares socialskyddsav-
gift och lagen om killskatt pad ridnteinkomst.
Dessutom foretas de dndringar som skattekonto-
forfarandet forutsitter i lagen om skatteupp-
bord, lagen om skattetilligg och forseningsrin-
ta, lagen om skatteredovisning och lagen om of-
fentlighet och sekretess i fraga om betalnings-
uppgifter.

Lagen om skatteredovisning dndras dessutom
sd att till lagen fogas bestdmmelser om ett forfa-
rande med garantiredovisning, som tryggar skat-
tetagarnas stdllning i exceptionella situationer.
Om de belopp som under intagsperioden an-
vénts pa de skattskyldigas skattekonton som be-
talning for forskottsinnehéllningar och arbetsgi-
vares socialskyddsavgift sammanlagt & mindre
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dn 90 % av det minimibelopp av arbetsgivarpres-
tationer som uppskattats inflyta fér motsvaran-
de manad, redovisas skillnaden som garantiredo-
visning. De ménadsvisa minimibeloppen fast-
stills varje ar pa forhand sé att de s exakt som
mojligt motsvarar det korrekta belopp som ska
redovisas. Vidare intas bestimmelser om intags-
period och redovisningstidpunkt i1 lagen i fraga
om de skatteslag som omfattas av skattekonto-
forfarandet.

Sméforetag ska till skillnad fran nuldget kun-
na deklarera och betala en del av de skatter som
hor till skattekontosystemets tillimpningsomra-
de kalenderarsvis eller kalenderarskvartalsvis.
En deklarations- och betalningsskyldig vars om-
sdttning under ett kalenderdr &r hogst 50 000
euro ska kunna tillimpa kalenderarskvartalsfor-
farandet pa alla skatter som omfattas av skatte-
kontoforfarandet, med undantag for forsékrings-
premieskatt och lotteriskatt. En skattskyldig vars
omsittning under ett kalenderar dr hogst 25 000
euro ska kunna deklarera och betala mervirdes-
skatten pd en gang for hela kalenderéret.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.
Lagarna ska i regel tillimpas pd deklarationen
och betalningen av skatter for perioder som gar
ut den 1 januari 2010 eller darefter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen, men med
andringarna nedan.

Allmdnt

Propositionen innehéller ett forslag till en skat-
tekontolag och édndringar i lagar som har sam-
band med tillimpningsomradet for den nya la-
gen. Detta dr det fOrsta steget i ett stort projekt
for att gradvis inforliva alla skatter som tas ut av
Skattefoérvaltningen och senare ocksa indriv-
ningsforfarandet i en samordnad mekanism med
skattekonton for enskilda skattskyldiga.

Syftet r att satsa mer pa kundorienterad verk-
samhet och dirmed pé kundtjénst i verensstam-

melse med Skattefoérvaltningens strategiska mél.
Nya procedurer dr dessutom en forutséttning for
att produktiviteten ska 6ka inom Skatteforvalt-
ningen. Det gdr inte att f4 ndgra administrativa
besparingar utan att dndra grundprinciperna for
skatteuppborden och deklarationsdvervakning-
en for att transaktionerna och deklarationerna
ska minska, sdgs det i propositionen.

Det forsta steget i reformen géller, med négra
undantag, skatter som Skattefoérvaltningen tar ut
och som betalas pi eget initiativ. Andringarna
trader 1 kraft den 1 januari 2010. Den andra fa-
sen av reformen startar sannolikt 2012. Den ska
gélla ovriga skatter som Skatteférvaltningen tar
ut, till exempel forskott pd inkomstskatt och
kvarskatter, fastighetsskatt och arvs- och gavo-
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skatt. Den tredje fasen géller indrivning och in-
fors nagra &r senare. Med det gradvisa genom-
forandet vill man forsékra sig om att projektet ar
kontrollerbart och att det gar att fa tillrackligt
med personal for utvecklingsarbetet.

Skattekontoprojektet dr alltsd omfattande och
kommer sd sméningom att inbegripa alla skatt-
skyldiga. Slutresultatet kommer att vara ett be-
tydligt enklare och smidigare sitt att administre-
ra betalning och aterbaring av skatt och fa infor-
mation om enskilda skattskyldiga.

Systemet berdknas bara inom Skatteforvalt-
ningen i den sista fasen spara in 180 arsverken,
vilket dr ungefér tre procent av det totala antalet
arsverken. En betydande del av besparingarna
kan genereras redan i den forsta fasen. De for-
enklade och samordnade procedurerna medfor
stora fordelar ocksé for de skattskyldiga, nir oli-
ka skatter kan deklareras och betalas pd samma
sitt och pa samma géng.

Férdndringar genom skattekontolagen

Propositionen innehéller forslag om skattekon-
ton for deklaration, betalning och aterbaring av
skatter som ska betalas pé eget initiativ. Bestdm-
melserna ska vara gemensamma procedurbe-
stimmelser for alla skatteslag som ingér i lagens
tillimpningsomréade. Det betyder alltsé en dver-
gang fran det nuvarande systemet med special-
bestimmelser for de olika skatteslagen till ett
samordnat forfarande med skattekonton for en-
skilda skattskyldiga, ett slags kundreskontra.

Alla berorda skatter ska deklareras genom en
periodskattedeklaration med en allmén forfallo-
dag den 12 i varje ménad. Med period avses den
tidsperiod for vilken skatt som ska betalas pa
eget initiativ ska deklareras och betalas enligt
respektive skattelagar. Senast pa forfallodagen
maste de skattskyldiga betala in det nddvandiga
beloppet.

Hela skatten fir betalas pa en ging. Betal-
ningen ska bara ha ett personligt referensnum-
mer och den skattskyldige ska inte ldngre kunna
betala in for en viss skatt. Kreditering kommer
att anvéndas till att betala forpliktelserna i den
lagstadgade ordningen. P4 oanvinda kredite-

ringar betalas en daglig krediteringsrdinta ut och
pé obetalda forpliktelser liggs en drdjsmdlsrdn-
ta.

Skattekontot avstims méanatligen och den
skattskyldige far da ett skattekontoutdrag. Kon-
tostdllningen ska gé& att kontrollera via en e-
tjénst.

Skattekontoutdraget ska innehdlla informa-
tion om kontotransaktioner och saldot for av-
stimningsdagen, obetalda forpliktelser och oan-
vanda krediteringar. Eventuella bristfilliga be-
talningar kommer i den forsta fasen att tas bort
fran skattekontot efter betalningsuppmaning och
overlamnas till inkasso.

Skattekontona kommer inte i ndmnvérd grad
att inverka pé skattetagarredovisningarna. Det
redovisade beloppet i sig ska grunda sig pa upp-
gifterna pé skattekontot, men beloppen ska som
nu redovisas och betalas till skattetagarna den 28
i varje manad. Regeringen bedomer att forsla-
gen inte har ndgon storre inverkan pa inflodet av
skatter som ska redovisas till skattetagarna eller
pé utdelningen till skattetagarna.

Deklarationsskyldigheten forslds bli kombi-
nerad med en forseningsavgift, eftersom redo-
visningarna till skattetagarna uteslutande grun-
dar sig pa uppgifterna i periodskattedeklaratio-
nen. Avgiften 1dggs till det skattebelopp som de-
klareras for sent och ska delvis ersétta den nuva-
rande skatteférhdjningen som tas ut i liknande
situationer. Forseningsavgiften berdknas enligt
en arlig ridntesats pa 20 procent fran inlimnings-
dagen for deklarationen till den ldmnas in. Mini-
mibeloppet foreslas vara 5 euro och det hogsta
beloppet 15 000 euro per skatteslag, men hogst
det forsenade beloppet.

Propositionen tar ocksé hansyn till de minsta
foretagen i och med att det foreslas kalenderérs-
kvartalsvisa och kalenderarsvisa deklarations-
och betalningsperioder. De dr med vissa precise-
ringar avsedda for foretag med en omséttning el-
ler avkastning pa hogst 50 000 respektive 25 000
euro per kalenderar. Det ska dock vara frivilligt
att forlinga deklarations- och betalningsperio-
den. Valet av period ar bindande i tre ar.



Generell bedémning

Skattekontoprojektet dr sammantaget sett ett
stort steg mot hogkvalitativ, kundorienterad,
modern och flexibel drendehantering som ligger
i allas intresse. Redan den forsta fasen &r en
grundpelare i systemet och dr ddrmed av avgo-
rande betydelse for hela projektet. Det spelar en
roll ndr de nodvéndiga dndringarna nedan be-
handlas.

Forslagen forenklar de skattskyldigas admi-
nistrativa forpliktelser och minskar avsevért
Skatteforvaltningens arbete med deklarationer
och betalningar. Dessutom ger det samordnade
deklarations- och betalningsforfarandet nya
mojligheter att vidareutveckla informationssys-
temen och e-tjdnsterna. En mycket bra sak &r
ocksa att skattekontot ger en samlad bild i real-
tid av de skattskyldigas betalningssituation. In-
formationen r till nytta pd méanga sitt for bade
skattskyldiga och myndigheter.

Reformen innebar samtidigt att ansokningar-
na om forhandséaterbaring och riakenskapsperi-
odsaterbiring av moms kan slopas. Aterbetal-
ningen ska saledes inte ldngre foras over till nds-
ta period, utan de skattskyldiga kan beakta be-
loppet redan ndr de betalar in momsen. Darmed
far de som regel tidigare tillgang till den moms
som inte har dragits av for skatteperioden. — I
propositionen raknar regeringen med att de som
nu far forhandséaterbdring kommer att fa tillgang
till aterbaringen lika snabbt som i dagslédget.

Positivt dr ocksé att rdntepafoljderna ar sam-
ordnade och tydliga och att mindre foretag ges
ratt att tillimpa de lidngre deklarations- och be-
talningsperioderna. De fortydligar situationen
och minskar foretagens administrativa forplik-
telser. Dessutom fér foretagen storre flexibilitet
med betalningarna.

I utfragningen av de sakkunniga var instéill-
ningen i de flesta fall mycket positiv. Reformen
ar vilkommen och den anses uppfylla de aktuel-
la projektmélen.

De sakkunniga pekade emellertid pa vissa de-
taljer som utskottet nu foreslér @ndringar till.
Anmirkningarna géller beloppet pd forsenings-
avgiften, mojligheten att ha separata deklara-
tions- och betalningsdagar och inlimningsdagen
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for den arliga deklarationen fran primirprodu-
center. Utskottet gdr ndrmare in pa fragorna ned-
an.

Dessutom foreslar utskottet en del tekniska
justeringar. De motiveras ndrmare i detaljmoti-
ven.

Férseningsavgift

Maénga skattskyldiga har som regel ansett att for-
seningsavgiften dr alltfor string och att den inte
direkt uppmuntrar till att rétta fel pa eget initia-
tiv. Vidare har det papekats att klandervirdhe-
ten i1 forsummelser inte beaktas pd nagot som
helst sett, utan avgiften &r lika stor oberoende av
orsaken till forseningen. Dessutom alaggs forse-
ningsavgift ocksd nér skatten har betalts i tid
men deklarationsuppgifterna lamnats in for sent.

Foljaktligen anser utskottet att andringar inte
ar motiverade i foljande fall:

For det forsta maste man skilja mellan forse-
ningsavgiften och de rdntebaserade forsenings-
péféljderna vid forsummad betalning. De har
olika syften precis som nu.

Forseningsavgiften ska garantera att period-
skattedeklarationerna och uppgifterna i dem
lamnas in i tid. P4 skattekontot kan avgiften inte
héanforas till en viss skatt utan tillgang till upp-
gifter i periodskattedeklarationen om den skatt-
skyldigas betalningsskyldighet. Informationen
behdvs alltsd for att riktiga atgdrder ska kunna
vidtas pa skattekontot och for att skattetagarre-
dovisningarna ska ha rétt belopp. Nir uppgifter-
na lamnas in 1 tid och &r riktiga kan man undvika
onddiga ut- och inbetalningar och minska rénte-
péféljderna.

Forseningsavgiften ersétter i manga hinseen-
den den nuvarande skatteforh6jningen. Men av-
giften &r tinkt att vara Oppnare, rittvisare och
mer forutseende i och med att beloppet laggs fast
1 forvig och inte dr beroende av sérskild prov-
ning. Av den asikten var ocksd de sakkunniga.

I de flesta fall &r forseningsavgiften en lindri-
gare pafoljd dn den nuvarande skatteférhdjning-
en. Detta géller sérskilt ndr forseningen &r kort-
varig och nér réttelsen gors snabbt och pa eget
initiativ, vilket for det mesta ar fallet ocksa nu.
Vid féorsummad betalning tas 6ver huvud taget
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ingen forseningsavgift ut. Regeringen rdknar
darfor med att statens inkomster minskar med
cirka 20 miljoner euro om é&ret.

En av de viktigaste bidragande orsakerna till
beloppet for avgiften ér att en stor del av dekla-
rationerna fortfarande ldmnas in for sent. Av
propositionen framgar det att i snitt 40 procent
av Overvakningsdeklarationerna for moms och
25 procent av 6vervakningsdeklarationerna for
arbetsgivaravgifter ldmnades in for sent 2006.
Det dr en brist som regeringen vill atgdrda. Om
avgiften sdnks ytterligare kommer den att forlo-
ra sin effekt.

Enligt utskottet 4r det inget problem att réttel-
sedeklarationer ldmnas in langt i efterskott. I
grund och botten dr de undantagsfall och giller
vanligen inte nagra storre belopp, visar utred-
ningar fran Skatteforvaltningen. Eventuella stor-
re fragor kan i fortsdttningen regleras genom
nedséttning av forseningsavgiften. Huvudsaken
ar att nedsittning medges nér det finns anled-
ning. Tillimpningen bor alltsé i dessa fall mot-
svara syftet.

Dessutom kan det finnas anledning att beakta
att lagen fortfarande tillater skatteforhojning, till
exempel vid debitering och granskning. Genom
rattelse pa eget initiativ kan de skattskyldiga sa-
ledes komma undan skatteforhdjning som é&r
hogre én forseningsavgift.

Allmdn forfallodag

En del av de sakkunniga papekade att en enda
generell forfallodag kan medféra problem, inte
minst for sma och medelstora foretag. Ett alter-
nativ som foreslagits dr att det infors separata
deklarations- och betalningsdagar. De nddvindi-
ga uppgifterna kan da lamnas in genom period-
skattedeklaration den 12 1 manaden, medan be-
loppet betalas in senare, i mitten av manaden.
Det stimmer béttre dverens med foretagens lik-
viditet.

Forslaget frdn de sakkunniga har utretts un-
der behandlingen i utskottet. Men slutresultatet
dr att deklarationen och betalningen inte kan go-
ras pa olika dagar. Det beror i forsta hand pa att
Skatteforvaltningen har en stram tidsplan for
skattetagarredovisningarna eftersom man vill ha

kvar den nuvarande snabba och sédkra redovis-
ningen. Ockséd forfallodagen ingar i en stram
tidsplan och det beror pa att uppgifterna om ar-
betsgivarinbetalningarna framdver kommer att
synas tvd dagar senare in nu. Anda maste de be-
aktas vid skattetagarredovisningarna redan for
inbetalningsmanaden precis som nu.

Om betalningsdagen senareldggs till exempel
med en enda dag kommer de influtna beloppen
sannolikt ofta inte att kunna redovisas pa grund-
val av de inbetalda avgifterna for den berdrda
manaden. Det gor redovisningen l&ngsammare
och leder sannolikt till oforutsdgbara svingning-
ar i de manatliga redovisningarna. Korrekta re-
dovisningar krdver alltsd att samtlig informa-
tion, ocksé betalningsuppgifter, kommer in i tid
och att datorregistreringarna kan goras enligt
planerna.

Skatteforvaltningen har getts mycket strama
tidsramar och systemet innefattar darfoér en moj-
lighet till s& kallad garantiredovisning 1 excep-
tionella fall. Tanken dr inte att utvigen ska till-
lampas allmént och systemet bygger saledes inte
péd likadana premisser som till exempel i
Sverige.

Om betalningsdagen skjuts fram kommer
momsaterbiringarna i sin tur att betalas ut sena-
re. De dr dock av ett stort ekonomiskt intresse
for fbretagen]. Det dr en av orsakerna till att en
senareldggning av betalningstiden ocksa stotte
pé motstand bland de sakkunniga.

Redan motiven ovan ér avgoérande for slutre-
sultatet. Men utskottet vill tilldgga att modellen
med en enda forfallodag harmonierar med den
ursprungliga idén och ligger i linje med interna-
tionell praxis. Det &r ett tydligt och latthanter-
ligt system bade for de skattskyldiga och for
Skatteforvaltningen. Foljaktligen kan en senare-
laggning vara till mycket liten nytta, sarskilt som

Uppgifter fran Skatteforvaltningen visar att cirka
3 000 personer fick forskottsaterbaring pa moms 2006
i medeltal till ett belopp om 725 miljoner euro i mana-
den. En betydande del av beloppet gick till exportfo-
retag. De femton storsta exportforetagen fick till
exempel i mars 2006 cirka 320 miljoner euro i for-
skottsdterbaring.



Motivering

en stor del av de mindre foretagen kan tillimpa
forlangd deklarations- och betalningsperiod.

Primdrproducenters momsdeklaration

Regeringen utgdr fran att primidrproducenter
som ingar i kalenderarsforfarandet deklarerar
och betalar sin mervérdesskatt enligt de allmén-
na bestimmelserna i skattekontolagen. D& mas-
te de bland annat ldmna sina momsuppgifter se-
nast pd den allméinna forfallodagen i februari i
stallet for inom februari som nu. Periodskattede-
klarationer ska ldmnas in redan den 7 februari
om uppgifterna inte registreras elektroniskt.

Vid utskottsutfragningen papekades det att ti-
den for bokforing och momsdeklaration minskar
med tre veckor. Foljaktligen far primérprodu-
centerna och redovisningsbyraerna som huvud-
sakligen star for bokforingen mycket brada tider
i borjan av aret. Darfor foreslar de sakkunniga
att den nuvarande deklarationstiden fortfarande
ska gilla.

Det dr en motiverad dndring, anser utskottet.
Men &n sé ldnge kan den bara gélla moms och
maste i s& fall utstrickas till alla som tillimpar
kalenderarsforfarandet. Bestimmelserna kan
justeras senare om det behdvs, nér det finns till-
rackligt mycket erfarenheter av hur skattekonto-
systemet fungerar.

Den forlingda deklarationstiden maéste beak-
tasi8, 11,31 och 34 § i skattekontolagen. And-
ringarna motiveras nirmare i detaljmotiven.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att foljande dndringar och till-
lagg gors i lagforslagen:

1. Skattekontolag

8 §. Inlimningsdag for periodskattedeklara-
tionen

Paragrafen anger nér periodskattedeklarationen
senast ska ldmnas in.

Bestdmmelsen bor ses dver for att den ska ta
hénsyn till utskottets forslag betrdffande primér-
producenter och andra som ingér i kalenderars-
forfarandet. I 1 mom. bor det darfor anges att
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skattskyldiga vars betalningsperiod ér ett kalen-
derér ska ldmna in periodskattedeklaration for
mervardesskatt senast den 28 februari efter be-
talningsperioden.

10 §. Forseningsavgiftens belopp

I 10 § ingar huvudregeln for forseningsavgif-
tens belopp. Avgiften rdknas ut enligt metoden i
bestimmelsen och ska betalas pad beloppet for
den skatt som deklareras for sent.

Bestdmmelsen ska tillimpas nér uppgifterna i
en periodskattedeklaration som har lamnats in i
tid réattas senare pé eget initiativ och skattebelop-
pet da stiger. | dagslaget dldggs skatteforhojning
i sddana fall.

Enligt motiven ska bestimmelsen ocksa till-
lampas i parallella fall da den skattskyldige har
deklarerat den &terbaringsbara momsen i tid,
men till for stort belopp, och dérefter genom ritt-
telsedeklaration uppger det riktiga, alltsi lagre
beloppet. Ocksé detta stimmer 6verens med nu-
varande praxis for skatteforhdjning.

I det sistndmnda fallet kan formuleringen leda
till otydligheter trots att tillimpningsomradet
och lagstiftarens syfte beskrivs i motiven. Be-
stimmelsen bor darfor fa ett nytt 3 mom. Déir
sdgs det att 1 mom. tillimpas pa mervardesskatt
som har deklarerats till for hogt belopp och som
berittigar till terbadring. Darmed blir 3 mom. i
propositionen 4 mom.

11 §. Ndr en forpliktelse forfaller till betal-
ning
Paragrafen anger ndr forpliktelser pd grundval
av periodskattedeklarationer forfaller till betal-
ning.

Bestdmmelsen bor beakta utskottets dndrings-
forslag géllande primérproducenter och andra
med kalenderarsforfarande. Dédrmed forfaller
momsforpliktelser som grundar sig pa period-
skattedeklaration till betalning den 28 februari
efter perioden.

31 §. Krediteringsrdnta

Paragrafen géller krediteringsrdnta och 2 mom.
kreditering som beror pa mervérdesskatt enligt
16 § 2 punkten och som beréttigar till terbaring.

7
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For att rdntorna ska bestimmas som det &r
tankt maste 2 mom. preciseras pa grund av ut-
skottets dndringsforslag angdende primarprodu-
center och andra med kalenderarsforfarande. Ut-
trycket "den allménna forfallodagen i den andra
manaden efter perioden" avser den 12 i den av-
sedda ménaden. For att den forldngning som ut-
skottet foreslar ska kunna beaktas, maste para-
grafen tala om "forfallodagen for betalningsperi-
odens skatt".

34 §. Korrigering av rdntan ndr en forpliktel-
se eller kreditering dndras

Paragrafen giller korrigering av réntan nir en
forpliktelse eller kreditering dndras och 2 och 3
mom. hur ridntor ska behandlas nir moms som
berittigar till aterbéring réknas.

12 och 3 mom. bér samma dndring som 31 §
2 mom. goras.

Dessutom bor bestimmelsen ta hinsyn till
vissa sdrskilda situationer dd det inte ar tinkt att
rantebestimmelserna ska dndras.

Bestdmmelserna i skattekontolagen ska vara
priméra, det vill sdga de ska tillimpas ocksa nir
bestimmelserna i andra lagar avviker fran dem.
Darfor foreslar regeringen bland annat att 43 §
om skattetilligg upphdvs i lagen om forskotts-
uppbord. I stillet for skattetilligg ska en drojs-
maélsrinta enligt skattekontolagen tas ut. Detta
ska beaktas 1 39 § 7 mom. i lagen om forskotts-
uppbord som foreslés bli dndrad i propositionen.

Utskottet foreslar att ocksé 39 § 2 mom. i la-
gen om forskottsuppbord dndras. For att det inte
ska uppstéd oklarhet om huruvida dréjsmalsranta
far tas ut med avsteg fran skattekontolagen mas-
te 34 § i skattekontolagen fa ett nytt 5 mom. om
detta. Bestimmelsen foreskriver att drojsmals-
rdnta ska betalas enligt 39 § 2 och 7 mom. 1 la-
gen om forskottsuppbord oberoende av vad skat-
tekontolagen sdger om drojsmélsrénta.

42 §. Tillampning av bestimmelserna i 9 kap.

Skattekontolagen saknar en bestimmelse som
foreskriver att de forpliktelser som grundar sig
pa lagen méste betalas oberoende av dverklagan-
de.

Motivering

Principen tillimpas generellt pa alla skat-
teslag. Darfor bor 42 § i skattekontolagen kom-
pletteras med ett nytt 1 mom. om denna princip.
Propositionens 1 mom. blir dd 2 mom.

2. Mervirdesskattelagen (1501/1993)

102 § 2 mom. och 209 e §. Regeringen foreslar
bland annat att lagen ska tala om att pafora skatt
i stillet for debitera som i den géillande lagen.
Den terminologiska dndringen har av misstag
fallit bort i 102 a § 2 mom. och 209 e §. De bor
formuleras om for att tolkningsproblem ska und-
vikas.

149 § 1 mom. Bestimmelsen giller skatt som
inte har dragits av for kalendermanaden. Tanken
ar att bestimmelsen ska foreskriva att den skatt-
skyldige har rétt att f4 aterbdring pa den skatt
som inte har dragits av for kalenderménaden mer
flexibelt &n tidigare enligt reglerna i skattekon-
tolagen.

Av misstag anviander paragrafen en formule-
ring som inte finns i den géllande 149 § och av-
viker frén det nya 2 mom. i 133 n §. Formule-
ringen maste fortydligas for att onddiga tolk-
ningssvarigheter ska undvikas. Den skattskyldi-
ge har saledes rtt att som aterbéring fa den skatt
som inte har dragits av for skatteperioden, om
avdragen enligt 10 kap. eller 78 alternativt 80 §
inte kan goras till fullt belopp nér den skatt som
ska redovisas for skatteperioden riknas ut.

3. Lagen om forskottsuppbord (1118/1996)

39§ 2 mom. 1 lagen om forskottsuppbdrd fore-
skriver 43 § om skattetilldgg ndr ndgon forsum-
mat att verkstélla forskottsinnehéllning eller att
betala innehallningen. Paragrafen ska upphévas
som utskottet sdger ovan. Detta motiveras med
att skattetilldgg inte ldngre ska paforas for obe-
tald skatt. I stéllet infors en drojsmalsridnta med
stod av skattekontolagen.

Betalaren har dock kunnat paforas skattetill-
lagg med stdd av 43 § ocksa nér forskottsinne-
héllning inte pafors av sirskilda skél som anges i
39 § 2 mom.



Avsikten har inte varit att dndra detta efter-
som drdjsmalsrintan enligt skattekontolagen i
vilket fall som helst inte kommer i fraga i dessa
fall. For att det rddande ldget inte ska dndras
maste 39 § 2 mom. i lagen om forskottsuppbord
preciseras med att drojsmélsrdnta fortfarande
kan paforas i de fall som bestdmmelsen avser.
Drojsmalsrantan rdknas da ut pd samma sétt som
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Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anfoérda foreslar finansut-
skottet

att lagforslag 3, 4 och 6—12 godkdinns
utan dndringar och

att lagforslag 1, 2 och 5 godkinns med

nu, fram till utgngen av éret efter det kalender- dandringar  (Utskottets dndringsfor-
ar da forskottsuppborden skulle ha verkstallts. slag).
Utskottets dndringsforslag
1 L]
Skattekontolag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap. 8§

Allméanna bestimmelser
loch2§
(Som i RP)

2 kap.
Skattekonto
3—6§

(Som i RP)

3 kap.
Deklaration

78§
(Som i RP)

Inldmningsdag for periodskattedeklarationen

Elektroniska periodskattedeklarationer ska
lamnas in senast den allménna forfallodagen i
den kalenderménad och andra dn elektroniska
periodskattedeklarationer senast den sjunde da-
gen 1 den kalenderménad da periodens skatt ska
deklareras enligt den lag som géller skatten i fra-
ga. De skattskyldiga vars period dr ett kalender-
dar ska ldmna in periodskattedeklaration for mer-
vdrdesskatt senast den 28 februari efter perio-
den.

(2 mom. som i RP)

938
(Som i RP)

10§
Férseningsavgiftens belopp

(1 och 2 mom. som i RP)
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Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas pd mer-
vdrdesskatt som har deklarerats till for hogt be-
lopp och som berdttigar till aterbdring. (Nytt)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

4 kap.
Betalning
11§
Ndr en forpliktelse forfaller till betalning

Forpliktelser som grundar sig pa periodskatte-
deklarationen forfaller till betalning pa den all-
ménna forfallodagen i den kalenderméanad da pe-
riodens skatt ska betalas enligt den lag som gél-
ler skatten i fraga. Fér skattskyldiga vars period
dr ett kalenderar forfaller den mervirdesskatte-
forpliktelse som grundar sig pd periodskattede-
klarationen till betalning den 28 februari efter
perioden.

(2—4 mom. som i RP)

12—14 §
(Som i RP)
5 kap.

Anvindning av krediteringar som betalning
for forpliktelser

15—20§
(Som i RP)
6 kap.
Indrivning av obetalda forpliktelser

21—24§
(Som i RP)

10

7 kap.

Aterbiring av krediteringar och skattekvitt-
ning

25—30 §
(Som i RP)

8 kap.
Rintor
318§
Krediteringsrinta

(1 mom. som i RP)

Pa en kreditering som beror pd mervérdes-
skatt enligt 16 § 2 punkten som berittigar till
aterbéring betalas krediteringsrinta dock fran
dagen efter forfallodagen for periodens skatt till
den dag som avses i | mom.

(3—5 mom. som i RP)

32 0ch 33§
(Som i RP)

34 §

Korrigering av rdntan ndr en forpliktelse eller
kreditering dndras

(1 mom. som i RP)

Om beloppet av mervirdesskatt enligt 16 §
2 punkten som beréttigar till dterbaring blir stor-
re till f6ljd av en réttelsedeklaration, ett rittelse-
beslut eller dverklagande, betalas krediterings-
rianta pa tillaggsbeloppet fran dagen efter forfal-
lodagen for periodens skatt till den dag som av-
sesi131 § 1 mom.

Om beloppet av mervirdesskatt enligt 16 §
2 punkten som beréttigar till dterbdring blir min-
dre till foljd av en rittelsedeklaration, ett beslut
enligt 176 § 1 mervirdesskattelagen, ett réttelse-
beslut eller dverklagande, ska pé den forpliktel-
se som beror pa det for stora beloppet betalas
drojsmélsrdnta fran dagen efter forfallodagen
for periodens skatt. Om det for stora beloppet
har anvénts som betalning for en forpliktelse el-



ler avforts fran skattekontot fore denna dag, ska
drojsmalsrinta dnda betalas fran dagen efter den
dag da det for stora beloppet har anvénts som be-
talning for en prestation eller avforts fran skatte-
kontot. Drojsmalsridnta betalas till valuterings-
dagen for den kreditering som har anvénts som
betalning for den forpliktelse som beror pa det
for stora beloppet eller till den dag dé forpliktel-
sen har bokforts som avford fran skattekontot.
Den krediteringsrinta som har betalts pa det for
stora beloppet avfors.

(4 mom. som i RP)

Drojsmadlsrdnta ska betalas enligt 39 § 2 och
7 mom. i lagen om forskottsuppbord oberoende
av vad som ovan foreskrivs om drojsmdlsrdn-
ta.(Nytt)

350ch 36§
(Som i RP)

9 kap.

Riittelse av fel, aterkrav av felaktig kredite-
ring och éverklagande

37—41§
(Som i RP)
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42§
Tilldmpning av bestdmmelserna i 9 kap.

Forpliktelser som avses i denna lag ska beta-
las oberoende av overklagande. (Nytt)
(2 mom. som 1 mom. i RP)

10 kap.
Sarskilda bestimmelser
43—50§

(Som i RP)

11 kap.
Ikrafttridande

51§
(Som i RP)

Lag

om findring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervardesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 148 §, 183 och 187 §,

av dem 148 § sadan den lyder i lagarna 1486/1994 och 1767/1995, 183 § sddan den lyder i nimnda
lag 1767/1995 och i lag 1083/2005 samt 187 § 2 mom. sddant det lyder i nimnda lag 1083/2005,

dndras 13 ¢ § 4 och 5 mom., 63 g § 6 punkten, 79 k § 1 mom., 102 a § 2 mom., 133 poch 133 s §,
133 u § 2 mom., 133 v, 133 x, 147, 149 och 149 b—149 d §, 162, 162 b, 163—165, 176—180, 182,
184, 185 0och 191 §, 192 § 1 mom., 193 § 2—4 mom., 204 §, 205 § 2 mom., 206, (utesl.) 208 a § och
209 e § samt 218 § 3 mom.,

avdem 13 ¢ § 4 mom. och 79 k § 1 mom. sddana de lyder i ndimnda lag 1767/1995, 13 § 5 mom.,
63 g § 6 punkten, 147 §, 162 § 2 och 3 mom. samt 182 § 1 mom. sddana de lyder i ndmnda lag
1486/1994, 102 a § 2 mom. och 209 e § sddana de lyder i lag 325/2003, 133 p, 133 s, 133 v, 133 x

11
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och 163 § séddana de lyder i lag 971/2002, 133 u § 2 mom. sadant det lyder i lag 331/2005, 149 § sa-
dan den lyder delvis dndrad i ndimnda lagar 1486/1994 och 1767/1995, 149 b—149 d och 208 § sa-
dana de lyder i lag 1301/2003, 162 § sddan den lyder i nimnda lag 1486/1994 och i lag 1071/2002,
162 b § sddan den lyder i nimnda lagar 1486/1994, 1767/1995 och 331/2005, 164 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 1123/1996, 165 § sddan den lyder i ndmnda lagar 1486/1994 och 1083/2005, 176
och 177 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 1072/2003, 178 § sddan den lyder i nimnda lagar
1486/1994 och 1083/2005 samt i lag 1265/1997, 179 § séddan den lyder i nimnda lagar 1767/1995,
1265/1997 och 1083/2005, 180 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1767/1995, 182 § sddan
den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 1486/1994 och i lag 915/2001, 185 § séddan den lyder i lag
246/2008, 191 § sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 1486/1994, 193 § 2 mom. s&dant det ly-
der i nimnda lag 246/2008 och 3 mom. sddant det lyder i lag 542/1996, 205 § 2 mom. och 206 § sé-
dana de lyder i lag 700/1994 och 218 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1061/2007, samt

fogas till 133 n §, sddan den lyder i nimnda lag 971/2002, ett nytt 2 mom., till lagen nya 133 y §
och 149 f§, till lagen en ny 162 a § i stéllet for den 162 a § som upphivts genom nidmnda lag

1123/1996, samt till lagen nya 162 ¢c—162 e, 188 a, 188 b, 191 a och 191 b § som foljer:

13¢,63 goch 79k §
(Som i RP)

102a§ (Ny)

Om det dr friga om avdrag av skatt som en-
ligt 2 a, 8 a eller 9 § skall betalas pa ett kop eller
av skatt som skall betalas pa ett gemenskapsin-
ternt forvarv, dr en ytterligare forutsittning att
den skattskyldige har fullgjort sin deklarations-
skyldighet enligt 162 § eller att skatten har pd-
forts. Far den skattskyldige inte en i 1 mom. av-
sedd faktura av siljaren, forutsétter avdragsrit-
ten att den skattskyldige sjdlv uppgor en verifi-
kation som i tillampliga delar innehéaller de upp-
gifter som avses 1209 b § 2 mom. samt anger den
skatt som skall betalas och den skattesats som
skall tilldmpas pé kopet eller det gemenskapsin-
terna forvarvet.

133 n, 133 p, 133s,133 u, 133 v, 133 x, 133 y
och 147 §
(Som i RP)

149 §
Kan vid berdkningen av den skatt som ska re-
dovisas for en skatteperiod sddant avdrag som

avses i 10 kap. eller 78 eller 80 § inte goras till
fullt belopp, har den skattskyldige rétt att fa den
skatt som inte avdragits for skatteperioden som
aterbaring.

(2 mom. som i RP)

149 b—149 d, 149 £, 162, 162 a—162 ¢, 163—
165, 176—180, 182, 184, 185, 188 a, 188 b,
191, 191 a, 191 b, 192, 193, 204—206 och

208 a §
(Som i RP)

209e§ (Ny)

I samband med granskning eller aterbaring el-
ler pdférande av skatt kan skatteverket godkén-
na ett avdrag som gjorts trots att den skattskyldi-
ge inte har ndgon faktura, utredning eller annan
verifikation som motsvarar kraven i lagen, om
den skattskyldige pa annat sétt formar visa att
han dr berdttigad till avdrag péd basis av 102,
102 a—102 ¢, 103—106 eller 111—113 §.

218 §
(Som i RP)

Ikrafttradande- och tillimpningsbestimmelsen
(Som i RP)

12
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Lag

om indring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 20 december 1996 om forskottsuppbord (1118/1996) 39 § 6 mom., 42 §
4 mom. och 43 §,

dndras 12,21,32 och 38 §,39 § 2 och 7 mom., 41 §,42 § 1 och 2 mom., 44 § 1 och 4 mom., 48 §
1 mom. och 50 § 3 mom.,

av dem 44 § 4 mom. sddant det lyder i lag 564/2004 samt 48 § 1 mom. och 50 § 3 mom. saddana de
lyder i lag 241/2008, samt

fogas till lagen en ny 33 §, i stéllet for den 33 § som upphévts genom lag 564/2004, samt nya 33 a
och 33 b § som foljer:

12,21, 32,33,33 a,33 boch 38§ kan dréjsmalsrianta paforas. Den rdknas till och
(Som i RP) med utgdngen av dret efter det kalenderdr dd
forskottsinnehdllningen skulle ha verkstdillts.
39 § (Nytt)
Upphdvande av och avstdende frdn debitering (7 mom. som i RP)

41,42, 44, 48 och 50 §

En forskottsinnehdllning som inte har verk- (Som i RP)

stillts kan ldmnas delvis eller helt odebiterad
dven av sdrskilda skéil, sdsom nir det med beak-
tande av omsténdigheterna &r sannolikt att debi-
tering inte behdvs for att sikra skatten. Ocksa da

Ikrafttridande- och tillimpningsbestdmmelsen
(Som i RP)

13
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Helsingfors den 15 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)
ers. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml

Sekreterare i delegationen var

14

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Timo Kalli /cent (delvis)
Reijo Kallio /sd (delvis)
Matti Kauppila /vénst

Inkeri Kerola /cent

Katri Komi /cent

Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd  (delvis)
Ville Niinisto /grona

Reijo Paajanen /saml

Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /saml.
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RESERVATION

Motivering

Propositionen avser bland annat att revidera be-
talning av skatter pa eget initiativ och deklara-
tionsforfarandet. Pa det hela taget ar propositio-
nen dndamalsenlig. Men i1 denna reservation vill
jag foresla dndringar i tva paragrafer. Den ena
géller storleken péd forseningsavgiften och den
andra storleken pé dréjsmalsrantan.

Enligt den nya skattekontolagen pafdrs en
forseningsavgift som berdknas enligt en arlig
rantesats om 20 procent pa beloppet av den skatt
som deklarerats for sent. Om betalningen dessut-
om forsenas, laggs en drojsmaélsrénta till beroen-
de pa hur mycket betalningen &r forsenad. Det
goda med forseningsavgiften dr att den &r scha-
blonméssig och transparent. Samtidigt &r den
lika stor i alla situationer, ocksa nir den skatt-
skyldige pé eget initiativ rattar till felet, men
ocksé nér det efterat kan konstateras att redovis-
ningen eller rapporteringen ar fel. Enligt propo-
sitionen ska forseningsavgiften vara hogst
15 000 euro for respektive skatteslag. Det dr inte
rimligt att dldgga en sa hir stor betalningsskyl-
dighet vid forsenad deklaration, eftersom den
kan bli upp till 105 000 euro i och med att skat-
teslagen ér sju.

Den foreslagna forseningsavgiften dr oskélig.
Sarskilt oskilig blir den om den skattskyldige
sjalv rattar till felet. Jag foreslar darfor att avgif-
ten sénks och berdknas i enlighet med en arlig
rantesats om 10 procent pa beloppet av den skatt
som har deklarerats for sent. Om den skattskyl-
dige sjalv rittar till felet ska den arliga rintesat-
sen vara 5 procent, foreslar jag. Det hogsta be-
loppet om 15 000 euro dr oskiligt och jag fore-
slar darfor att beloppet sénks till 1 000 euro.

Pa skatt som betalas for sent ska det tas ut en
drojsmélsranta frdn och med forfallodagen till
och med betalningsdagen. Drojsmélsrantan ska
vara referensréntan enligt rintelagen 6kad med 7
procentenheter, alltsd totalt 11,5 procent i dags-
laget. Nér rintesatsen stiger blir dréjsmalspé-
foljden dnnu storre, och dkar dessutom dnnu mer
om man rdknar in forseningsavgiften. I slutén-
dan innebér lagdndringen att rapporteringsfel re-
sulterar i lika stor paf6ljd som avsiktlig forsum-
melse att betala.

Den schablonmaéssiga forseningsavgiften kan
1 kombination med drdjsmalsrintan ge en ekono-
misk pafoljd som motsvarar en arlig rdnta pa upp
till 31,5 procent. Redan i sig dr detta uppenbart
oskiligt och dnnu mer oskiligt 4r det att varken
forseningsavgiften eller drojsmalsridntan ar av-
dragsgill i beskattningen.

Jag foreslar ocksa att drojsmalsréntan pa en
obetald forpliktelse som ska deklareras genom
periodskattedeklaration ska motsvara den refe-
rensrdnta som avses i 12 § i rintelagen for den
halvarsperiod som foregar kalenderaret okad
med 5 procentenheter. Med dagens réntesats
innebdr det en rdnta pa 7,5 procent, medan den
stiger till 11,5 procent enligt férslaget i proposi-
tionen.

Forslag
Jag foreslar séledes

att lagforslag 2—12 godkinns enligt
betinkandet och

att lagforslag 1 godkdnns enligt betdin-
kandet men 10 och 32 § med dndringar
(Reservationens dndringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag

10 §
Forseningsavgiftens belopp

Forseningsavgiften berdknas i enlighet med
en drlig rintesats om /0 procent pd beloppet av
den skatt som deklarerats for sent och som ska
betalas, fran dagen efter den inldmningsdag for
deklarationen som avses i 8 § 1 mom. till tid-
punkten for inlimnandet av deklarationen enligt
8 § 2 mom. Skattesatsen dr 5 procent om den
skattskyldige sjdlv rdttar till felet. En forse-
ningsavgift pd minst 5 euro pafors for varje skat-
teslag som deklarerats for sent. Den maximala
forseningsavgiften per skatteslag dr / 000 euro,
dock hogst lika stor som beloppet av den skatt
som deklarerats for sent.

Helsingfors den 15 maj 2009

Bjarne Kallis /kd
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(2 mom. som i RP)
(3 mom. som i FiUB
(4 mom. som 3 mom. i RP)

32§
Drojsmalsrinta

(1 mom. som i FiUB)

Drojsmalsrdntan motsvarar den referensréinta
som avses i 12 § i rintelagen for den halvarspe-
riod som foregédr kalenderdret i fraga 6kad med 5
procentenheter.

(3 mom. som i FiUB)
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