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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om findring av 52 f § i lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet och
av inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2012 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
52 f § i lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet och av inkomstskattelagen (RP
148/2011 rd) till finansutskottet fér beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Tarja Jarvinen och lagstift-
ningsrdd Marianne Malmgren, finansministe-
riet

- Overinspektor Kari Aaltonen, Skatteforvalt-
ningen

- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands Naringsliv rf

- avdelningschef Tomi Viitala, Centralhandels-
kammaren

- styrelseledamot Martti Virolainen, Suomen
Veroasiantuntijat ry

- professor Seppo Penttild, Tammerfors univer-
sitet

- professor Raimo Immonen, Abo handelshog-
skola.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av fi-
nansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att de bestimmelser i lagen
om beskattning av inkomst av néringsverksam-
het som géller utflyttningsbeskattning vid aktie-
byte dndras. Overlatelsevinst som limnats obe-
skattad ska inte betraktas som skattepliktig in-
komst ndr en skattskyldig bosétter sig i en annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Om den skattskyldige overlater de
aktier som mottagits som vederlag vid aktieby-
tet efter att ha bosatt sig i en annan stat i Euro-

RP 148/2011 rd

peiska ekonomiska samarbetsomradet och dver-
latelsen sker innan fem &r har forflutit fran ut-
gangen av det skattear dé aktiebytet skedde, rak-
nas den overlatelsevinst som uppkommit men
som ldmnats obeskattad som inkomst for den
skattskyldige.

Om den skattskyldige bosétter sig i en stat ut-
anfor Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det innan fem ar forflutit fran utgéngen av det
skattear da aktiebytet skedde, betraktas overla-
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telsevinsten av aktiebytet ocksa som skatteplik-
tig inkomst.

Vidare foreslar regeringen att lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet och
inkomstskattelagen ocksa dndras i det avseendet
att ett aktiebyte i fortsdttningen ska betraktas
som Overlatelse, men vinst eller férlust som upp-
kommit vid ett aktiebyte inte ska betraktas som
skattepliktig inkomst eller avdragsgill utgift.

Den skattemissiga behandlingen fordndras dér-
med inte i detta avseende.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2012.
De tillampas forsta gdngen vid beskattningen for
2012. De édndrade bestimmelserna om utflytt-
ningsbeskattning foreslas bli tillimpade pa ak-
tiebyten som skett den 1 januari 2009 eller dér-
efter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen, men med
andringar i ikrafttridandebestimmelsen och vis-
sa mindre preciseringar.

Syftet dr att revidera beskattningen av aktie-
byte vid utflyttning!for att den ska std i sam-
klang med grundprinciperna i EU-rétten. Over-
synen dr nddvéandig pa grund av kommissionens
dvertridelseforfarande mot Finland®. Kommis-
sionen anser att var gillande lag kan strida mot
etableringsfriheten i EU-rédtten och hindra fri
rorlighet for arbetstagare och kapital.

Propositionen innehaller minimibestimmel-
ser som Finland kan besvara kommissionens un-
derrittelse med. En viktig punkt ar att byte av
bosdttningsstat till en annan EES-stat inte lang-
re far leda till att uppskjuten skatt vid aktiebyte
debiteras. Beskattningen kan i dessa fall aktuali-
seras bara om nagon som flyttar till en annan
EES-stat vid utbyte av aktier overlater aktierna
eller flyttar till ndgon stat utanfér EES. Dessut-
om krivs det att 6verldtelsen eller utflyttningen
sker inom fem &r efter utgadngen av det skatteér
dé aktiebytet gjordes.

Utskottet anser att propositionen behdvs och
att den dr vil underbyggd. Den uppfyller for det
forsta fortfarande det kravet i1 direktivet om om-

' Idetta fall avses med utflyttning att man blir begransat

skattskyldig pd grund av utflyttning eller att bosatt-
ningsstaten enligt skatteavtalet dndras.

2 Kommissionens brev SG-Greffe (2008)D/205669 av
den 28 september 2008.

strukturering av féretag3 att utbyte av aktier i sig
inte far utlosa direkta skattepafoljder. For det
andra beaktar forslaget de EU-réttsliga aspekter-
na pé etableringsfrihet och fri rorlighet vid ut-
flyttning.

Den primédra frdgan i propositionen &r alltsd
inget problem. Dédremot foreslds &ndringen bli
genomford pa ett sitt som ger upphov till skatte-
rittsliga tolkningsproblem. Den storsta dndring-
en i det hidnseendet dr att utbyte av aktier i fort-
sdttningen ska betraktas som dverlételse, vilket
det inte gor nu. Tidpunkten for forvérv av aktier
vid utbyte och den presumtiva anskaffningsut-
giften dr frdgor som tangerar detta. Vidare skju-
ter regeringen fram beddmningen av vissa as-
pekter tills EU-domstolen kommer med sina for-
véintade domar eller s& kan behandlas i en even-
tuell storre omvérdering av beskattningen vid ut-
flyttning. Det géller bland annat hur virdefor-
dndringar ska behandlas efter aktieutbyte och
beskattning av foretag vid utflyttning.

Tolkningsproblemen &r av principiell karak-
tar och de behover belysas fran flera olika syn-
vinklar. Propositionen bradskar och ndgon in-
gdende analys har darfor inte kunnat goras. [ det
foljande tar utskottet &ndé i all korthet upp de

3 Radets direktiv 2009/133/EG om ett gemensamt bes-
kattningssystem for fusion, fission, partiell fission,
overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller an-
delar som berdr bolag i olika medlemsstater samt om
flyttning av ett europabolags eller en europeisk koope-
rativ forenings site fran en medlemsstat till en annan
(kodifierad version 2009/133/EG av den 19 oktober
2009).



viktigaste aspekterna. Utskottet foreslar ocksa
en dndring i i ikrafttrddandebestimmelsen i la-
gen om dndring av 52 f § i lagen om beskattning
av inkomst av niringsverksamhet och en preci-
sering i det nya 9 mom. i 46 § i inkomstskattela-
gen.

Aktiebyte som éverldtelse

I fortsittningen ska saledes utbyte av aktier be-
traktas som Overlatelse. En bestimmelse med
motsatt innehdll stryks i lagen.

Andringen gérs uteslutande for att undvika
tolkningsproblem och sékerstilla att Finland har
beskattningsmakt nér skatteavtal dr tvetydiga.
Det handlar foljaktligen bara om en precisering
som inte ska éndra beskattningen vid aktiebyte i
sak.

Samtidigt specificeras det vilket omrade in-
komsten fran Finland ska gélla. I fortsdttningen
ska bestimmelserna ocksa gélla om beskattning-
en aktualiseras efter att personen har flyttat ut
fran Finland. Vid tvetydigheter i skatteavtal kan
man da konstatera att aktiebyte som skett under
bosittningen i Finland betraktas som overlatelse
och vinsten som inkomst fran Finland. D4 &r Fin-
lands beskattningsritt béttre skyddad ndr be-
skattning aktualiseras efter att personen har flyt-
tat fran Finland.

Andringar medfor enligt utskottets uppfatt-
ning inga problem betriffande sjélva utbytet av
aktier. Ddremot sdger propositionen ingenting
om hur de paverkar tolkningen av andra skatte-
bestammelser. De sakkunniga hénvisade bland
annat till bestimmelserna om lattnader vid gene-
rationsvaxling, restriktionerna i rétten att gora
avdrag for forlust och koncernbidrag dér skatte-
formanerna eller andra tillimpningskrav ar
kopplade édgartiden eller i dvrigt berdrs av dver-
latelserestriktioner. Fradgan ar sdledes vilken roll
det i dessa situationer spelar att aktiebyte i fort-
sattningen betraktas som overlételse.

I sitt yttrande framhéaller finansministeriet att
situationerna redan nu &r tvetydiga eller att be-
doms fristdende frdn om aktiebyte i lag betrak-
tas om Overldtelse eller inte. Det finns néstan
ingen rédttspraxis publicerad och varken réttslit-
teraturen eller Skatteforvaltningens anvisningar
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ger nagon direkt ledtrad. Darfor har ministeriet
inte ansett det befogat att explicit yttra sig om pa
vilket sétt den foreslagna &dndringen kan komma
att paverka skattebedomningen i olika situatio-
ner.

Utskottet menar emellertid att det som inte
sdgs ut i propositionen eller yttrandet fran minis-
teriet spelar en roll. Ingetdera dokumentet sdger
namligen ut att dndringen pdverkar tolkningen
av andra skattebestimmelser. Om det hade varit
avsikten, hade det varit nddvindigt att sdga ut
det Oppet i propositionen. Direfter skulle det
inte finnas ndgra oklarheter i tolkningen. Sa ar
alltsa inte nu.

Det géllande rattsldget ska dessutom bekrif-
tas av en ny bestdmmelse i inkomstskattelagen.
Den foreskriver att anskaffningstidpunkten for
aktier som tas emot vid aktiebyte ska bestdm-
mas enligt anskaffningstidpunkten for de dver-
latna aktierna. Det uppstar saledes inget avbrott i
dgartiden vid aktiebyte utan kontinuitetsprinci-
pen ska tillimpas precis som nu.

Andringen har inte och kommer inte heller att
ha ndgon avgdrande effekt pa tolkningen av and-
ra skattebestimmelser. Det dr motiverat, anser
utskottet, om man dessutom beaktar att &ndring-
en dr en formalitet och att kontinuitetsprincipen
fortfarande ingér i bestimmelserna. Varje situa-
tion da reglerna tillimpas bor darfor bedomas
mot regleringsbakgrunden precis som nu. Det
faktum att aktiebyte betraktas som Overlatelse
frimst med tanke pé tvetydigheter i skatteavtal
spelar dirfor ingen sjélvsténdig roll for tolkning-
en.

Effekten av virdeférdndringar

Propositionen behandlar olika alternativ till den
gillande lagstiftningen och regeringen framhal-
ler att det tminstone inte i dagslidget gar att in-
fora bestimmelser om en allmdn utflyttnings-
skatt. En sédan skatt skulle i de flesta fall gilla
aktieinnehav generellt och inte bara aktiebyte.
Skatten skulle grunda sig pa byte av boséttnings-
stat och gélla vérdestegring i Finland. Skatten
skulle ddrmed inte vara bunden till ndgon en-
skild dverlatelse.
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Regeringen anser det inte vara motiverat att
helt och héllet ge avkall pad den skatterdtt som
utan tvivel ingar i Finlands beskattningsmakt.

Beskattningen ska ocksa i det hir fallet gilla
den vinst pd dverldatelsen som har uppkommit
vid tidpunkten for aktiebytet och som inte har
beskattats enligt bestimmelsen om aktiebyte.
Beloppet riknas ddrmed som inkomst och be-
skattas om personen overlater aktierna fran ak-
tiebytet efter att ha flyttat fran Finland eller flyt-
tar till ndgon stat utanfér EES inom fem éar. I
fortsittningen kommer alltsd vardeforandringar
mellan aktiebytet och utflyttningstidpunkten
inte att beaktas. Tillimpningsomradet kommer
dock i hog grad att inskrdnkas av bestimmelsen
bara giller fysiska personer och inte foretag.

I detta ldge &r l1osningen acceptabel, om &n
inte sjalvklar. Den pdminner mest om den regel
som Sverige* inforde i fjol efter underrittelse
frdn kommissionen precis som hos oss. Regle-
ringen bor trots allt omprdvas nér det finns adek-
vat vigledning fran de fall som ar aktuella i EU-
domstolen. I det sammanhanget ar det naturligt
att ocksa bedoma mdjligheten och behovet att in-
fora en allmén utflyttningsskatt pd samma sétt
som ménga andra europeiska lander, bland and-
ra Tyskland, Frankrike, Danmark och Norge.

Tidpunkt for forvirv och presumtiv anskaff-
ningsutgift
I det nya 9 mom. i 46 § i inkomstskattelagen f6-
reskrivs det om tidpunkten for forvirv av aktier
som nagon far vid aktieutbyte. Tidpunkten for
forvarv av aktier som Overlats vid aktieutbyte
ska betraktas som den tidpunkten. Agartiden ska
alltsd folja kontinuitetsprincipen precis som i
nuldget. Bestimmelsen behdvs for sdkerhets
skull eftersom aktiebyte i fortsdttningen kom-
mer att betraktas som dverlatelse som innebir ett
avbrott i dgartiden. Bestimmelsen spelar en roll
i forsta hand nér regeln om presumtiv anskaft-
ningsutgift tillimpas.

Vid utflyttning kommer i fortsdttningen den
tid efter aktiebytet som personen har dgt de ak-

41 Sverige giller regeln dock tio ar efter utflyttning.

tier som han eller hon fick som vederlag att rak-
nas in i dgartiden. Darmed uppstar det ett av-
brott i dgartiden forst om personen dverlater de
aktier som han eller hon fick som vederlag eller
flyttar till en stat utanfér EES inom fem é&r efter
utflyttningen. Forslaget dr en aning inexakt till
denna del och den kan leda till tolkningspro-
blem. Utskottet foreslar att 46 § 9 mom. i in-
komstskattelagen kompletteras pa det sdtt som
utskottet anger ndrmare 1 detaljmotiven.

Preciseringen innebér att vinst vid aktiebyte
ocksa vid utflyttning alltid riknas ut antingen ef-
ter den ursprungliga anskaffningsutgiften eller
efter den presumtiva anskaffningsutgiften for
hela dgartiden. Darmed &r det antingen Gverla-
telsevisten vid tidpunkten for aktiebytet baserad
pé den ursprungliga anskaffningsutgiften for ak-
tierna eller dverlatelsevinsten berdknad pa den
presumtiva anskaffningsutgiften for hela dgarti-
den av det verkliga vérdet vid tidpunkten for ak-
tiebytet som beskattas. Overldtelsevisten kom-
mer saledes att riknas ut pa samma sitt for den
som &r bosatt i Finland och den som flyttat fran
Finland.

lkrafttradandebestimmelsen

De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta
gangen vid beskattningen for 2012. Déremot
kommer 52 f § 3 och 4 mom. om beskattning vid
utflyttning i lagen om beskattning av inkomst av
naringsverksambhet inte att tilldimpas pa aktieby-
ten som har skett fore den 1 januari 2009.

De sakkunniga ansdg att bestimmelsen kan
leda till negativ retroaktiv skatt for de skattskyl-
diga och de motiverade detta med att de nuva-
rande skattereglerna vid utflyttning bara tillim-
pas i tre ar. De skattskyldiga har diaremed inte
kunnat rdkna med den kommande femarsfristen
om aktiebytet gjordes efter den 1 januari 2009
men innan den nya lagen trider i kraft.

Utskottet anser synpunkterna vara befogade
och foreslar att ikrafttrdidandebestimmelsen
dndras. Femdrsfristen kommer bara att beréra
aktiebyten som gors efter att lagen har trétt i
kraft. Andrings relateras ndrmare i detaljmoti-
ven.



Detaljmotivering

Lagforslag 1

lkrafttradandebestdmmelsen. 1 ikrafttridande-
bestimmelsen kan 2 mom. alltsd leda till retro-
aktiv beskattning, vilket dr ogynnsamt for de
skattskyldiga. Foljaktligen foreslar utskottet att
momentet kompletteras med en uteslutande res-
triktion. Ddrmed kommer femarsregeln i 52 f § 3
och 4 mom. bara att tillimpas pé aktiebyten som
gors efter att lagen har trétt i kraft. I ovrigt ar
ikrafttradandebestdmmelsen ofordndrad.

Lagférslag 2

46 § nytt 9 mom. Momentet maste preciseras for
att det ska vara entydigt vid berdkningen av
agartiden for aktier som nagon far vid utbyte.
Ocksa tiden efter aktiebytet ska rdknas in vid ut-
flyttning &nda till dess att aktierna dverlats eller
om personen flyttar till en stat utanfor EES inom
fem ar efter utflyttningen. Foljaktligen foreslar
utskottet att ordet ocksa ldggs till i den andra
meningen for sdkerhets skull.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen enligt proposi-
tionen men ikrafttridandebestimmel-
sen i lagforslag 1 och 46 § 9 mom. i lag-
forslag 2 med foljande dndringar:
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Utskottets dndringsforslag

Lagfirslag 1
Ikrafttradandebestdmmelsen

(1 mom. som i RP)

Lagen tillimpas forsta gédngen vid beskatt-
ningen for 2012. De bestimmelser som ingdr i
52 £§ 3 och 4 mom. i lagen tillimpas dock inte
pé aktiebyten som har skett fore den 1 januari
2009. Femarsfristen i dessa moment tilldmpas
bara pa aktiebyten som sker den dag lagen trd-
der i kraft eller senare.

Lagforslag 2

Om de overlatna aktierna har forvirvats ge-
nom ett aktiebyte enligt 52 f§ 1 mom. i lagen
om beskattning av inkomst av niringsverksam-
het, ska dgartiden rdknas fran det fang som fore-
gick aktiebytet. Vid utrdkning av det minsta be-
lopp som enligt 1 mom. i denna paragraf dras av
fran Overlatelsepriset i de situationer som avses i
3 och 4 mom. i ovanndmnda paragraf, ska i fra-
ga om den som har dgt de aktier som forvérvats
som vederlag vid bytet ocksd den tid beaktas
som forflutit fran tidpunkten for aktiebytet till
den tidpunkt da forvdrvaren anses ha bosatt sig
nagon annanstans dn i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller till den tid-
punkt da forvarvaren, medan han eller hon &r bo-
satt 1 en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, overlater de aktier som forvar-
vats som vederlag vid bytet.
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Helsingfors den 17 april 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent (delvis)
Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent

Kari Rajamaéki /sd ers.

Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml

Astrid Thors /sv

Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila /vénst

Pia Viitanen /sd

Ville Vahamaiki /saf

Lenita Toivakka /saml (delvis)
Tapani Tolli /cent (delvis).
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