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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en fjarde tilliggsbudget for 2015

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en fjérde tilliggsbudget for 2015 (RP 101/2015 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Tilliiggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat motionerna TBM 5—6/2015 rd. En forteck-
ning 6ver motionerna ingar som bilaga till betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I tillaggsbudgetpropositionen hojs kalkylen 6ver ordinarie inkomster med ett nettobelopp pa cir-
ka 33 miljoner euro. Uppskattningen av forvarvs- och kapitalinkomstskatten sanks med 135 mil-
joner euro framst pd grund av aterbaringarna av kéllskatt. Forsdljningen av universitetsfastighets-
bolag hojer intdktsforingen fran Senatfastigheter med 160 miljoner euro, och inkomstposten for
de 1an som aterbetalas till staten hdjs med 103 miljoner euro pa grund av fortidsaterbetalningen av
ett refinansieringslan for export. I inkomstposten har dessutom beaktats bland annat Finlands
nodhjilpsandel till EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond (8 miljoner euro).

Anslagen 6kas med cirka 1,7 miljoner euro netto. De storsta tilldggsanslagen géller mottagning av
flyktingar och asylsokande (sammanlagt 61,3 miljoner euro), Finlands Exportkredit Ab:s refinan-
sieringsverksamhet (44,3 miljoner euro), ersattningar for mervardesskatteutgifter som hanfor sig
till yrkeshogskolereformen (39,5 miljoner euro) och utgifter for de asylsokandes rattssdkerhet
(sammanlagt 23,1 miljoner euro). De storsta utgiftsminskningarna beror pé att starten for pro-
gramperioden for strukturfondsprojekten har fordrojts (-60 miljoner euro), kalkylen 6ver arbets-
marknadsstod har sdnkts (-45 miljoner euro) och utbildningsersittningarna till Arbetsldshetsfor-
sdkringsfonden minskat (-17 miljoner euro).
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Avdelning 25

Den fjérde tilliggsbudgeten minskar statens behov av nettouppléning med cirka 31 miljoner eu-
ro. Statens nettoupplaning berdknas uppgé till cirka 5,2 miljarder euro 2015. Statsskulden berdk-
nas uppgé till cirka 100 miljarder euro vid utgédngen av aret, vilket ar cirka 49 procent i férhallan-
de till bruttonationalprodukten.

UTSKOTTETS DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Ministeriet och forvaltningen
04. Forskning och utveckling (reservationsanslag 2 dr)

Enligt utredning till utskottet bor momentets beslutsdel korrigeras sa att anslaget under momentet
kan anvéndas pa det sétt som anges i propositionen.

Det handlar om att Réttspolitiska forskningsinstitutet, som tidigare fanns i anslutning till justitie-
ministeriet, 1.1.2015 flyttades till Helsingfors universitet och dndrade namn till Institutet for kri-
minologi och rittspolitik. Ett belopp pa 320 000 euro av Rattspolitiska forskningsinstitutets an-
slag 6verfordes till detta &r och meningen 4r nu att det nya institutet ska f& disponera 6ver det be-
loppet. For att detta ska vara mojligt méste i motiveringen till momentet tas in ett omndmnande av
att det &r frdga om 20174 ars anslag, vilket nu endast sdgs i momentets forklaringsdel.

Momentet far foljande lydelse:

Motiveringen till momentet kompletteras sd att anslaget i budgeten for 2014 ocksd far anvindas
till betalning av overforingsutgifter till Institutet for kriminologi och rdttspolitik.

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

92. EU och internationella organisationer
69. Avgifter till Europeiska unionen (forslagsanslag)

Forslagsanslaget omvandlas till ett tvaarigt reservationsanslag for att forbattra beredskapen for
oforutsedda utgifter som beror pa migrationen och sikerhetsliaget 2016.
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Huvudtitel 28

Momentets anslagstyp dndras som foljer:
69. Avgifter till Europeiska unionen (reservationsanslag 2 dar)

(Stycke 1 som i RP 101/2015 rd)

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Utveckling av landsbygden
44. Atgdrder for att trygga jordbrukets verksamhetsforutsittningar (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet avsitts efter den foreslagna 6kningen pa 1,0 miljon euro sammanlagt 20 miljo-
ner euro. Till forfogande star dessutom néstan 9 miljoner euro i krisstod for mjolk- och kottpro-
duktion som helt och hallet finansieras av EU (mom. 30.20.41).

Utskottet konstaterar att jordbruksproduktionen befinner sig i en ovanligt svér lonsamhetskris. Pa
grund av den tringda marknadssituationen for jordbruksprodukter har producentpriserna sjunkit i
alla produktionsgrenar sedan 2013. Dessutom fororsakar Rysslands importbegrédnsningar och till
dem hénforliga marknadsstdrningar fortfarande direkta inkomstbortfall. Enbart nér det géller
mjolk berdknas exempelvis forséljningsinkomsterna minska med mer &n 200 miljoner euro per ar.
Ocksa de besvirliga vaderleksforhallandena under véxtperioden 2015 medforde inkomstbortfall
och extra kostnader i stor skala for jordbruket.

Utskottet vill understryka att det behovs en mangfald olika metoder for att trygga jordbrukets
verksamhetsforutséttningar och att det knappa offentliga stodet bor inriktas dir det har storsta
mdjliga verkan. Utdver direkta stod framhaller utskottet vikten av bland annat utvecklingsinsats-
er for enskilda gérdar, som till exempel forbéttring av produktionseffektiviteten och hantering av
kostnaderna. Som atgérder som ska trygga jordbrukets omvérldsvillkor bér man séledes ocksa be-
akta subventionerade radgivningstjénster till gardarna. Utskottet vill betona att de medel som pla-
ceras i utvecklingen av nivan pa gardarna ger en hévstangseffekt genom att gardarnas l16nsamhet
forbattras och onddiga konkurser kan undvikas.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionen 6kas anslagen med 1 661 000 euro, 6kas inkomsterna (utan nettouppléning
och skuldhantering) med 32 990 000 euro och minskas nettoupplaningen och skuldhanteringen
med 31 329 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i &r med be-
aktande av den ordinarie budgeten och den forsta, andra, tredje och fjérde tilliggsbudgeten totalt
54 386 676 000 euro.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner forslaget till en fjdrde tilldggsbudget for 2015 i proposition RP 101/
2015 rd med dndringarna ovan.

Riksdagen forkastar tilldggsbudgetmotionerna TBM 5—6/2015 rd.

Riksdagen beslutar att den fjdrde tilliggsbudgeten for 2015 tillimpas fran och med den 1
december 2015.

Helsingfors 17.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Maria Tolppanen saf
medlem Touko Aalto grona (delvis)
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd (delvis)
medlem Kalle Jokinen saml

medlem Kauko Juhantalo cent (delvis)
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent

medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Viahamaki saf
ersittare Li Andersson vinst (delvis)
ersittare Timo Harakka sd (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent (delvis)
erséttare Riitta Myller sd (delvis)
ersittare Joakim Strand sv

ersittare Ozan Yanar grona (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
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utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrad Maarit Pekkanen
overinspektor Arto Makela.
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RESERVATION sd, grona, viinst

Allméiin motivering
Sysselsdttningsanslagen mdste okas

Propositionen med forslag till en fjérde tilliggsbudget beskriver vél de ekonomiska problemen
och den allt svarare arbetsloshetssituationen. Men i sjdlva tilldggsbudgeten foreslas bara 2,8 mil-
joner euro for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice pé grund av aterbéring av finansiering
fran Europeiska globaliseringsfonden pa grundval av uppsédgningar i Nokia och i foretag med
kopplingar till Nokia.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning var antalet arbetslosa 225 000 i1 september
2015. Det fanns i september 7 000 fler arbetsldsa én for ett &r sedan. Arbetslosheten var ungefar
8,4 procent, medan den ett dr tidigare var 8,2 procent. Det fanns 5 000 fler sysselsatta &n i sep-
tember foregdende ar. Under det tredje kvartalet (juli—september) var arbetsloshetsgraden 8,4
procent, medan den ett ér tidigare var 7,5 procent.

Finansministeriets ekonomiska &versikt for hosten 2015 konstaterar att arbetslosheten tydligt
oOkar i ar. Sysselsittningen utvecklades under borjan av aret svagare én vintat och arbetslosheten
har i sjélva verket fortsatt viixa starkare &n véintat. Arbetsloshetsgraden for hela innevarande ar
véntas uppga till 9,6 procent.

Pa grund av oro 6ver den tilltagande arbetslosheten har socialdemokraterna, de grona och vén-
sterforbundet 1dmnat reservationer mot den andra och tredje tilliggsbudgeten. Budskapet &r det
samma sévél de tva foregdende gdngerna som nu: sysselséttningsanslagen méste okas.

Trots att regeringen i samband med tilliggsbudgetarna har talat om tekniska tilldggsbudgetar,
handlar det om politiska védrdeval. Regeringen har gjort ett medvetet val sdvil i den andra som i
den tredje tilldggsbudgeten om att hellre betala for arbetslosheten én for att ménniskor far jobb.

Just nu dr det oerhort viktigt att skapa fler incitament och stodatgirder for dem som aktivt soker
jobb. Annars forlings perioderna av arbetsloshet ytterligare och den strukturella arbetslosheten
tilltar. Betydelsen av den arbetskraftspolitiska utbildningen framhévs sérskilt i att utover de kon-
junkturpolitiska problemen finns det i bakgrunden olika typer av regionala och yrkesmissiga pro-
blem nér det géller att fa arbetslosa arbetssokande och lediga jobb att passa ihop. Behovet av ar-
betskraftspolitisk utbildning 6kas av att arbetslosheten bottnar i en strukturomvandling inom ar-
betsmarknaden dir ménga traditionella arbetstillfédllen forsvinner eller kréver en ny typ av kom-
petens.

Regeringens svar pa den dag for dag svérare arbetsloshetssituationen é&r ett otillrdckligt utbud av
sysselsittningsmedel i ar, en betydande nedskdrning av dem under valperioden och forslag till
tvangslagar och nedskdrningar som forsvagar den inhemska kopkraften.

Besluten om fullmakter for forskning och vetenskap mdste std fast
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Det finns ocksé skal att beakta att det har gjorts tekniska dndringar av tidtabeller i tillaggsbudge-
ten inom ramen for det nya forfarandet med utvirderingsanslag for Finlands Akademi och Radet
for strategisk forskning. Vid ett sddant forfarande maste det sdkerstillas att beslut om fullmakter
som riksdagen redan har fattat fortsatter att gélla och att de utvérderingsanslag som fullmakterna
kréver senare budgeteras for anvéndning nér projekten framskrider. Det méaste ocksé ombesdrjas
att anslag for vetenskap och forskning som avsitts for kommande ér inte blir mindre till f6ljd av
det tekniska beslutet i denna tilldggsbudget. De tekniska tidtabellsforskjutningarna i anslagen for
vetenskap och forskning far saledes inte senare leda till att fullmakterna skérs ner.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsitter att regeringen genast lagger fram en tilldggsbudget som stoder sys-
selsdttningen.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen atertar nedskidrningarna av sysselsittningsanslagen for
nésta ar.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att nér forslagsanslag dndras méste det sikerstéllas att beslut om full-
makter for Finlands Akademi och Rédet for strategisk forskning som riksdagen redan har
fattat fortsétter att gélla och att de forslagsanslag som fullmakterna kréver senare budgete-
ras for anvéndning nér projekten framskrider.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en fjarde tilliggsbudget for 2015 enligt betéinkandet
och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna tre uttalandena.
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Krista Kiuru sd
Touko Aalto grona
Kari Uotila vénst
Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd
Riitta Myller sd

Li Andersson vénst
Ozan Yanar grona
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BILAGA: Tilliggsbudgetmotionerna TBM 5—6/2015 rd

Bilaga:

Tilldggsbudgetmotion TBM 5/2015 rd Jukka Gustafsson sd m.fl. Tilldggsbudgetmotion
om Okat anslag for Finlands Akademis forskningsanslag (10 000 000 euro) 29.40.51

Tilldggsbudgetmotion TBM 6/2015 rd Eeva-Johanna Eloranta sd m.fl. Tilldggsbudgetmo-
tion om Okat anslag for strategisk forskningsfinansiering (4 000 000 euro) 29.40.54



