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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiska utsikter

Planen for de offentliga finanserna har uppréttats i en situation dér undantagsforhallanden rader i
landet enligt 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen och EU:s stabilitets- och tillvéxtpakt. Dérfor
presenteras bara en bedémning av utvecklingen i de offentliga finanserna pa medellang sikt en-
ligt en oberoende prognos. Dar beaktas bara de atgidrder som det redan fattats beslut om. Dar for-
utsigs inga framtida politiska atgérder for att nd de mél som regeringen tidigare stillt upp. Inte
heller sitts ndgra mal for de offentliga samfundens strukturella saldo, sa det 4r inte friga om en sé-
dan nationell plan for de offentliga finanserna pa medellang sikt som avses i direktiv 2011/85/EU
om krav pa medlemsstaternas budgetramverk. P& grund av det exceptionella ldget innehaller pla-
nen inget EU-stabilitetsprogram, utan regeringen menar att det dr indaméalsenligt att utarbeta det
standardiserade stabilitetsprogrammet forst ndr den ekonomiska ldgesbilden preciseras.

Coronaepidemin har snabbt éndrat de finanspolitiska planerna. De ekonomiska utsikterna har nu
forédndrats radikalt jamfort med planen for de offentliga finanserna i hostas. Utgangslaget var da
en stabil, om dn avtagande, ekonomisk tillvéxt. Under varen har det ekonomiska laget forsdmrats
ytterst snabbt, vilket har lett till storningar i produktionen, massiv nedgang i efterfrdgan och re-
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cession’. Utgifterna inom de offentliga finanserna har 6kat betydligt samtidigt som skatteinkom-
sterna har minskat.

Enligt finansministeriets berdkning, som ligger till grund for planen for de offentliga finanserna,
kommer Finlands bruttonationalprodukt att krympa med 5,5 procent i ar. Prognosen bygger pa
antagandet att de atgérder som begransar den ekonomiska aktiviteten pagar i tre méanader, varef-
ter effekterna av epidemin véntas avta snabbt och ekonomin aterhdmta sig i slutet av 2020. Bnp
berdknas 6ka med 1,3 procent 2021 och 2022, men tillvéxten vintas avta och ligga under en pro-
cent 2023 och 2024.

Antalet sysselsatta vantas minska med 2 procent ar 2020, da sysselséttningsgraden sjunker till
drygt 71 procent. Nér ekonomin véxer berdknas sysselsittningen utan tilliggsétgirder vara cirka
72 procent 2022—2024.

I och med stodatgirderna till f61jd av coronakrisen berédknas underskottet i de offentliga finanser-
na enligt planen 6ka med néstan 14 miljarder euro till 16,6 miljarder euro, det vill sdga 7,2 pro-
cent i forhallande till bnp ar 2020. Den fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 (RP 88/2020
rd), som Overldmnades till riksdagen den 5 juni 2020, dkar dock ytterligare utgifterna sa att net-
touppléningen beréknas stiga till 18,8 miljarder euro i &r.

Aven om stérningen i ekonomin antas bli kortvarig, limnar den djupa spér i de offentliga finan-
serna. Den ekonomiska tillvixten bedoms inte vara tillricklig for att aterstélla saldot i de offent-
liga finanserna, vilket innebér att de offentliga finanserna véntas fortsétta att uppvisa underskott.
Finansministeriet bedomer att skuldkvoten kommer att stiga till ndstan 80 procent av bnp ar 2024,
Enligt en rapport2 publicerad av finansministeriet &r det motiverat att faststélla ett minsta anpass-
ningsbehov pa 3—4 procent av bnp, vilket sannolikt skulle rdcka till for att stabilisera den offent-
liga skuldséttningens forhallande till bnp.

Utskottet konstaterar dock att prognoserna ér forknippade med exceptionellt stor osdkerhet. Tills
vidare dr det fortfarande osdkert bland annat hur lange krisen till f6ljd av coronaviruset kommer
att fortsétta, hur djup den &r och om de atgérder och resurser som nu planeras réacker till for att
hantera situationen, hur konsumenternas fortroende aterstills och om krisen eventuellt har for-
andrat konsumentbeteendet. Ju lédngre restriktionerna géller, desto ldngre varar den ekonomiska
recessionen och desto ldgre blir den ekonomiska tillvéxten och sysselséttningen nér restriktioner-
na upphor.

De offentliga finanserna forsvagas ocksa av strukturella problem. Den éldrande befolkningen
okar de offentliga utgifterna och forsvagar ekonomins tillvéxtpotential och dirmed en 6kning av
skatteinkomsterna. Efter krisen kommer de offentliga finanserna att vara i ett allt sémre lage infor
ett kommande utgiftstryck till f61jd av den aldrande befolkningen. Dessutom finns det andra ty-
per av utgiftstryck sdsom kostnaderna for anskaftning av multirollflygplan.

1 Nationalrikenskaperna 2020, 1:a kvartalet. Statistikcentralen 29.5.2020.
2 Talouspolitiikan strategia koronakriisissd. Vesa Vihridld, Bengt Holmstrom, Sixten Korkman, Roope
Uusitalo. Statsrddets publikation 2020/13.
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De ekonomiska utsikterna forsdmras ocksa av den ekonomiska recessionen i varldsekonomin till
foljd av epidemin. Beslut som begrinsar foretagens verksamhet samt manniskornas fria rorlighet
och dvriga aktivitet far ekonomin att krympa globalt. Ocksa de privata investeringarna minskar
pa grund av osdkerheten. Jimfort med forra aret berdknas den totala vérldsproduktionen minska
med 2—3 procent och vérldshandeln med 5 procent.

I euroomrédet forsvagas ekonomin ytterligare framfor allt i de lander som sedan tidigare varit hart
skuldsatta, vilket har viackt farhdgor om att en situation lik finanskrisen och den paféljande euro-
krisen kommer att upprepas. Denna géng &r situationen dock i ménga avseenden annorlunda. Eu-
ropeiska centralbanken har bland annat vidtagit dtgérder for att trygga bankernas finansiering,
och ocksa bankernas kapitaltickning 4r pa en béttre nivé 4n fore finanskrisen.

Den finanspolitiska linjen

Det ér positivt att regeringen har genomfort den aktiva finanspolitik som situationen kréver och
under varen snabbt har inlett manga slags atgirder for att stodja ekonomin. Arbetstillfallen och
forsorjning har sikerstéllts, foretagen har fatt hjdlp med sin ekonomi nér de drabbats av problem
till foljd av epidemin och finansieringen av hélso- och sjukvérden har stirkts. Dessutom innehall-
er arets fjérde tilliggsbudgetproposition atgérder till stdd for en snabb aterhdmtning. Vid sidan av
de ménga beslutsbaserade dtgirderna stoder ocksé de sa kallade automatiska stabilisatorerna eko-
nomin och underléttar for hushéllen.

Under dessa omsténdigheter ér det ocksé motiverat att pa grund av krisen gora avsteg fran regeln
for utgiftsramen, till exempel sé att utgiftsramen for statsfinanserna inte sétter granser 2020. Med
vissa undantag &r avsikten att ramen ska iakttas igen fran och med 2021. Med tanke p& planmais-
sigheten i skotseln av de offentliga finanserna dr det viktigt att man atergér till ramforfarandet nir
situationen normaliseras. Samtidigt dr det dock nddvéndigt att se till att det ekonomiska hand-
lingsutrymmet inte begrénsas alltfor mycket och att aterhdmtningen inte férsvaras genom alltfor
tidiga anpassningsétgérder.

Utskottet anser det vara lampligt att regeringen faststéller att statligt d4gda aktier inte ska séljas i
det nuvarande marknadsliget och att den forsdljning som planerats i regeringsprogrammet for att
finansiera framtida investeringar pa 1,4 miljarder euro har skjutits upp till 2021—2023. Det ar
ocksé motiverat att aktivera mekanismen for exceptionella konjunkturldgen. Det &r en mekanism
enligt regeln for utgiftsramen, som vid behov gor det mojligt att 6ka utgifterna av engéngsnatur
med hogst 1 miljard euro (hdgst 500 miljoner euro per ar). Det ska senare goras en ny bedomning
av om anslaget riacker till.

Pa grund av epidemin och dess ekonomiska konsekvenser finns det ocksé skl att se dver reger-
ingsprogrammets mél, genomférande och tidsplaner. Men det méste beaktas att mélen for exem-
pelvis sysselséttningsgraden och minskningen av underskottet i de offentliga finanserna trots den
forandrade situationen inte har forlorat sin betydelse. Pa grund av det stora anpassningsbehovet
framhévs de nu allt mer.
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Att klara sig ur krisen

Utskottet betonar att den ekonomiska politiken méste genomforas i rétt tid och vara rétt riktad sa
att ekonomin dterhdmtar sig sa snabbt som mojligt och tillvéxten &r starkare &dn beréknat. Det ar
dérfor motiverat att man i krisens forsta fas lagt fokus pa att lindra de direkta ekonomiska konse-
kvenserna och sékerstilla den befintliga produktionen.

I den andra fasen maéste efterfragan snabbt stimuleras i takt med att restriktionerna lindras och av-
vecklas. For att 6ka den ekonomiska aktiviteten och efterfrdgan behdvs bade offentliga och pri-
vata investeringar, sdsom satsningar pa trafikprojekt, atgérder i fraga om det eftersatta underhal-
let av trafikledsnétet, investeringar i den inhemska industrin och servicebranscherna och 6kning
av produktionen av bostéder till rimligt pris. Besluten maste prioritera atgérder som pé bésta moj-
liga sétt frimjar en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling. Utskottet betonar ock-
sa betydelsen av sé kallad gron stimulans, sdsom forbattrad energieftektivitet, 6kad produktion av
fornybar energi och minskade utslépp fran trafiken. Det &r ocksé viktigt att frimja foretagens kon-
kurrenskraft och en aterhdmtning av exporten.

Med tanke pa tillvixten pé ldngre sikt dr det ocksé nodvéndigt att 6ka produktiviteten genom att
utdka utbildningen samt forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten. I det rddande
laget ar det dessutom visentligt att hélla fast vid bland annat forsknings- och innovationsradets
mal att Finlands nationella FoU-utgifter ska ha stigit till 4 procent av bnp 2030.

Likasa dr det angelédget att se till att Finland inte rakar ut for kompetensbrist efter krisen. Dérfor
maste man satsa pa utbildning, fler studieplatser, kontinuerligt ldirande och en hojning av kompe-
tensnivan for att minska bristen pa arbetskraft och frimja sysselsdttningen och tillkomsten av inn-
ovationer. De dr ocksa forutséttningar for tillvixt och centrala verktyg for att nd mélen for en di-
gital, klimatneutral och klimatsidker ekonomi.

Regeringen foresléar redan i arets fjarde tilliggsbudget betydande satsningar pa den ekonomiska
aterhdmtningen. Det &r fraga om ett tgérdspaket pad sammanlagt 5,5 miljarder euro som syftar till
att oka efterfragan, forbattra Finlands langsiktiga tillvaxtutsikter, bekdmpa klimatférandringen
och frimja naturens mangfald samt stérka resurserna, kristéligheten, sjalvforsorjningen och kom-
petensbasen i hela landet. I paketet ingar ocksa atgérder som stoder kommunerna i syfte att sé-
kerstilla ordnandet av basservicen och underldtta kommunernas ekonomiska utmaningar till fo1jd
av den exceptionella situationen. Utskottet vilkomnar sérskilt tillskotten for 6kning av kompe-
tensen och utbildningen. Nér exempelvis nyborjarplatserna vid hogskolorna utokas med 4 800
underléttas hanteringen av det stora antalet sokande i avsevérd grad samtidigt som sysselséttning-
en och tillgdngen pa kompetent arbetskraft frimjas pa langre sikt.

Stimulanséatgirderna okar kraftigt statens utgifter och i och med dndringarna beréknas statsskul-
den stiga till 125,3 miljarder euro. Sakkunniga har bedomt att 6kningen av skuldkvoten tills vi-
dare inte dr nagot stort problem for de offentliga finanserna, eftersom den 6kade skulden tack vare
den nuvarande mycket laga riantenivén inte kommer att leda till ndgon betydande dkning av rént-
eutgifterna inom den nirmaste framtiden. Den hoga skuldkvoten minskar dock det finanspolitis-
ka handlingsutrymmet i samband med framtida recessioner. Darfor dr det viktigt att stdrka hall-
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barheten i de offentliga finanserna ocksé for att den kraftiga skuldséttningen i framtiden inte ska
leda till en alltfor stram finanspolitik 1 forhéllande till konjunkturerna.

For att stirka héllbarheten i de offentliga finanserna &r det darfor nodvéndigt att ga Sver till den
tredje fasen i finanspolitiken efter stimulansatgérderna, ddr man borjar stabilisera ekonomin och
reparera de skador som uppstétt. Anpassningen bor dock inte inledas alltfor snabbt, for da 6kar {6-
retagens och hushéllens osékerhet och den ekonomiska tillvéxten riskeras. Om anpassningen
skjuts upp 6kar & andra sidan skuldbordan och det framtida anpassningsbehovet. Enligt den ar-
betsgrupp som beredde den finanspolitiska strategin under coronakrisen bdr anpassningen inle-
das senast 2023.

Utskottet konstaterar att behovet av att anpassa de offentliga finanserna kan minskas genom
strukturella reformer. Utdver stimulansatgérderna &r det darfor nodvéndigt att besluta om struk-
turella dtgérder i syfte att aterfa en hallbar tillvixt, hog sysselséttning och hallbara offentliga fi-
nanser. Hit hor bland annat social- och hilsovardsreformen och atgérder som forbattrar syssel-
sittningen.

I synnerhet strukturell arbetsloshet och utslagning frén arbetsmarknaden bor minskas genom re-
former som 6kar utbudet och efterfrigan pé arbete och minskar matchningsproblemet. Aven ti-
den i arbetslivet maste kunna forlingas genom att man underléttar ungas mojligheter till syssel-
sittning, i synnerhet nyutexaminerades tilltrdde till arbetsmarknaden, och dldre arbetstagares
mojligheter att arbeta och orka med sitt arbete. Beredningen och genomforandet av dessa atgérds-
paket blir alltsa nu allt viktigare.

Utskottet lyfter ocksa fram atgérder som forbéttrar produktiviteten i arbetslivet. Den typen av at-
gérder bor genomforas inom alla sektorer och forvaltningsomraden samt dven tvaradministrativt.
Séledes ér det viktigt att frimja bland annat digitaliseringen av statens verksamhet samt utveck-
lingen av datasystem och offentlig upphandling.

Det dr svart att uppskatta i vilken utstrickning anpassningsbehovet kan undvikas genom struktur-
politiska dtgirder. Darfor lagger utskottet vikt vid tydliga riktlinjer for strukturreformerna och in-
ledande av beredningsprocesserna for dem. Om det i ett tidigt skede gar att ldgga fast riktlinjer for
en ackommoderande politik, kan man minska behovet av anpassning i form av nedskarningar i ut-
gifterna och/eller skérpning av beskattningen. Tydliga riktlinjer 6kar politikens trovérdighet och
fortroendet for ekonomin.

Utskottet hdnvisar ocksé till den rapport som finansministeriet publicerat (statsrddets publikatio-
ner 2020:13) och pekar pa betydelsen av framtida skattelsningar. Skattestrukturens effektivitet
blir allt viktigare nir inkomstunderlaget starks som ett led i anpassningen av de offentliga finan-
serna.

Statens skulder och dtaganden
Utskottet hénvisar till sitt betdnkande om den foregdende planen for de offentliga finanserna

(FvUB 11/2019 rd — SRR 2/2019 rd) och papekar ocksa hér att statsskulden, de finansiella till-
gangarna och atagandena utanfor balansrdkningen okat betydligt under de senaste &ren. Borgens-
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forbindelserna inom Finlands offentliga finanser och statsfinanser var i forhallande till totalpro-
duktionen de hogsta bland EU-ldnderna 2018.

Enligt redogorelsen har den storsta 6kningen skett i fraga om statsskulden samt statsborgen och
statsgarantier. Statsskulden har 6kat fran 54 miljarder euro till 106,4 miljarder euro &ren 2008—
2019, medan statsborgen och garantierna har 6kat fran 23,2 miljarder euro till 60,2 miljarder euro
aren 2010—2019. I synnerhet har borgensstocken i anslutning till Finnvera och statens fonder
okat.

Utskottet noterar att statsskulden och borgensétagandena till f6ljd av coronaepidemin har dkat yt-
terligare till foljd av de beslut som redan fattats och att det fortfarande finns ett betydande tryck pa
att 6ka dem. Trots att borgensforbindelserna pa senare ar inte har medfort nagra betydande for-
luster utgdr 6kningen likvél en véxande risk for de offentliga finanserna.

Utskottet dr ocksé bekymrat dver hushéllens hoga skuldséttning. Den 6kande skuldséttningen har
under den senaste tiden vickt oro bland myndigheterna, och bland annat Europeiska systemrisk-
ndmnden (ESRB) och IMF har varnat Finland for detta. En privatkonsumtion som bottnar i kon-
sumenternas tilltro till de ekonomiska utsikterna &r mycket kénslig for negativa nyheter och hus-
héllens allt storre skuldséttning utgor en risk ocksa for den ekonomiska utvecklingen.

Den kommunala ekonomin

Kommunernas ekonomiska situation var svar redan fore epidemin bland annat p& grund av den
svaga inkomstutvecklingen och de 6kade social- och hélsovardsutgifterna. I och med epidemin
har utsikterna for den kommunala ekonomin férsdmrats betydligt. Epidemin och de undantagsar-
rangemang som den orsakar minskar i synnerhet kommunernas skatteinkomster, men 6kar ocksé
deras utgifter och de framtida finansiella exponeringarna. Aven en del av kommunernas avgifts-
och hyresintékter kommer att utebli. Enligt finansministeriets uppskattning forsvagar epidemin
den kommunala ekonomin med cirka 1,6—2 miljarder euro i &r. Denna beddmning bor dock en-
dast betraktas som vigledande, eftersom det i detta skede dr svart att bedoma hur ldnge krisen
kommer att padga och det &r svéart att skilja dess effekter fran den 6vriga ekonomiska utveckling-
en. Krisen bedoms ocksa orsaka langvariga utgifter som infaller under flera ars tid, &ven om stors-
ta delen av kostnaderna hanfor sig till aren 2020 och 2021.

Den lokala forvaltningens finansiella stillning belastas dessutom av det 6kade behovet av och ut-
gifterna for social- och hélsovardstjanster pa grund av den aldrande befolkningen, den hoga in-
vesteringsnivan och de eftersatta reparationerna i den byggda miljon. Kassaflodet frén den kom-
munala ekonomins verksamhet och investeringar forblir enligt en kalkyl dver utgiftstrycket un-
der ramperioden 2,8—3,4 miljarder euro negativt och dessutom 6kar lanestocken inom den kom-
munala ekonomin snabbt.

Krisens konsekvenser varierar mellan kommunerna, eftersom epidemin har spridit sig ojaimnt och
kommunernas inkomst- och utgiftsstrukturer samt befolknings- och néringsstrukturer dr mycket
olika. Det maste ocksa noteras att kommunernas ekonomiska situation var mycket varierande re-
dan innan epidemin brot ut. Sakkunniga rédknar med att de ekonomiska skador som epidemin or-
sakar sdrskilt kommer att drabba de stora stdderna bland annat p& grund av en inkomststruktur
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som baserar sig pa skatteintdkter och verksamhetsintékter samt en servicedominerad nérings-
struktur.

Epidemin har ocksa avsevirt forsdmrat sjukvardsdistriktens ekonomi. Enligt utredning har sjuk-
vérdsdistrikten med universitetssjukhus uppskattat att epidemin orsakar ett underskott pé cirka
620 miljoner euro for sjukvardsdistrikten ar 2020. Detta beror bade pa beredskapen infor epide-
min och pa minskningen av icke-bradskande vérd, vilket innebér att avgiftsinkomster uteblir. De
véardkder som uppstar kan ocksa leda till att sjukvardsdistriktens kapacitet framover maste uto-
kas, vilket paverkar bade sjukvardsdistriktens och medlemskommunernas ekonomi.

Léget i den kommunala ekonomin forbéttras dock av det atgérdspaket pa 1,4 miljarder euro som
ingér i den fjérde tilldggsbudgetpropositionen. Dér ingér ett direkt statsunderstdd till sjukvérds-
distrikten, en temporér hdjning av kommunernas samfundsskatteandel, en temporar hojning av
statsandelen for kommunal basservice och en hojning av den behovsprovade statsandelen.

Stodpaketet har mycket stor betydelse for kommunerna ver lag, eftersom manga av de viktigas-
te tjinsterna och investeringarna genomfors uttryckligen i kommunerna. Det dr ocksa viktigt att
regeringen har atagit sig att komplettera atgirdspaketet vid budgetmanglingen i augusti 2020 om
det behovs. Da har krisens konsekvenser preciserats.

Utskottet framhéller att de ekonomiska konsekvenserna av epidemin pé sikt maste foljas upp dven
efter 2020 och att kommunerna ska & kompensation for de extra utgifterna och inkomstforluster-
na. Krisen véntas ocksé 0ka skillnaderna i vélfard och hélsa. Dérfor ar det sirskilt viktigt att se till
att det hirefter anvisas tillrdckliga resurser for barnskydd, mentalvard och missbrukarvérd, stod
till barnfamiljer, atgdrder mot utanforskap och iakttagande av tidsfristerna for vardgarantin. For
att ddmpa kostnadsokningen ska man i forsta hand 6ka och effektivisera de forebyggande tjans-
terna och tjansterna med lag troskel. Utskottet anser det ocksa motiverat att planen for de offent-
liga finanserna innehaller en riktlinje enligt vilken regeringen fore budgetmanglingen 2020 ska
gora en bedomning av den kommunala ekonomins framtidsutsikter och se 6ver kommunernas
uppgifter och skyldigheter.

Utgiftsbegrdnsning och kommunernas nya uppgifter

Enligt den utgiftsgrins som uppstillts i planen for de offentliga finanserna hosten 2019 dkar net-
toeffekten av regeringens dtgirder omkostnaderna inom kommunalekonomin 2023 med hogst
520 miljoner euro jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2019. Men
utgiftsgransen kommer att dverskridas, vilket framst beror pé att kostnadskalkylen for de beslu-
tade atgidrderna har okat. I synnerhet kostnadskalkylerna ver 6kningen av personaldimensione-
ringen inom dldreomsorgen och en utvidgning av léroplikten har preciserats och visar nu pé stor-
re kostnader &n i hostas. De samlade uppgifter och skyldigheter som réknas till kommunernas ut-
giftsbegrinsning &dr ocksa till dvriga delar forknippade med osékerhet.

Enligt géllande lagstiftning tilldelas kommunerna dock en statsandel pa 100 procent for nya eller
utvidgade uppgifter och skyldigheter, varvid den sammanlagda effekten av atgirderna i regering-
ens utgiftsbegrinsning pa den kommunala ekonomin bedéms vara nistan neutral. Overskridan-
det av utgiftsbegransningen forsdmrar alltsa inte lokalforvaltningens strukturella saldo, eftersom
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staten via statsandelarna bér det fulla finansieringsansvaret for de nya uppgifterna och forpliktel-
serna.

Som sagt har kostnaderna for &ndringen av dldreomsorgslagen utifrén de preciserade berdkning-
arna visat sig vara storre dn véntat och darfor hojs kommunernas statsandelar. For dndringen av
dimensioneringen av vardpersonalen anvisades redan i den plan for de offentliga finanserna som
utarbetades i hostas 70 miljoner euro i finansiering frén och med 2023, och dessutom héjs kom-
munernas statsandelar med ytterligare 35 miljoner euro for 2021—2022. Utdver de 70 miljoner
euro som faststéllts tidigare hojs kommunernas statsandelar ytterligare med 137,7 miljoner euro
2023 och med 195,8 miljoner euro 2024. Med tanke pa det praktiska genomférandet av dimensi-
oneringen &r det viktigt att ocksé nérvardarutbildningen med tillhérande finansiering okas.

Utskottet anser att det &r viktigt att genomfora lagéndringen om vardardimensioneringen och be-
tonar att kostnadseffekterna bor bevakas i takt med att genomforandet av reformen framskrider.
Utskottet framhéller att de nya och utvidgade uppgifternas konsekvenser fér den kommunala eko-
nomin bor beddmas realistiskt for att 6kningen av statsandelen fullt ut ska motsvara den kostnads-
okning som uppgifterna medfor.

Samtidigt konstaterar utskottet att man vid sidan av &dndringen av vardardimensioneringen ocksa
bor ta hiansyn till att storsta delen av de dldre dven i fortsittningen kommer att bo i sitt hem och be-
hova kommunal hemvard. Det ar séledes viktigt att sékerstélla att ocksé hemtjénsterna och nér-
stdendevérden for dldre ar tillricklig och pé sa sétt frimja mojligheterna att bo hemma och mins-
ka bland annat behovet av institutionsvard.

Utskottet pekar ocksé pé behovet av tillrickliga resurser for att utvidga léroplikten. Det &r fraga
om en av regeringens viktigaste strukturella reformer, dér laropliktsédldern hojs till 18 ar och det
inom ramen for laroplikten byggs upp bland annat olika studie- och stddformer. Utvidgningen av
laroplikten ska trdda i kraft den 1 augusti 2021 och forutsétter ocksa att utbildningen pé andra sta-
diet dr avgiftsfri. Anslaget for att utvidga léroplikten ar 129 miljoner euro frén och med 2024. D&
omfattar laroplikten fullt ut samtliga tre aldersklasser som avslutat den grundlaggande utbild-
ningen.

Utskottet anser att reformen ar viktig och att en forléngning av laroplikten inte bara stirker kom-
petensen, jamlikheten i utbildningen och sysselséttningen, utan ocksa ér ett sétt att forebygga ut-
slagning bland ungdomar. Utskottet betonar att reformen ska beredas omsorgsfullt och att atgér-
der ska vidtas for att sékerstélla att den genomfors pa ett lyckat sitt. Det dr ocksa viktigt att folja
upp att statsandelarna och statsunderstoden racker till.

Utskottet betonar dven i ovrigt vikten av hogkvalitativ och jidmlik smabarnspedagogik och utbild-
ning som en grundlidggande faktor for barns och ungas kompetens och framgang. Skolornas ut-
maningar har dock 6kat i och med coronakrisen, da de har tvingats infora distansundervisning och
andra exceptionella undervisningsarrangemang. Ocksé behovet av stéd och undervisning be-
doms oka. Dérfor dr det viktigt att den fjarde tilldiggsbudgeten for 2020 innehaller ett brett at-
gérdsprogram som beaktar epidemins negativa effekter pa inldrningsresultaten, vilméendet och
likabehandlingen bland barn och unga.
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Utskottet anser ocksa att det &r nddvéndigt att g& vidare med social- och hilsovérdsreformen. Re-
formbehovet har framtrétt allt tydligare i och med coronakrisen. Konsekvenserna av reformen ska
enligt redogdrelsen beaktas i planen for de offentliga finanserna nér en proposition om reformen
har ldmnats till riksdagen. Enligt utredning ar avsikten att propositionen ska lémnas i slutet av
innevarande ar.

Arbetspensionsanstalter och évriga socialskyddsfonder

Den tredje delen av planen for de offentliga finanserna géller arbetspensionsanstalter och dvriga
socialskyddsfonder, som hittills har uppvisat ett klart dverskott. Men i ar forsvinner arbetspensi-
onsanstalternas dverskott tillfalligt i och med att arbetspensionsavgiften sénks temporért och det
forsémrade sysselséttningsldget minskar avgiftsinkomsterna. Dessutom fortsétter pensionskost-
naderna att 6ka snabbt och den l4ga rdntenivan bromsar upp dkningen av arbetspensionsanstal-
ternas kapitalinkomster.

De 6vriga socialskyddsfonderna uppvisar ett underskott i &r d& de ménga permitteringarna, den
hogre arbetslosheten och den temporira utvidgningen av utkomstskyddet for arbetslosa okar for-
mansutgifterna. Denna sektor beréknas fortsitta att uppvisa underskott under de kommande aren,
men pa medellang sikt berdknas den vara nira nog i balans, &ven om den finansiella balansen kan
variera nagot frén &r till ar eftersom buffertfonderna ar flexibla.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 1/2020 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogorelsen, men forutsdtter att
regeringen vidtar foljande dtgdrder:

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar mdlmedvetna dtgdarder for att gradvis stabili-
sera de offentliga finanserna genom att ytterligare stirka forutsdtimingarna for hallbar
ekonomisk tillvixt, sysselsdttningen, konkurrenskraften, kompetensen och produktiviteten
inom den offentliga forvaltningen.
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Helsingfors 5.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Esko Kiviranta cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Arto Pirttilahti cent

medlem Jussi Saramo véanst

medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vihdmaki saf
erséttare Markku Eestild saml
ersittare Sari Essayah kd (delvis)
ersittare Eveliina Heindluoma sd (delvis)
erséttare Inka Hopsu grona

ersittare Jani Mikeld saf (delvis)
ersittare Lulu Ranne saf (delvis)
ersittare Janne Sankelo saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko
utskottsrad Mari Nuutila.
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RESERVATION 1 /saf

Motivering

De allménna riktlinjerna i planen for de offentliga finanserna é&r i och for sig bra. P& grund av un-
dantagstillstdnd och osékerhet till f6ljd av pandemin bedomer planen utvecklingen i de offentliga
finansernas utveckling pa medellang sikt och innehéller inget stabilitetsprogram. Det innehaller
inga nya viktiga politiska beslut. Regeringens mal eller planer for att nd mélen redovisas inte.
Forst raddas méanniskoliv och foretag. Det standardiserade stabilitetsprogrammet och granskning-
en av politiska vigval genomfors forst vid budgetmanglingen.

Nir fokus ér instéllt pa det taktiska ldget far man inget grepp om Finlands utsikter pa léng sikt el-
ler den internationella situationen. Bade regeringen och tjdnstemaskineriet dr uppenbart ovilliga
att offentligt dra upp riktlinjer for exempelvis den europeiska monetira unionens framtid. Sann-
finldindarna missténker att avsaknaden av offentliga riktlinjer beror pa att regeringen sjélv skdms
over sina verkliga stindpunkter. Men dessa bor underkastas offentlig debatt. Regeringen maste
sluta gomma sig bakom tomma fraser.

De svaga tillvixtutsikterna i ekonomin i kombination med dkad skuldséttning och 6kade expone-
ringar samt den hoga risknivén i prognoserna gor situationen sarbar.

Sannfinldndarna anser att skotseln av kostnadskonkurrenskraften och jamkningen av utgifterna
inom den offentliga sektorn samt en béttre inriktning pa den totala inhemska efterfrdgan och den
internationella konkurrenskraften dr den enda végen i strdvan efter en hallbar ekonomisk utveck-
ling.

Det &r viktigt att trygga formanlig och leveranssiker energi, trafik, arbetskraft och snabba myn-
dighetstjanster och myndighetsbeslut. Utldndska foretag investerar inte i Finland ens av ima-
geskdl bara for att regeringen har basunerat ut att den &r storre n vad den i verkligheten ar. Ett in-
hemskt foretag kan till och med besluta att inte investera i ett land som anméler sig som en fore-
gangare nér det géller att skjuta sig i benet.

De ekonomiska utsikterna avmattas, sannolikt for en lingre tid

Fore coronakrisen 14g Finlands ekonomi ganska néra sin potential. Tillvixten holl pé att sjunka
till en l4gre niva &n tidigare. Man kunde inte férvénta sig ndgon draghjilp av den internationella
utvecklingen, snarare tvirtom. I och med coronakrisen blev utsikterna d&nnu sémre. Den negativa
ekonomiska chocken ér betydande, och om stagnationen blir kortvarig kommer Finland att klara
av krisen och sina skulder med hjélp av en mer disciplinerad politik som véger in den svaga till-
véaxten i euroomradet och globalt.

Vi maste acceptera att hushallens och den offentliga sektorns skuldséttning inte i sig kan fa eko-
nomin att vixa pa ett hallbart sétt. Efter eurokrisen har den ekonomiska produktivitetsokningen
varit obefintlig, vilket har lett till att den globala tillvixten i hog grad har byggt péa skuldséttning
och pé en minskning av lanekostnaderna tack vare centralbankernas penningpolitiska &tgérder.
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Trots alla forsok dr det mojligt att produktivitetstillvixten inte kan dkas tillrdckligt genom héllbar
utveckling, digitalisering och andra liknande projekt. Det innebér att 4ven en mycket 1dng period
med mycket 1ag tillvaxt inte bara ar ett osannolikt riskscenario. En strategi for att klara sig ur en
sadan period bor ges hdgsta prioritet i planeringen av finanspolitiken.

Finanspolitiken dr slapp och fel ordnad

Regeringens finanspolitik var mycket slapp redan fore coronakrisen, men nu i och med krisen kan
man séga att den blivit totalt hejdlds. Regeringen har i princip reagerat rétt pa den exceptionella
situationen, och dkningen av de behovsprovade utgifterna har tillsammans med de automatiska
stabilisatorerna fatt hjulen i ekonomin att fortsdtta snurra i det akuta ldget.

Inte ens oppositionspartierna har kommit sig for att krdva stimulansétgirder som inte redan skul-
le ha ingatt i foljande tilliggsbudget. Det skulle ha varit konstigt om den rédgrona regeringen av
ideologiska skl hade meddelat att den inte vill stimulera ekonomin med l&nade pengar.

Enligt en farsk rapport fran Vihridlds arbetsgrupp behdvs det 240 000 nya arbetstillféllen for att fa
statens skuldkvot i balans fore utgdngen av decenniet utan skattehdjningar eller utgiftsnedskér-
ningar. Alltsa helt nya heltidsjobb utan statliga och kommunala subventioner. Att ha 240 000 ar-
betstillfillen fore slutet av decenniet som mal &r helt orealistiskt. Om det inte sker helt oférutsed-
da produktivitetssprang, stér vi alltsa infor utgiftsnedskédrningar och skatteh6jningar i motsats till
vad regeringen tidigare foresatt sig, att forbattrad sysselsdttning mojliggdr utgiftsokningar.

De begriansningar som euron for med sig bor éntligen erkdnnas — utan en egen penningpolitik
kan vi inte lata valutakursfordandringarna stimulera, utan vi tvingas forlita oss pé att Europeiska
centralbanken anvéinder sedelpressen i ritt tid och vi maste noggrant utnyttja var aterstdende upp-
laningskapacitet. Denna kapacitet méste anvéndas for att anpassa utgifterna, gora strukturella re-
former, effektivisera och hdja produktiviteten.

Att klara sig ur krisen

Séa som étskilliga experter, allt fran Vihriélds arbetsgrupp till sakkunniga som horts i utskottet, har
papekat ar en effektiv hantering av coronaepidemin det bésta séttet att skota ekonomin. Ju farre
fall och ju mindre exponering, desto mindre begransningar behdvs det i ménniskors rorlighet och
aktivitet, och desto mer sannolikt ar det att badde konsumenter och foretag ar beredda att fortsatt
vara aktiva. Samtidigt behdver det inte reserveras sa mycket pengar for hilso- och sjukvarden.

I de offentliga finanserna kommer det en 1dng tid framdver att behdvas flexibilitet, &ven beteck-
nad som "dans" i en del kéllor. D epidemildget forédndras regionalt eller branschvis eller forsk-
ningsron avslojar ndgot nytt om smittomekanismerna, méste anvisningarna och den bindande lag-
stiftningen kunna &ndras snabbt. Det dr darfor nddvandigt att ha kvar en inofficiell grupp péa hog
niva dven efter det akuta krisskedet, och ansvarsfrdgorna och arbetsférdelningen méste utvecklas
ytterligare. Denna process ar ett kontinuerligt ldrande, och oppositionen kommer sékert att forla-
ta regeringen for de oundvikliga felen — forutsatt att de medges omedelbart och atgérdas snabbt.
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Fel ordning pa stimulansatgirderna

En helt exceptionell ny situation i kombination med den allminna uppmaningen att stimulera och
det breda politiska samforstdndet i landet mojliggjorde massiva stimulansatgirder pa kort sikt.
Vissa ldnder, allt fran Danmark till Tyskland, lyckades sétta in dtgérder &nnu snabbare. Hér triad-
de kanske ideologin in och stodet till foretagen upplevdes som problematiskt, eller sa befarade
man for ett 6gonblick att politiken alltfér mycket kunde likna oppositionens.

Det skulle ocksé ha varit konstigt om allt hade gatt bra. Men det gick det inte. Nér snabba atgér-
der behdvdes och det inte ens fanns lagstiftning eller aktdrer som mojliggjorde foretagsstdd, blev
man tvungen att trolla fram mycket ur tomma intet. EU meddelade till att borja med att det nu ar
fritt fram att vidta &tgérder, att lagar som forbjuder foretagsstod inte géller tills vidare.

Darefter sléppte regeringen de stora bomberna: Business Finland ska betala ut stdd till foretag for
att utveckla affarsverksamheten. Utifran uppgifter i tidningar 4r det uppenbart att det inte fanns
nagra egentliga stodkriterier, utan alla som formellt sett hade ansokt rétt fick sina pengar. Utveck-
lingsstoden anvindes alltsé for att kompensera forluster till foljd av avbrott i verksamheten. Efter
utvecklingsstoden kom regeringen med stod till branscherna, till exempel paketet for restaurang-
branschen. Nist i tur star det allménna stodet for affarsverksamhet, som syftar till att kompensera
de forluster som fororsakas av epidemin.

Det &r latt att konstatera att det hér ar fel arbetsordning. Eftersom det inte fanns ndgon behorig och
firdig stddmekanism skyfflades det forst sorgldst ut pengar via de mekanismer som fanns. Aven
om det illa fordelade foretagsstodet pa ett eller annat sétt gér i omlopp inom ekonomin och inte
helt och héllet gar till spillo, &r det sannolikt att Business Finlands utvecklingsstdd inte har fung-
erat som ersittning for forlusterna till f61jd av avbrotten i verksamheten, utan snarare som stod till
foretag som &r skickliga pa ansdkningar.

Den ritta tdgordningen skulle ha varit att forst generellt ersétta de forluster som foranleddes av
myndighetsforeskrifterna och for den tid epidemin varar ersitta sidana rorelsekostnader som inte
kan avbrytas. Forst dérefter skulle man ha fattat branschspecifika beslut, och till slut enskilda
storre beslut, sdsom 1 fallet Finnair, och planerat punktinsatser i form av stodprojekt for utveck-
ling av affdrsverksamheten.

Nu finns det en uppenbar risk for att vissa foretag har kommit 6ver hundratusen euro i stod medan
andra har fatt otillrackliga branschstdd och slutligen har alla foretag fatt ndgonting for avbrottet
pa grund av epidemin. Och till riga pa allt kan en stor del av foretagen strunta blankt i att utveckla
affarsverksamheten.

Statens skulder och dtaganden
Utskottet gar utforligt in pa skuldsittningen i sitt utkast till betdnkande, likasé Vihriél i sina rap-
porter. Som vi ndmnde i inledningen till denna reservation talas det inte tillrickligt om ansvaren

inom euroomradet. Vi har redan lange papekat att medlemskapet i europeiska monetéra unionen
medfor betydande direkta och indirekta ansvar.
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Det &r forstéeligt att man av inrikes- och utrikespolitiska skél inte vill fora ndgon diskussion om
dessa ataganden och osékra fordringar. Det betyder dock inte att fenomenet inte &r verkligt eller
att det inte tvingar oss till dtgérder om det drabbar oss. Forutsatt att forhoppningen inte &r att de
vardepapper som har forlorat en stor del av sitt virde skulle kunna parkeras med borgen fran Eu-
ropeiska centralbanken och slutligen begravas i ndgon form av skripbank, sé att politikerna inte
behover ta stillning till fragan eller &tminstone inte behdver anpassa sina ldnders budgetar for att
kompensera forlusterna.

Den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin befann sig redan fore coronakrisen i djupa svérigheter. Inkomsterna
har rasat och utgifterna dkar. Regeringens beddmning av situationen ar dveroptimistisk. Utover
de stigande héilsovardskostnaderna till f61jd av epidemin belastas kommunerna av forpliktelser
som anhopat sig under decenniernas lopp och vars kostnader trots statsandelarna delvis kommer
att bli forluster for kommunerna. Kommunerna bor inte langre paforas nya skyldigheter, och de
tidigare skyldigheterna bor lindras. Hér finns en genuint intressant mojlighet till fors6k — en viss
kommun skulle kunna specialisera sig till exempel pa barnfamiljer och en annan pé pensionérer.
Kanske det gér att effektivisera verksamheten genom en sadan hér centralisering och konkurrens-
utsatta alternativ. Kommunerna kan sjilva paverka sin ekonomi. Bland de frimsta dtgirderna
finns att forbéttra produktiviteten och forenkla férvaltningen.

Mekanismen, som &r kénd som den nordiska vélfardsstaten, forutsitter beredskap for fordndring-
ar. Det ar ocksé bra att notera att ménga lander i samband med epidemin har tagit i bruk diverse
egenskaper hos den nordiska modellen, till exempel mdjligheten att permittera arbetstagare. Re-
geringen blir nog snart tvungen att foresla heltdckande stdd till kommunerna, annars star manga
kommuner infor stora hdjningar av kommunalskatten.

Eurokrisen fortsitter

De upprepade kraven fran euroomradet pé nya stimulanspaket, resolutionsfonder och sé vidare
bor kunna avvisas. I nuléget sker det i praktiken aldrig.

Som politisk standpunkt &r det ytligt sett rétt att euroomradet maste federaliseras, men standpunk-
ten tal inte en djupare analys. Det dr viktigt att inse att det solidariska ansvaret till foljd av en fe-
deralistisk utveckling faktiskt kan realiseras. Det enda som krévs &r att ett land misslyckas, an-
tingen avsiktligt (t.ex. uttrdde ur euron eller forsummelse av skulder) eller oavsiktligt (t.ex. ohall-
bar skuldséttning eller oforutsedd asymmetrisk chock).

Finlands ekonomi har i och med eurokrisen visat sig vara ndrmare Italien &n Centraleuropa. Var
ekonomiska tillvixt har néstan helt och hallet byggt pa en 6kning av bade den privata och den of-
fentliga skulden, och produktiviteten har inte 6kat i nimnvérd grad. Finlands ekonomi klarade sig
ur eurokrisen med smé skador pé grund av att vi hade rad att ta mer lan. I nésta kris &r det inte
langre sjilvklart att upplaningskapaciteten finns kvar.

Det &r viktigt att politikerna inser att en langsam forsdmring inte nddvéndigtvis kommer att mér-
kas i tid. Frankrike har nu insett sin egen mycket férsémrade situation, och det ar ocksa dérfor
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som landet nu &r med och efterlyser europeiska stimulansétgérder. Frankrike har artigt underlatit
att sdga ut att de franska bankerna har betydande innehav av italienska statsobligationer, att
Frankrike i den nu foreslagna aterhdmtningsfonden skulle vara direkt nettomottagare och att Ita-
lien som nettomottagare dessutom indirekt skulle stiarka Frankrikes position.

Vi upprepar att Finland inte &r ndgon framgéangshistoria i Europa och att vi inte i all odndlighet
kan sté for andras kostnader. Ibland maste man alltsa i forhandlingarna kunna séga till motparten
att var och en betalar sina rékningar sjilv.

Regeringsprogrammet

Det dr inte ovanligt att ett oppositionsparti uppmanar regeringen att slopa sitt ogenomforbara och
over lag skadliga program. Men just nu &r det en sddan situation. Det tidigare pratet om ett storre
klimatledarskap i Finland, storre europeisk solidaritet, humanitir invandring fran utvecklingslan-
der och uppfinnande av nya uppgifter och dédrmed utgifter for kommunerna méste nu upphora.
Regeringen kan mycket vl erkdnna att situationen har foréndrats; d&ven om lanen nu &r skenbart
billiga kan vi nu inte ldngre ta lan for annat &n investeringar som faktiskt &r Ilonsamma. Studier dr
garanterat ett bra stodobjekt, men redan ett primitivt stipendiesystem skulle tjaina samma syfte
bittre &n avgiftsfri ldroplikt pa andra stadiet.

Regeringen har tva stora alternativ infor hostens budgetmangling. Om regeringen driver sitt eget
program trots situationen kommer den att mota kraftigt motstdnd fran manga héll, eftersom be-
griansningarna av anslagsramen ater kommer att gilla fran och med 2021. Det ar sannolikt att re-
geringen maste ge avkall pa en stor del av de ideologiska méal som leder till permanenta utgift-
sokningar nér uppléningskapaciteten minskar.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner foljande stillningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar ett nytt program som inkluderar en total-
reform av de offentliga finanserna i syfte att lyfta upp den finska samhdllsekonomin fran
den nedatgdende spiralen till en stark tillvixtbana och ldmnar programmet till riksdagen i
form av ett meddelande fore utgangen av september 2020.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen avsldar de nya EU- och eurostodpaket som belastar
Finland och att regeringen satsar de planerade medlen pa att stimulera ekonomin i hem-

landet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstar frdan de dverforingar av medel som enligt
planerna ska betalas till andra ldnder utan krav pd motprestation.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen stdller som mal att Europeiska unionen ska utveck-
las till ett samarbetsomrade som endast skoter handelspolitiska och andra uppgifter som i
synnerhet forutsdtter grinsoverskridande samarbete.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal bereder en plan med tanke pd en
upplosning av Ekonomiska och monetdra unionen och Finlands uttrdde ur denna.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal utarbetar en plan for att trygga Fin-
lands nationella sjilvforsorjning, forsorjningsberedskap och jordbruksproduktion under
alla forhadllanden.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstar fran de dverdimensionerade klimatpolitiska
madlen och satsar stort pad att oka den inhemska produktionen och sysselsdttningen.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen minskar pd de normer som dr bindande for kom-
munerna och ser till att kommunerna ekonomiskt klarar av att tillhandahdlla finldindarna
basservice.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréojsmdl tar fram en fardplan for hallbarhet i
den kommunala ekonomin och fattar beslut om dtgdrder som stoder den kommunala eko-
nomin redan fore hosten.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen friamjar distansarbete och utnyttjar erfarenheter-
na av detta bland annat for att stirka landskapens livskraft och sysselsdttning.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser éver social- och hélsovardssystemet utifrdn
modellen med hogst tolv regioner.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstar frdn planerna pd att utvidga ldroplikten till
utbildningen pd andra stadiet och satsar pd forskoleundervisning och grundskola samt pd
innehdllsmdssiga reformer pd andra stadiet med malet att alla unga ska avligga examen
pd andra stadiet.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen arbetar for att skatte- och avgiftsbelastningen
fortsatt ska vara skilig och motiverande ndr det gdller savdil foretag som lontagare och
pensionstagare med smd och medelstora inkomster.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringens invandringspolitik dr forenlig med vdara nationel-
la intressen och gynnar inhemsk arbetskraft och att regeringen avvdrjer invandring som
belastar samhdllsekonomin.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen 6verldmnar en proposition till riksdagen med for-

slag till atgdrder for att undanréja missforhdllanden inom barnskyddet, forbdttra skydds-
nivdan och sinka kostnaderna.
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16. Riksdagen forutsdtter att regeringen tillsammans med arbetsmarknadsorganisationer-
na och foretagarorganisationen bereder en arbetslivsreform som stéirker tillvixten, fore-
tagandet och sysselsdttningen i syfte att hdja produktiviteten avsevirt och sysselsdttningen
till minst 75 procent.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen satsar pd forskning, innovationer och utbildning
samt pd att 6ka exporten av finldndska varor och tjinster.

18. Riksdagen forutsdtter att regeringen tryggar en tillrdcklig bostadsproduktionsnivd och
vidtar dtgdrder for att boendekostnaderna ska bli skdligare.

Helsingfors 5.6.2020

Ville Viahamaki saf
Sami Savio saf
Jani Mékela saf
Lulu Ranne saf
Vilhelm Junnila saf
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RESERVATION 2 /saml

Motivering
Allméin motivering

Finlands coronaatgéarder hittills har varit framgéngsrika. Finléndarna har iakttagit begransningar-
na mycket bra, och antalet infektioner sjunker — for detta far vi sdnda ett tack till var och en. Vi
maste komma ur coronakrisen si snabbt som mojligt. Det kostar Finland cirka en miljard euro
varje vecka att halla samhaillet nedstdngt, och takten bara okar.

Pa grund av regeringen Marins atgérder var Finlands offentliga finanser pa en ohéllbar bana re-
dan fore coronakrisen. Tack vare de tidigare regeringarnas arbete har det allménna fortfarande rad
att bédra de kostnader som uppstér under krisen genom att ta nya lan. I kristider &r dven betydande
tillaggsutgifter motiverade, om de allokeras rétt och i ritt tid. Stimulanspolitikens enda syfte mas-
te vara att ticka de nddvéndiga kostnader som coronaviruset orsakar, att bira foretagen over kri-
sen och att vidta vil genomténkta stimulansétgérder. Marins regering har visat slapphet vid utdel-
ningen av pengar och likgiltighet nér det géller héllbar finansiering av viktiga tjanster i vélfards-
sambhéllet.

Man kan inte skuldsitta sig i all odndlighet. Till f6ljd av de 6kande utgifterna och de sjunkande
skatteinkomsterna riskerar den svaga utvecklingen av de offentliga finanserna att bli katastrofal.
Till skillnad fran vara jaimforelseldnder visar underskottsutvecklingen hos oss inte nagra tecken
pa att avta under de ndrmaste aren. Fran och med nésta &r tar vi 10 miljarder mer i lan varje ar. En
sadan utveckling &r helt oacceptabel mot bakgrund av det vixande hallbarhetsunderskottet. Pla-
nen for de offentliga finanserna &r inne pa en katastrofal kurs, men vi far inte bara acceptera det
som en sjéalvklarhet.

Samlingspartiet ansag att det var oansvarigt att i regeringsprogrammet lova permanenta extra ut-
gifter p4 1,4 miljarder euro. Det hade inte varit méjligt att halla detta I6fte ens fore krisen. Annu
mer oansvarigt dr det att halla fast vid 6kningen av de offentliga finanserna under krisen. Reger-
ingen héller fast vid att utgifterna ska finansieras genom forséljning av egendom samtidigt som
egendomens virde har sjunkit dramatiskt. Den storsta ekonomiska krisen i vérldshistorien &r si-
kert en tillricklig orsak till att &ndra lagesbilden. Kommunernas 6kade uppgifter och de konsum-
tionsutgifter som kallas investeringar forsvagar bade kommunernas, fondernas och statens eko-
nomi. Det dr klart att regeringsprogrammet maste éndras i grunden.

Eftersom de ekonomiska utsikterna pé lang sikt redan under krisen péverkar de ekonomiska for-
véntningarna, dr det viktigt att staten redan under krisen utarbetar en handlingsplan for att perma-
nent stirka samhéllsekonomin och de offentliga finanserna. Ju mer vi lyckas bygga upp trovirdi-
ga reformer som forbéttrar sysselsittningen och produktionspotentialen, desto mer har vi rad att
stimulera den offentliga ekonomin. De offentliga finansernas hallbarhet garanteras i sista hand av
ménniskor och foretag som tror pa en god framtid och som vagar konsumera och investera.
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Finlands bésta ekonomiska vetenskapsmén hinvisar i sin rapport, som utarbetats under ledning av
Vesa Vihriéld, till denna frdga som ér kritisk med tanke pé politikens trovérdighet: ... det &r vik-
tigt att man, samtidigt som man fattar viktiga beslut om ekonomisk aterhdmtning, ocksa faststil-
ler mélen for anpassningen och for politiken for att stirka sysselséttningen och produktiviteten.
Trovirdigheten forutsitter ocksa att dessa riktlinjer kan preciseras och verkstillas sa snart som
mojligt under innevarande regeringsperiod.”

Efter den akuta krisen, nér sjukdomen har vervunnits och begransningsétgérderna kan avveck-
las, ska den ekonomiska aktiviteten stddjas med offentliga medel. En stimulerande finanspolitik
maste vara noggrant avgrinsad, tillféllig och endast inriktad pa dtgirder som okar produktions-
potentialen inom ekonomin. En annan forutséttning &r att dtgérderna framjar uppbyggandet av ett
klimatneutralt samhélle. Pa lédngre sikt &r det viktigt att sdkerstélla en tillricklig finansiering av
forskning och produktutveckling och se till att utsléppen omfattas av marknadsmekanismen.

Var uppgift som beslutsfattare ar att bygga framtiden efter coronan. Det krévs stora reformer
inom arbetslivet, kontinuerligt ldrande, tjénster, beskattning och social trygghet. Det finns fortfa-
rande ett behov av att reagera pa klimatférdndringen, och de utmaningar som aldrandet innebér
maste dvervinnas. Om vi vill trygga vélfardssamhéllets tjanster och den ekonomiska kristélighe-
ten ocksa pa 2030-talet, méste vi tillsammans finna genuint effektiva reformer.

Foretagen maste fa coronahjiilp — vi mdste vara beredda pa det viirsta

Beredningen av stdd till foretagen har varit langsam. Hittills har det fattats beslut om 1,45 miljar-
der euro i direkta stod, och Finnveras lanefullmakter har hojts till 12 miljarder euro. De direkta
stoden har anvénts flitigt, men regeringens huvudsakliga metod “’staten garanterar, bankerna for-
delar” har inte fungerat. | manga foretag upplever man att det inte 16nar sig att ta ett dyrt 1&n i en
oséker situation.

Aterldningen av de mervirdesskatter som betalats i borjan av 4ret och kostnadsstddet #r fortfa-
rande under beredning. Dessa tva metoder skulle ha fungerat, och de har i ménga av vara jamfo-
relseldnder snabbt tagits i bruk redan i borjan av krisen. Dessa metoder har ocksa foreslagits av
Samlingspartiet. Till f61jd av regeringens likgiltighet finns det risk for en vag av konkurser och
arbetsloshet. Detta har betydande och langvariga konsekvenser for manniskors liv och langvariga
konsekvenser for var ekonomiska prestationsforméga. Endast foretag som ér villiga och kapabla
att ta risker och en hallbar offentlig ekonomi tillsammans kan sékerstilla finansieringen av vart
vélfardssambhille.

Forutséttningarna for foretagande bor starkas ocksa under krisen. Konkurs- och saneringsforfa-
randet for foretag maste reformeras for att underlétta en ny start for foretagen och foretagarna.
Finland har inte rad att upprepa det misstag som gjordes under depressionen pa 1990-talet, da tu-
sentals foretagare drevs in i en skuldspiral. Det maste utarbetas ett program for ett snabbt sane-
rings- och konkursforfarande, och forutséttningarna for foretagande efter konkurs méste forbatt-
ras. Man far inte kviva méinniskors handlingskraft.
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Tillviixt i ekonomin och minskade utslipp

Samlingspartiet anser att statsfinanser i balans &r den bésta garantin for den biologiska mangfal-
den och for klimatinvesteringar pa bade kortare och ldngre sikt. De dndringar som behdvs pé
grund av krisen syns dnnu knappt alls i statsradets plan for de offentliga finanserna, utan reger-
ingen har meddelat att den kommer att granska helheten under budgetmanglingen i hdst. Enligt
planen for de offentliga finanserna kommer den totala anslagsnivén for miljoministeriets huvud-
titel att sjunka fran 297 miljoner euro till 209 miljoner euro under ramperioden. Den kraftiga an-
slagsminskningen beror frimst pa att anslag for naturvard som &r av engangsnatur inte langre be-
viljas.

I det optimala fallet leder utsldppsminskningen till nya arbetstillfédllen och tryggar den traditio-
nella industrins konkurrenskraft. Omfattande utsléppsminskningar kan genomforas bland annat
genom att stddja utvecklingen av ren teknik och genom att gallra ut skadliga foretagsstod. Det
storsta problemet &r att regeringen allt mer har skjutit upp de beslut som behdver fattas. Det finns
annu inga riktlinjer for reformerna av energibeskattningen. Detsamma géller foretagsstoden. Oli-
ka miljoskadliga stod har okat till 3,6 miljarder euro under den sittande regeringens tid. Genom
mélmedvetna men tillrackligt 1dngsiktiga insatser har man redan kunna snabba upp investering-
arna i nya uppvarmningslosningar till en rekordniva.

Som en foljd av pandemin och de restriktioner som inforts for att hindra spridningen av den har
finldndarnas intresse for friluftsliv och motion i ndrmiljon 6kat. Men till exempel antalet besdka-
re 1 nationalparkerna 6kade kraftigt redan fore krisen. Den dkade anvdndningen av nationalpar-
kerna har lett till ett eftersatt underhall som kraver att regeringen beviljar Forststyrelsens natur-
tjénster tilldggsanslag.

Vi uppmuntrar regeringen att fortsitta den budgetering utifran héllbar utveckling som inleddes
under foregdende period. Verktygen for den ekonomiska politiken sésom beskattning och budge-
tering maste i 0kad utstrickning utnyttjas i bekdmpningen av klimatfordndringen.

Regeringen bor inrédtta en brett forankrad klimatkommitté med foretrddare for bade regeringen
och oppositionen. Kommittén kunde planera nationella atgérder mot klimatfordndringen i sam-
ma anda som den foregdende periodens sammanséttning dir de olika partierna var representera-
de. Arbetet utmynnade i ett offentligt klimatatagande av de &tta riksdagspartierna. Klimatforand-
ringen &r en sé enorm utmaning att det krdvs samarbete for att 16sa den.

Kommunernas uthadllighet ska sikerstillas

I statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna saknas till centrala delar en aktu-
ell analys av ldget inom den kommunala ekonomin och férdandringarna i kommunernas finansie-
ringsbas till foljd av coronasituationen. I och med coronakrisen har den kommunala ekonomin,
som redan tidigare varit hart drabbad, hamnat i fritt fall. Vi maste hjélpa kommunerna dver en si-
tuation som de inte sjdlva har kunnat paverka eller forbereda sig pa. Dérfor dr de medel som re-
geringen anvisat kommunerna i planen for de offentliga finanserna otillrdckliga. Regeringen bor
inte dldgga kommunerna en enda ny skyldighet utan full finansiering.
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Regeringen maéste skapa ett trovirdigt raddningspaket for kommunerna, genom vilket kommu-
nernas forutsittningar att agera i kampen mot corona stérks och det sikerstélls att den basservice
som kommunerna producerar kan tryggas for varje finlindare ocksa i framtiden. Tilliggsmedlen
ska riktas till kommunerna i proportion till de extra kostnader som coronasituationen medfor och
de forlorade skatteinkomsterna. Dessutom ska staten styra direkt stdd till sjukvardsdistrikten i
forhallande till beredskapen infor coronasituationen och de kostnader som uppkommit samt be-
akta specialomsorgsdistriktens stigande kostnader. Regeringen ska ocksé kontinuerligt folja ut-
vecklingen av kommunernas ekonomiska situation och reagera pa kommunernas behov sa att
kommunernas forutséttningar att klara av hela planeringsperioden sékerstélls.

Finansieringen av de nya skyldigheter som ingér i planen for de offentliga finanserna vilar pa 16-
san sand, och antagandena om hur de nya uppgifterna ska finansieras dr ohéllbara. Det 4r orealis-
tiskt att man pa det sitt som avses i planen skulle kunna finansiera vardardimensioneringen bland
annat genom att effektivisera digitaliseringen och tjédnsteupphandlingen i kommunerna. Dessut-
om bdr det noteras att regeringens forslag till vardardimensionering géiller endast vard dygnet
runt. Utanfor forslaget blir bland annat hemvarden, som omfattar 6ver hélften av de dldre som an-
litar dldreomsorgen. Likasa verkar den finansiering som anvisats for att utvidga laroplikten otill-
racklig. Enligt Kommunforbundets uppskattning kommer en utvidgning av laroplikten att kosta
kommunerna dver 158 miljoner euro pa arsniva och enligt Helsingfors stads uppskattning upp till
40 procent mer &n regeringens uppskattningar. I en situation dir kommunerna har svart att klara
av dven de nuvarande skyldigheterna, bor statsradet noga dvervéga lagstiftningsprojekt som yt-
terligare 6kar kommunernas uppgifter.

Om regeringen dnda beslutar att driva igenom reformer som medfor betydande merkostnader for
kommunerna, maste den ritta till planen for de offentliga finanserna sé att den finansiering som
behovs for uppgifterna de facto finns i ramarna och kommunernas méjlighet att finansiera den nu-
varande basservicen inte dventyras. Regeringen bor inte aligga kommunerna en enda ny skyldig-
het utan full finansiering.

Sociala problem och hilsoproblem mdste forebyggas

Trycket pa att garantera finansieringen av tjansterna okar ytterligare i och med epidemin. Beho-
vet av tjanster kommer att oka efter krisen, och det behdvs starkare aktorer som tar ansvar for att
ordna tjdnsterna. Social- och hilsovérdstjédnsterna méste bygga pa samarbete mellan kommuner-
na. Vi behover tillrdckligt starka samarbetsomraden eller ssmkommuner for att ordna kvalitets-
tjénster runt om i landet. Utvecklandet av tjénsterna fér inte koras dver av forsdken att reformera
forvaltningen.

Samlingspartiet ar sérskilt oroat dver hur regeringen ténker trygga ett langsiktigt mentalvéardsar-
bete och vidta atgérder for att forebygga mentala problem i en situation dér risken for att psykiska
problem uppstar och forvérras har 6kat ytterligare till f6ljd av krisen. Oron dver forsorjningen har
okat i manga hushall i och med permitteringar, uppségningar och foretagarnas trangmal. Man
fruktar att isoleringen 1 hemmet férdjupar familjernas kriser. Det finns en stor oro for hur de barn-
familjer som har det sdmst stillt ska klara sig, for familjevald och vald i néra relationer och for
okad anvindning av berusningsmedel, for att férdldrarnas psykiska problem fordjupas och for att
de blir trotta, for att parrelationsproblemen okar och for att underhélls- och umgéngestvisterna
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forvirras. Inom elevvarden syns redan en 6kad &ngest och réidsla, som barnen och de unga inte
nodvindigtvis far stod hemma for att hantera. Aven allt fler ldre riskerar att uppleva allvarlig en-
sambhet till f6ljd av isoleringen. Nér rutinerna bryts kan anviandningen av berusningsmedel 6ka
och den psykiska hélsan sittas pa prov. Detta 6kar risken for att psykiska problem bryter ut eller
forvirras.

Samlingspartiet anser att mentalvardstjédnsterna ska fas med lag troskel och att det genom vérd-
garantin ska ga att fa vard klart snabbare dn for narvarande. Mentalvardstjanster i ritt tid ska vara
tillgéngliga pa lika villkor for alla som behdver dem. Samlingspartiet anser att tillgdngen till men-
talvardstjénster ska tryggas i enlighet med initiativet om terapigaranti. Tillgangen till missbrukar-
vérd méste ocksé forbattras.

Om ritt behandling inte fés i tid finns det en risk for att hdlsoproblemen forvérras. Detta kan i vér-
sta fall leda till fortida forlust av manga méanniskoliv. Drojsmal med vérd i rétt tid leder dessutom
till betydande ménskliga forluster och 6kade hilsovardsutgifter. Samlingspartiet anser att till-
gangen till vard i rétt tid maste tryggas. Eftersattheten och de kéer som uppkommit maste kunna
avvecklas snabbt. Det dr ocksa skél att utnyttja privata tjdnsteproducenters kapacitet for att sdker-
stdlla att vard kan fas i ritt tid. Samlingspartiet anser att man inte bor forsvaga ménniskors moj-
ligheter att soka vard genom att skira ned FPA-ersdttningarna. I en situation dér vardkderna véx-
er och behovet av vérd ar storre 4n tidigare ska man inte pa nagot sitt forsvéra eller forsémra
ménniskornas mojligheter att fa de tjénster de behover.

For att sdkerstélla en god omsorg om och ett ménskligt bemotande av dldre personer maste éld-
reomsorgslagen reformeras, och man maéste fa till stdnd hallbara 16sningar pa den brist pa vérdare
som drabbat hela verksamhetsfaltet for dldreomsorgen. Regeringens proposition med forslag till
lag om vardardimensionering ar ojamlik nér det géller omsorgen om dldre, eftersom den helt &si-
dositter dver hilften av de édldre som anvénder dldreomsorgstjanster. Vardardimensioneringen
giller endast vard dygnet runt och forbiser det allvarliga faktum att det rdder skriande brist pa var-
dare ocksa inom hemvéarden. De dldre som 4r beroende av hemvard 4r i allt simre skick, och allt
fler av dem &r minnessjuka. Propositionen tvingar kommunerna att som en enskild atgérd over-
fora personal till vard dygnet runt frain hemvérden, dér det redan nu rader en alarmerande brist pa
personal.

Tillracklig kompetent vardpersonal maste tryggas i alla tjanster for éldre, inte bara i friga om
tjanster dygnet runt som i regeringspropositionen. Regeringen maste i beredningsarbetet soka ge-
nomgripande l6sningar som biéttre &dn for ndrvarande tryggar personalens antal, kompetens och in-
riktning pa samtliga tjdnster for dldre, med beaktande &ven av behoven hos hemvarden, som lider
av brist pa vardare, och hos nérstdendevardare som utfor ett vardefullt men ofta tungt arbete.

Samlingspartiet anser att reformen av tjénsterna for dldre bor goras sé att man bér ansvar for alla
dldre, oberoende av hurdana tjinster de omfattas av eller var de bor.

Samlingspartiet lyfter fram oron éver hur forskningsfinansieringen inom social- och hélsovarden
och vardarbetet ska récka till och anser det vara ytterst viktigt att statens forskningsfinansiering
till enheterna inom hélso- och sjukvérden for forskning pé universitetsniva stérks och éter bring-
as att vixa for att sdkerstélla en verkningsfull forskning pé hog niva som framjar befolkningens
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hélsa och vélfird. Riksdagen har dessutom forutsatt att det sékerstélls att forskningsfinansiering-
en dr tillrdcklig ocksé i den nya social- och hélsovardsstrukturen. Samlingspartiet anser att sats-
ningarna pd medicinsk forskning och sdrskilt pa forskning pa universitetsniva for nérvarande ar
otillrdckliga och att regeringen bdr bygga en trovérdig vag tillbaka till en finansiering pa héllbar
niva.

Verkliga reformer av utbildningen och av FoUI

Vart mal &r att varje ung person ska avligga minst examen pa andra stadiet, vilket 4r en minimi-
forutsattning for att klara sig pé arbetsmarknaden. Grundskolan ska ge fardigheter for fortsatta
studier och for att klara sig i framtiden. Detta mal kan uppnés genom att man sékerstéller att grun-
den och fardigheterna é&r i skick.

Regeringen bereder en utvidgning av laroplikten. De anslag som reserverats for att utvidga laro-
plikten stirker inte utbildningens kvalitet utan gér till skolbdocker och skoltransporter. Projektet
forbattrar inte ndgons forutsittningar att avldgga examen pé andra stadiet, utan kan i vérsta fall
leda till att kvantiteten av den undervisning som ges minskar och utbildningens kvalitet forsam-
ras.

De tilldggsanslag som reserverats for utbildningen maste riktas till de mest verkningsfulla atgér-
derna. Vid utfrdgningen av sakkunniga lyftes det fram att utvidgad laroplikt inte ar ett effektfullt
sétt att atgirda utslagning och skolavhopp bland barn och unga. Vi maste stirka grundskolan och
borjan av skolgéngen, till exempel genom att genomfora en tvaarig forskola. For varje barn och
ung person ska oberoende av skolstadiet sikerstéllas ett tillriackligt stod for inldrning och multi-
professionella tjénster.

Vi har forbundit oss att hoja anslagen for forskning, utveckling och innovation till fyra procent av
statens bruttonationalprodukt. Med regeringens forslag kommer det malet inte att uppnés. Den
FoUIl-fardplan som utarbetats innehéller viktiga forslag, men den innehaller inga riktlinjer for hur
staten forbinder sig att 6ka finansieringen av verksamheten.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:

Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att de projekt i regeringsprogrammet som orsakar kommunerna
och staten permanenta extra utgifter omedelbart slopas.

2. Riksdagen forutsdtter att man omedelbart inleder en brett forankrad beredning av ge-

nuint effektiva reformer som varaktigt forbdttrar sysselsdttningen och produktionspotenti-
alen inom ekonomin och att beslut om dessa fattas samtidigt med stimulansdtgdrderna.
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3. Riksdagen forutsdtter att stimulansdtgdrderna sdtts in i rdtt tid och inriktas sa att de
stdrker den privata konsumtionen.

4. Riksdagen forutsitter att ett program for att fa fart pd Finlands konkurrenskraft, fore-
tagsverksamhet och privata investeringar inleds. Finland lever av internationell omsditt-
ning.

5. Riksdagen forutsdtter att man skapar utrymme for en konsumentorienterad stimulans
genom att sdnka skattekilen for servicearbete bland annat genom att utvidga hushdllsav-
draget.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar behévliga dtgdrder for att trygga lika till-
gang till mentalvardstjdnster i rdtt tid i enlighet med initiativet om terapigaranti.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen borjar bereda ldittnader i sanerings- och konkurs-
forfarandena for att underldtta ny foretagsverksamhet.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen inrdttar en brett forankrad klimatkommitté som pa
nationell nivd bereder insatser mot klimatfordndringen.

9. Riksdagen forutsdtter att mdnniskornas mojligheter att i vdtt tid fa de vardtjdnster de be-
hover inte forsdmras genom att skira ned FPA-ersdttningarna i en situation ddr eftersatt-
heten inom varden har okat till foljd av coronakrisen.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen foreldgger riksdagen en totalreform av dldre-
omsorgslagen, genom vilken man sdkerstdller att tjdansterna dr jamlika och att alla dldre
som behéver tjidnsterna har bittre tillgang till dem. I samband med reformen mdste man
sdkerstdilla att de dndringar som gors i en serviceform inte forsimrar kvaliteten pad eller
tillgangen till tjidnsterna ndgon annanstans. Den proposition som gdller revideringen av
dldreomsorgslagen ska limnas till riksdagen sa att den hinner behandlas under den pdaga-
ende riksdagsperioden.

11. Riksdagen forutsitter att ett organ inrdttas for att bedoma de ekonomiska konsekven-
serna av dtgdrderna under coronakrisen.

12. Riksdagen forutsdtter att man inte ger avkall pd ett trovirdigt forsvar och forsvaret av
hela landet. Detta forutsdtter bland annat att det gemensamt éverenskomna HX-projektet
fors vidare i overenskommen omfattning sd att kapaciteten hos de Hornetplan som tas ur
bruk ersditts fullt ut och sa att dven forsvarsmaktens ovriga planerade materielanskaffning-
ar inom armén, marinen och flygvapnet genomfors pd éverenskommet sdtt.

13. Riksdagen forutsdtter att man for att stimulera ekonomin och sdkerstdilla livskraften
och tillvixten i hela landet datgdrdar det eftersatta underhallet av vigndtet genom att hdja
antalet asfalteringar pd vigar med minst 6 000 km per dr. Pd detta sdtt kan man ocksd
grundligt renovera vigndtet i landskapen och pd landsbygden, som dr i ytterst daligt skick.
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14. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller tillrdckliga flygforbindelser ocksd till
flygfilten i landskapen for att halla hela landet livskraftigt dven under coronakrisen.

Helsingfors 5.6.2020

Timo Heinonen saml
Markku Eestild saml

Sanni Grahn-Laasonen saml
Janne Sankelo saml

Sari Sarkomaa saml
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RESERVATION 3 /kd

Motivering

Kristdemokratiska riksdagsgruppen kréver att regeringen aktiverar sig och tar ansvar for Fin-
lands ekonomi. Att ta hand om coronakrisen betyder inte att det &r fritt fram for regeringen att
skuldsétta landet okontrollerat utan en plan for att balansera upp ekonomin. De offentliga finan-
serna justeras inte genom att besluten skjuts upp géng péa géng. Sysselséttningen stiger inte av am-
bitiésa mal och fardplaner for att nd de ambitiosa malen.

I hanteringen av coronakrisen &r det viktigt att utforma atgérderna pé ett sétt som gor att samhal-
let kan Gppnas sé snart som mdjligt utan att ménniskors hélsa och liv dventyras. Ju snabbare vi far
néringslivet pa fotter igen, desto mindre blir skadorna de kommande aren. Hur man hanterar si-
tuationen kommer ocksa att ha en avgorande effekt pd ekonomin under de aktuella &ren. Kristde-
mokratiska riksdagsgruppen anser det vara viktigt att ekonomin ppnas systematiskt och att vi ser
till att viruset inte sprids pa nytt. Det behovs tydliga atgérder, anvisningar och rekommendatio-
ner. Utdver testning, sparning och isolering behovs det en stark rekommendation att anvénda an-
siktsskydd pa offentliga platser. Allmanhetens fortroende atervander forst nédr coronaviruset har
utrotats helt och hallet.

De strukturella problem som forsémrar de offentliga finanserna, framfor allt en &ldrande befolk-
ning och reducerad arbetskraft, har inte féorsvunnit ndgonstans i och med coronakrisen. Det gar
inte att sopa problemen med regeringens ekonomiska politik under mattan. I redogérelsen kon-
stateras det att de offentliga finanserna méaste “anpassas pa ett bestdende sétt, inkomstbasen for de
offentliga finanserna stirkas ... och framtida utgiftstryck ddmpas genom strukturella reformer”.
Men inga sadana atgérder presenteras i redogorelsen. Regeringen har hela tiden gjort tvértom och
nu vill man 6ka de offentliga utgifterna med hjélp av skuldséttning. Utdver nddvéndiga stod- och
stimulansatgérder vill regeringen 6ka de permanenta utgifterna.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser det vara viktigt att vi trots krisen haller fast vid atgér-
derna for att hdja nivan pa dldreomsorgen. Men kostnaderna far inte véltras 6ver pd kommuner-
na. Enligt planen for de offentliga finanserna ska en forbéttring finansieras med nedskérningar i
lakemedelsersittningarna, digitalisering och effektivare upphandling. Pa s sitt vill regeringen
generera arliga besparingar pa 100 miljoner euro. Det later mest som 6nsketéinkande. Kommu-
nerna maste fa ersittning fullt ut for de merkostnader som lagéndringen medfor.

Alla projekt som Okar kostnaderna inom offentlig férvaltning och for foretagen maste stoppas,
bland annat projektet for en konsneutral personbeteckning som ger foretagen och den offentliga
ekonomin stora merkostnader. Ddremot maste vi satsa pa att forbattra forsdrjningsberedskapen.
Vidare ar det viktigt att ta tag i arbetskraftsproblemet och 16nsamhetsproblemen inom jordbruket.
Finléndsk tillverkning av kritiska produkter maste sikerstéllas i framtiden.

Extra viktigt 4r det nu att satsa pa familjernas och barnens vilfird, eftersom aldersklasserna mins-

kar och samhillet dé inte kan klarar av ndgon omfattande utslagning av barn. Det 4r barnen som i
sinom tid ska betala coronaskulden utdver de utgifter vi kommer att ha for en &dldrande befolk-
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ning. Vi behover storre satsningar pa barns och ungas vilfard. Det behdvs ytterligare satsningar
pa familjeservice och utbildning, men de maste riktas s att nyttan blir sa stor som mgjligt. I pla-
nen for de offentliga finanserna har det avsatts medel bland annat for forlangd laroplikt. Anslags-
nivan dr dock sa lag att storsta delen av kostnaderna méste betalas av kommunerna. Det &r inte
héllbart och den hér typen av reformer maste nu frysas.

I betdankandet sidger utskottet att vi behover strukturella reformer som kan minska behovet av att
anpassa de offentliga finanserna. Bland de stora reformerna mérks vardreformen och en social
trygghetsreform. Regeringens planerade modell for vardreformen ger emellertid inga besparing-
ar. Senast nu maste vi frdngd de partipolitiska malen och parlamentariskt bygga upp en héllbar
modell for social- och hélsovarden samtidigt som vi lyssnar pa experter.

Regeringen har uppgett sig ha manga ambitiosa mal. Det skulle dock behdvas stérre ambitioner
och tydliga mal for att ro en reform av den sociala tryggheten i land. En social trygghetsreform
maste backas upp med en géng och principen méste vara att den i alla ldgen ska motivera
manniskor att arbeta. Kristdemokraterna erbjuder en egen motiverande modell for grundtrygghet.

For nérvarande tar regeringen upp betydande belopp i ny skuld. Bara i ar tar staten nya lan pa 18,8
miljarder euro. Aven om man i dag far I4n till 1ig riinta dr det ytterst viktigt att halla skuldsétt-
ningen under kontroll. Som utskottet sdger minskar den hoga skuldkvoten dock det finanspolitis-
ka handlingsutrymmet i samband med framtida recessioner. Vi kan inte 14ta arbetsmarknaden
stagnera. Darfor méste skuldséttningen borja peka nedat senast vid ungefar 80 procent av brutto-
nationalprodukten, gérna redan tidigare.

Sysselsittningen spelar en framtrddande roll for en hallbar ekonomi. Vi kan inte verlata pa fram-
tida regeringar att hdja sysselséttningen, utan sysselséttningen maste hojas redan den hér valpe-
rioden. Efter coronakrisen maste sysselsittningen hojas med ett par procentenheter redan den hér
valperioden och atgirder vidtas for att hdja den till 80 procent mot slutet av decenniet. Det racker
inte enbart med offentliga investeringar eller storre Ionesubventionen for att forbattra sysselsétt-
ningen. Det behdvs ocksa atgiarder som gor det mojligt att skapa nya arbetstillféallen inom den pri-
vata sektorn. Extra viktigt ar det att forbattra konkurrenskraften inom exportindustrin.

Det maéste till flera olika atgérder for att 6ka sysselsattningen. I det rddande ldget far beskattning-
en av arbete och foretagande inte skirpas. Dessutom maste man se till att ménniskor har kvar sin
kopkraft. For att forbéttra produktiviteten och skapa nya foretagsmojligheter behovs mer forsk-
ning, utveckling och innovation. Utover de offentliga FoUI-satsningarna behdver vi incitament
for den privata sektorn. Vidare behovs det offentliga investeringar bland annat i infrastruktur och
de maste kanaliseras sa att de &r till nytta for ekonomin. Nér det géller att forbéttra sysselsittning-
en spelar emellertid strukturella reformer pé arbetsmarknaden en framtrddande roll. Det behovs
storre flexibilitet pa arbetsmarknaden och lokala avtal maste fridmjas skyndsamt.

I betdankandet lyfter utskottet fram att Finland beviljar allt fler statsborgen och statsgarantier. Bor-
gensforbindelserna inom Finlands offentliga finanser och statsfinanser var de hdgsta i forhallan-
de till totalproduktionen bland EU-ldnderna 2018. I detta ssmmanhang beaktas dock inte de 6k-
ande EU-atagandena. Rédet for utvirdering av den ekonomiska politiken har i sin rapport lyft
fram den dolda risken for statsfinanserna i en stor borgensstock. Avsaknaden av en helhetsbe-
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domning av det vixande ekonomiska ansvaret — bade nationellt och p4 EU-nivd — inverkar pa
om atgirderna inom ramen for coronakrisen ens kan anses vara forenliga med grundlagen utan att
dventyra statens ekonomi. Grundlagsutskottet har ocksa papekat att statsborgen for att genomfo-
ra en EU-forordning inte &r nadgot som det kan foreskrivas juridiskt bindande om i unionsrétten.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner foljande stéllningstagande med anledning av redogdrelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt utarbetar en plan for hur den avser att
nd sitt mdl att balansera de offentliga finanserna och forbdttra sysselsdttningen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen sd snabbt som mojligt bereder och ldgger fram tro-
vdrdiga och fungerande metoder for att skapa nya arbetstillfillen och héja sysselsdttning-
en.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att 6ka flexibiliteten pd arbets-
marknaden och frimja lokala avtal.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen inte hojer skatten pd arbete och foretagande utan i
stdllet arbetar for att oka incitamenten for arbete och foretagande.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen i forhandlingarna om EU:s budget hdller fast vid
den nuvarande nivdn for stoden till det finlindska jordbruket och vidtar dtgdrder for att
trygga verksamhetsforutsdttningarna for lantbruksforetagarna i krissituationer.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder for att stirka den kommunala eko-
nomin och ersdtter kommunerna till fullt belopp for de merkostnader som de nya skyldig-
heterna medfor.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen skrider till omfattande dtgdrder for att forbdttra si-
tuationen for barnfamiljer och stotta barn och unga till foljd av coronakrisen.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder heltdckande och trovirdiga finansiella be-
rdkningar och kostnadskalkyler som underlag for landskaps- och vardreformen.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att skyndsamt inféra en reform

av den sociala tryggheten med utgangspunkt i att reformen ska 6ka motivationen for att ar-
beta.
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10. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de projekt som kréiver bestdende utgiftsok-
ningar och ser over regeringsprogrammet sd att det vilar pd en ekonomiskt mer hallbar
grund.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en utredning och en helhetsbedomning till
riksdagen om dels de nationella, dels de EU-relaterade ekonomiska dtagandena samt om
deras konsekvenser for de offentliga finansernas hdllbarhet pad ldang sikt.

12. Riksdagen forutsdtter att EU:s flerdriga budgetram och krisdtgdrder skiljs dat och att
solidarisk uppldning inte godkdnns, utan att no-bail-out-regeln i EU:s grundférdrag iakt-
tas.

Helsingfors 5.6.2020

Sari Essayah kd
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