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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiska utsikter och utmaningar

Planen for de offentliga finanserna 2024—2027 bygger pa finansministeriets prognosl, som publ-
icerades 1 oktober. Utifrdn prognosen véntas Finlands ekonomiska tillvaxt bli ungefér noll 2023,
men tillta till 1,2 procent 2024 och ligga pé 1,6 procent 2027. I bdrjan av regeringsperioden har
det ekonomiska ldget forsdmrats av att priserna och rdntorna stigit, vilket minskar den privata
konsumtionen och investeringarna. Inflationen berdknas dock snabbt avta, och hushéllens stirkta
kopkraft samt investeringar 1 anslutning till hallbar tillvéxt forutspés paskynda den ekonomiska
tillvéxten fran och med 2024. Prishdjningen och réntestegringen syns ocksa i utgifterna for de of-
fentliga finanserna, liksom ménga av de atgérder som hojer utgiftsnivan och som infoérdes redan
under forra valperioden.

1 Ekonomisk dversikt hosten 2023. Finansministeriets publikationer 2023:65.
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Finansministeriets ekonomiska prognos ansdgs vid utskottets sakkunnigutfragning vara nagot
mer optimistisk &n andra ekonomiska prognoser som offentliggjorts under hosten, sérskilt i fraga
om 2024. Allmént taget uppskattades den ekonomiska tillvixten vara mellan cirka 0 och 1 pro-
cent. Exempelvis Finlands Bank forutspér en tillviaxt pa endast 0,2 procent 20242,

Till de strukturella problemen i Finlands ekonomi hor en svag produktivitetstillvéxt och blygsam-
ma investeringar i produktion. Produktivitetsokningen fordrdjs bland annat av att forsknings- och
produktutvecklingsverksamheten har relativt liten omfattning och av att unga har en lagre utbild-
ningsnivA én i andra utvecklade industrilinder. Aven om sysselsittningsgraden har 6kat betydligt
under de senaste aren &r arbetsloshetsgraden fortfarande hdg och det rader brist pa kompetent ar-
betskraft. Finansministeriet forutspér att sysselséttningsgraden stiger fran 73,8 till 75,2 procent
under ramperioden.

Inom de offentliga finanserna finns en permanent strukturell obalans mellan utgifter och inkom-
ster. Finansministeriet berdknar att den offentliga sektorns bruttoskuld i relation till BNP stiger
fran 74,2 till 81,6 procent fran 2023 till 2027. Skuldkvoten i de offentliga finanserna har patagligt
fjdrmat sig fran de dvriga nordiska ldnderna.

Av undersektorerna i de offentliga finanserna uppvisar statsforvaltningen det storsta underskottet
och det massiva underskottet och skuldsittningen fortsitter. Aven lokalférvaltningen beriknas
fortfarande uppvisa ett litet underskott under ramperioden, bade nir det géller vélfardsomradena
och nér det giller den kommunala ekonomin. Vilfairdsomradenas egna besparingar beaktas i
prognosen i den man man har fétt tillrdcklig visshet om dem. Arbetspensionsanstalternas dver-
skott berdknas uppga till drygt en procent under de ndrmaste &ren och de 6vriga socialfondernas
saldo kommer att ligga néra balans.

Utskottet betonar att den ekonomiska utvecklingen ar forenad med betydande osdkerhetsfakto-
rer, sdsom vérldsekonomins utveckling, hur lange kriget i Ukraina pagér, omfattningen av andra
konflikter i vérlden och rantenivan. P& grund av osdkerheten &r det &nnu viktigare &n tidigare att
balansera de offentliga finanserna. De allt mer skuldsatta offentliga finanserna stér infér utma-
ningar som redan tidigare funnits, sdsom utgiftstrycket till f6ljd av den dldrande befolkningen och
minskade skatteinkomster nir befolkningen i arbetsfor dlder minskar. Dessutom Okar utgifterna
under ramperioden bland annat pa grund av stddet till Ukraina och forsvarets strategiska upp-
handlingar.

Det dr bra att beakta att det ekonomiska ldget i Finland kan utvecklas sédmre &n véntat. Ett sérskilt
problem kan anses vara situationen inom byggbranschen, dven om regeringens projekt inom
mark- och vattenanldggningsarbeten till vissa delar uppvéger de svaga utsikterna for husbyggna-
tion. Nybyggnationen héller pa att sjunka i nistan samma takt som under finanskrisen, sa det ar
ytterst viktigt att regeringen noga foljer hur situationen utvecklas och reagerar vid behov.

2 Finlands Banks interimsprognos 15.9.2023.
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Regeringens finanspolitiska mal

Regeringen har som mal att stirka de offentliga finanserna och véinda skuldséttningstrenden i Fin-
land. Avsikten &r att det nominella saldot i de offentliga finanserna ska forbéttras sa att underskot-
tet ar hogst en procent i forhallande till BNP 2027. Malen for det strukturella saldot har ocksa
stéllts upp sektorvis (for statsfinanserna, den kommunala ekonomin, valfardsomradesforvaltning-
en, arbetspensionsanstalterna och dvriga socialskyddsfonder).

Regeringen utféster sig att under valperioden permanent stirka de offentliga finanserna med 6
miljarder euro pa 2027 ars niva. Avsikten &r att genom regeringens beslut anpassa utgifterna med
ett nettobelopp pa cirka 4 miljarder euro. Dessutom strdvar man genom strukturpolitiska atgiarder
efter att stirka de offentliga finanserna med cirka 2 miljarder euro.

Utskottet anser utifrdn inkommen utredning att det rdder bred enighet om regeringens mal. Det ut-
trycktes dock oro dver att uppnaendet av malen &r forenat med betydande osékerhet och att det
sannolikt behovs ytterligare atgidrder under valperioden samt flexibilitet och utvidgning av
metodarsenalen. Utskottet anser att oron dr befogad och vilkomnar att regeringen i enlighet med
regeringsprogrammet aktivt foljer genomforandet av atgérdspaketet och vid behov har forbundit
sig att reagera med ersittande atgérder. Det dr ocksé viktigt att regeringen ser allvarligt pa de ris-
ker som borgens- och garantiansvar medfor i de offentliga finanserna.

Med den maélséttning som beskrivs ovan overskrider Finland fortfarande under hela valperioden
skuldkriteriet for de offentliga finanserna (60 procent i forhallande till BNP) enligt stabilitets- och
tillvéxtpakten och dven uppnaendet av det medelfristiga MTO-malet (det strukturella saldot i de
offentliga finanserna -0,5 procent i forhallande till BNP) aterstér efter 2027. Det &r dock bra att
notera att det padgaende arbetet med att utveckla de finanspolitiska reglerna i EU fortfarande gor
det oklart vilken betydelse uppfoljningen av dessa indikatorer har i det kommande regelverket.

Den finanspolitiska linjen

For att nd de ovanndmnda mélen genomfor regeringen ambitidsa reformer som paskyndar tillvéx-
ten. Regeringens sysselsittnings- och tillvaxtatgirder i kombination med direkta anpassningsat-
gérder skapar enligt planen for de offentliga finanserna forutsittningar for att fa de offentliga fi-
nanserna i balans 2030. For att skuldkvoten ska kunna stabiliseras maste de offentliga finanserna
stirkas med ett belopp som motsvarar i genomsnitt minst 0,5 procent av BNP per ar. For att ut-
vecklingen av skuldséttningen ska kunna bromsas forutsitts det att de offentliga finanserna stérks
med sammanlagt 9 miljarder euro ver tvé valperioder.

Utskottet stoder regeringens finanspolitiska linje och anser att det &r nodvéndigt att bryta skuld-
sattningsutvecklingen inom de offentliga finanserna. Den efterstrivade anpassningsnivan skulle,
om den genomfors enligt planen for de offentliga finanserna, riacka till for att fa skuldkvoten att
minska nagot i slutet av valperioden. A andra sidan bedémer sakkunniga som utskottet hort att
nedgangen blir tillfallig och att skuldkvoten bdrjar 6ka pé nytt i slutet av artiondet. En mer lang-
varig sankning av skuldkvoten forutsétter i vilket fall som helst en héllbar anpassning under flera
valperioder, i synnerhet en minskning av de stora offentliga utgifterna.
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Finansministeriet bedomer att regeringens finanspolitik 2023 och 2024 ar stimulerande, 2025
tdmligen neutral och sedan dtstramande mot slutet av regeringsperioden. Det rddande konjunk-
turldget talar enligt utskottet for regeringens finanspolitiska inriktning, som ocksa vid utskottets
sakkunnigutfragning ansags peka at rétt hall.

Utskottet anser det motiverat att storsta delen av anpassningen under innevarande regeringsperi-
od maste genomforas genom att utgifterna fas under kontroll. Detta stdds av iakttagelser om vad
som skett i friga om utgifternas och skatternas andel av BNP i Finland och hur dessa har utveck-
lats i de 6vriga nordiska landerna. Eftersom skatteuttaget i Norden ligger i téten internationellt &r
det inte realistiskt att en hojning av skatteuttaget kan 16sa problemet med underskottet i de offent-
liga finanserna. Utgiftsnivén har redan lédnge varit hogre i Finland 4n i Sverige och Danmark.
Dessutom okar de aldersrelaterade offentliga utgifterna hos oss mer och utbudet av arbetskraft ut-
vecklas sdmre &n i Norden i dvrigt.

Utskottet noterar dock att skatteuttaget var 43 procent 2022 och att finansministeriet bedomer att
det kommer att sjunka till cirka 40 procent senast 2027. Nedgangen beror bland annat pa hur styr-
ningseffekten av punktbeskattningen av exempelvis fossila brénslen fungerar. Regeringen har
dock slagit fast att den inte genom sina beslut kommer att skérpa det totala skatteuttaget. I reger-
ingsprogrammet bedoms den samlade effekten av skatteéndringarna lindra beskattningen nagot,
cirka 100 miljoner euro. Dessutom okar sénkningen av arbetsloshetsforsakringspremien skatte-
bortfallet med cirka 700 miljoner euro netto.

Utskottet betonar vikten av atgirder som stoder sysselsdttningen och den ekonomiska tillvéxten
samt den stora betydelsen av strukturella reformer. Regeringen har som mal att effektivisera pro-
duktiviteten och kostnadseffektiviteten inom den offentliga forvaltningen. Hér géller kdrnfragan
vélfardsomradena, vars finansiering tar i ansprak mer 4n en fjardedel av statsbudgeten. Utskottet
gar nidrmare in pa finansieringen av vélfirdsomradena nedan.

Regeringen genomfor dessutom statsforvaltningens produktivitetsprogram med maélet att uppna
en besparing pa cirka 240 miljoner euro pa 2027 ars niva. Till produktivitetsprogrammet hor sa-
vél nyttjande av digitaliseringsmdjligheter som ett lokalprogram for den offentliga sektorn. Ut-
skottet anser ocksa att det &r viktigt med en kritisk genomgéng av statens forvaltningskostnader
och omkostnader samt langsiktig strukturell utveckling av funktionerna och gallring av uppgifter
utanfor kdrnverksamheten.

Rambestimmelsen for statsfinanserna

Utskottet vilkomnar att regeringen har atagit sig att iaktta ramforfarandet for statsfinanserna, som
ar ett centralt instrument for styrning av regeringens finanspolitik och grunden for en trovirdig
ekonomisk politik.

Malet &r att utgifterna inom ramen for statsfinanserna ska vara 1,5 miljarder euro mindre &n i den
ram for statsfinanserna som faststélldes den 23 mars 2023. [ ramen for valperioden reserveras for
oforutsedda utgiftsbehov en sa kallad ofordelad reserv som stiger till 250 miljoner euro och for
tillaggsbudgetar reserveras arligen 400 miljoner euro. Regeringen har ocksa gatt in for att reser-
verna inte ska nyttjas om utgiftstrycket inte kréver att de anvénds fullt ut.
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Utskottet vilkomnar att regeringen i ramen har reserverat handlingsutrymme for oférutsedda ut-
giftsbehov. Ocksa riktlinjen att inte anvéinda reserverna om det inte &r nddvandigt &r vdlkommen
med tanke pa behovet att ddmpa skuldsattningsutvecklingen i stort. Utskottet konstaterar att hel-
hetsbilden av valperiodens utgiftslinje kompliceras av regeringens investeringsprogram, som
okar utgifterna av engangsnatur. Statens revisionsverk har lyft fram att det hade varit béttre att i
hogre grad finansiera de extra utgifter som investeringsprogrammet medfér genom en sarskild
ramreservering i enlighet med rambestimmelsen och att inte sdrbehandla finansieringen genom
strukturell korrigering av ramen.

Liksom statsradet ser utskottet det som motiverat att det nya och tillfdlliga forsvarsmateriel och
civila materiel samt humanitéra bistdnd som avsetts till stod for Ukraina tdcks utanfor ramen. De
hér utgifterna beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan, dvs. ramen for valperioden
hgjs i enlighet med utgifterna.

I rambestimmelsen ingér enligt utskottet ocksé en behovlig undantagsmekanism som syftar till
att den ekonomiska politiken ska kunna reagera pa mycket exceptionella och betydande krissitu-
ationer utanfor regeringens influensomrade. Det &r ocksé positivt att avsikten da dr att begransa
det finanspolitiska handlingsutrymmet till anslagsokningar som &r nédvandiga med tanke pé kri-
sen utan att dventyra finanspolitikens trovérdighet.

Utskottet vilkomnar att ramen dr mer omfattande &n tidigare; den inbegriper nu ocksa vélfards-
omrédenas ekonomi, objekt som tidigare finansierats med tippningsvinstmedel samt understoden
fran Statens bostadsfond och Gardsbrukets utvecklingsfond. Utanfor ramen finns de konjunktur-
relaterade utgifterna, sdsom utkomstskyddet for arbetslosa, bostadsbidraget, det grundlaggande
utkomststddet samt 16negarantin. Andringar i grunderna for dem beaktas dock i ramen. Utanfor
ramen stér i regel ocksa bland annat ranteutgifterna for statsskulden, mervérdesskatteutgifterna
och finansplaceringarna.

Frimjande av ekonomisk tillviixt

For att stoppa skuldséttningen inom de offentliga finanserna anser utskottet i likhet med regering-
en att omfattande atgirder for att frimja den ekonomiska tillvixten och sysselséttningen &r ndd-
véndiga.

Hojning av sysselsdttningsgraden. Regeringen har som mal att sysselsittningsgraden hojs till 80
procent fram till 203 1. I enlighet med regeringsprogrammet uppstér vélfard genom arbete och fo-
retagande. Regeringen efterstravar 100 000 nya sysselsatta senast 2027, vilket beréknas stérka de
offentliga finanserna med mer &n 2 miljarder euro. Regeringen har som ambition att forbéttra sys-
selsdttningen i forsta hand genom att gora det mindre attraktivt att std utanfor arbetslivet, vilket
vid utskottets sakkunnigutfrdgningar i huvudsak ansigs motiverat i den rddande permanenta bris-
ten pa arbetskraft.

Utskottet anser det vara viktigt att atgérderna vidtas snabbt och med framforhallning for att ef-
fekterna ska bli synliga sé snabbt som mojligt. De dtgirder som ger de storsta sysselsittningsef-
fekterna géller forsdmringen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa samt frys-
ningen av indexhdjningarna av formaner som ér kopplade till folkpensions- eller konsumentpris-
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index. Med tanke pa de offentliga finanserna kan det ocksé anses motiverat att striva efter att for-
battra arbetsmarknadens funktion s att anstéllningsrisken minskar. Det papekades ocksé for ut-
skottet att Finland fortfarande har hog strukturell arbetsldshet och att det nér sysselséttningsgra-
den stiger kan finnas arbetslosa som har allt svérare att hitta jobb.

FoU-investeringar. Nér det géller att fraimja produktivitetsokningen sétter regeringen fokus pa att
oka finansieringen av forskning och utveckling (FoU) i enlighet med forra valperiodens parla-
mentariska dverenskommelse. Regeringen har utfist sig att na mélet att hoja andelen av Finlands
FoU-utgifter sa att de utgor fyra procent av bruttonationalprodukten senast 2030. Lagen om stat-
lig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet 2024—2030 (1092/2022) tradde i
kraft vid ingangen av 2023 och enligt den stiger det ssmmanlagda beloppet av statens FoU-full-
makter och anslag i statsbudgeten till 1,2 procent i relation till BNP fram till 2030. Detta innebar
en 6kning pa cirka 2 miljarder euro jaimfort med budgeten for 2023, vilket motsvarar en érlig hoj-
ning pa i genomsnitt cirka 280 miljoner euro. For att den lagstadgade finansieringen for 2024 ska
nas har FoU-finansieringen hojts med 264 miljoner euro. Regeringen har foreslagit att tillskottet
sarskilt ska riktas till stod for foretagens FoU-verksamhet, pilotférsok med forskarutbildning,
fullmakt for Finlands Akademis forskningsprojekt och nationell medfinansiering av EU-projekt.
Tillskotten for 2025—2027 har dnnu inte anvisats under moment, men man har berett sig pa detta
genom en ramreservering.

Utskottet anser att FoU-satsningarna &r ett mycket viktigt instrument for att stodja den framtida
tillvéixten och betonar sérskilt vikten av att beddma finansieringens effekter vid valet av inrikt-
ning under de kommande &ren. Det &r ocksa viktigt att notera att uppnéendet av det nationella ma-
let pa 4 procent forutsétter att den offentliga finansieringen blir en “hévstang” for 6kade privata
FoU-satsningar.

Investeringsprogram. Regeringen har dragit upp riktlinjer for genomforandet av ett investerings-
program av engangsnatur pa 4 miljarder euro som finansieras genom statens kapitalinkomster,
avveckling av kapitaliseringen av onoterade statsdgda bolag och intdktsforingar ur bostadsfon-
den. Avsikten &r att en betydande del av helheten ska anvindas for att atgidrda det eftersatta bas-
underhallet av transportinfrastrukturen, for projekt for utveckling av trafiken samt for att kapita-
lisera bolaget for entimmestaget till Abo. Ocksa den offentliga infrastrukturen for laddning av el
och tankning av gas i trafiken utvecklas. Inom social- och hilsovarden och utvecklingen av den
ska finansiella resurser anvindas for hojning av FPA-erséttningar for lakares mottagningsarvode,
starkt styrning av vélfirdsomradena, programmet for ett gott arbete, digitaliseringsprogrammet,
det nationella programmet for hilsa och vélfard, stod for de dldres funktionsformaga och mojlig-
heter att klara sig i hemmet samt nirstdendevardare.

Utskottet anser att i synnerhet fungerande transporter &r ett viktigt tillvixtstodjande element och
anser att tilldggssatsningarna ér viktiga. Vid valet av objekt som ska finansieras bor uppmérksam-
het féstas bland annat vid beredskapen att genomfora projekt samt vid de prioriteringar som fast-
stéllts i planen Trafik 12. Ocksa satsningarna pa att utveckla social- och hélsovardstjansterna ar
viktiga.

Tillstandsforfaranden for investeringar. Investeringar ska under ramperioden underléttas genom
smidigare tillstindspraxis och en myndighetsreform. For dndamélet anvdnds sammanlagt cirka
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32 miljoner euro av EU:s REpower-medel 2023—2026, vilket anvisas bland annat for utveckling
av miljorelaterade tillstindsforfaranden och inréttande av samservice. Reformen kriaver ocksé an-
knytande &ndringar i lagstiftningen.

Utskottet anser att ett smidigare tillstaindsforfarande &r ett viktigt sétt att paskynda investeringar
och avveckla kderna nér det géller tillstindsansokningar. Reformen stdds ocksa av tillskottet for
rattsvarden. Det paskyndar de rittsprocesser som ofta forekommer i samband med ansdkningar.

Utbildning. P4 mycket lang sikt kommer tillskottet for att forbéattra resultaten av den grundlag-
gande utbildningen att bidra till bdde produktivitet och sysselséttning. Den grundlédggande utbild-
ningen stirks med 50 miljoner euro 2024, varav den permanenta tilliggsfinansieringen stiger till
200 miljoner euro pé 2027 ars niva.

Utskottet anser att det ar ytterst viktigt med ett tillskott for att stirka de grundlédggande fardighe-
terna, stodet for inldrning och studiehandledningen pa andra stadiet. Utskottet lyfter ocksé i vida-
re bemérkelse fram atgirder for att hja utbildningsnivan. Andelen hogskoleutbildade i de yngsta
aldersklasserna har inte stigit pa flera ar, utan den har stannat pa omkring 40 procent. Fran att ha
funnits bland de ledande OECD-lénderna har Finland de senaste 15 aren sjunkit under genom-
snittet. Regeringens tilldggsfinansiering av antalet nybdrjarplatser vid hogskolorna och planerna
pa att begrdnsa finansieringen av andra examina bidrar till att 6ka antalet platser for dem som ska
avldgga den forsta examen. Sakkunniga lyfte fram att det finns skél att satsa mer pa utbildning
och sérskilt pa hogskoleutbildning &dn vad som anges i regeringsprogrammet. Effektiva atgirder
behovs ocksé enligt utskottet pa bred front.

Arbetskraftsinvandring. Invandring pa grund av arbete och studier r en forutsittning for ekono-
misk tillvéxt och tillgang pa arbetskraft. Utan dkad invandring minskar befolkningen i arbetsfor
alder med 5 000—10 000 personer varje ar under hela nésta decennium. Darfor ar det bra att bland
annat den gynnsamma skattebehandlingen av utldndska nyckelpersoner forléngs till sju ar. Ut-
skottet betonar ocksa att Finlands budskap till personer som kommer till Finland for att studera
och till utbildade personer som kommer for att arbeta bor vara positivt och vilkomnande for att
Finland ska kunna locka kompetent personal i den internationella konkurrensen. Det &r viktigt att
ta hansyn till detta i alla migrationsfragor.

Hur utgiftsnedskdirningarna riktas

I regeringens riktlinjer riktas utgiftsnedskarningarna i stor utstrackning till social trygghet och so-
cial- och hdlsovardstjanster. Enligt utredning till utskottet &r det svart att undvika detta, eftersom
social trygghet och social- och hélsovardstjanster ticker merparten av de offentliga utgifterna.
Dessutom har det gjorts utféstelser att under det kommande decenniet anvénda klart mer anslag
an tidigare bland annat for forsvaret och den inre sdkerheten. For att trygga forutséttningarna for
ekonomisk tillvaxt &r det ocksé nodvéndigt att den offentliga FoU-finansieringen under artiondet
stiger till en hdgre niva én tidigare i enlighet med den nya lagstiftningen. Det rader bred politisk
enighet om dessa riktlinjer. Utskottet betonar dessutom att tillvaxtpolitiken inte heller talar for en
minskning av utbildningsutgifterna.
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Nedskdrningarna i den sociala tryggheten véicker med fog fragan om inkomstfordelningens kon-
sekvenser. Social- och hélsovardsministeriets kalkyler 6ver de planerade atgirderna for 2024 vi-
sar att inkomstskillnaderna 6kar. Med tanke pa den inverkan som dkningen av sysselséttningen
har, ser Ginikoefficienten for disponibla inkomster ut att stiga med drygt 2 procentenheter. Detta
skulle innebéra att inkomstskillnaderna grovt sett ligger pa samma niva som i Sverige, Frankrike,
Nederlédnderna och Tyskland men blir klart stdrre &n i Norge och Danmark. Inkomstutjamningen
métt med skillnaden mellan Ginikoefficienterna for disponibla inkomster och marknadsinkom-
ster visar att Finland fortfarande finns bland de OECD-ldnder som mest jaimnar ut inkomsterna.

Utskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna av dndringarna f6ljs noggrant och att sérskild
uppmérksamhet fasts vid barnfamiljernas situation. Vid utfragningen i utskottet betonades ocksa
risken for att nedskérningarna i den sociala tryggheten kumuleras for samma personer, vilket
kommer att synas bland annat i ett 6kat behov av utkomststdd.

Finansieringen av vilfirdsomrdidena

I planen for de offentliga finanserna behandlas vélfardsomradenas ekonomi, konsekvenserna av
statens atgérder och den statliga finansieringen av vélfdrdsomradena som en helhet. I fraga om so-
cialvarden, hélso- och sjukvarden och riddningsvisendet inkluderas ocksa Helsingfors stad. Val-
fardsomradena finansierar sin verksamhet i huvudsak med generell statlig finansiering. Dessut-
om far vélfardsomradena statsunderstod, kundavgifter och andra verksamhetsintdkter samt finan-
siella intdkter.

De generella statliga finansiella resurserna till véalfirdsomradena och HUS-sammanslutningen ar
cirka 24,7 miljarder euro 2024, vilket &r cirka 4 miljarder euro mer 4n i den ordinarie budgeten for
2023. Forandringen forklaras till stor del av att cirka 1,9 miljarder euro av finansieringen for 2023
betalades ut redan i december 2022. Den finansiering som bokfors som vélfardsomradenas intak-
ter 2024 okar totalt med cirka en miljard euro jamfort med 2023.

I enlighet med lagen om vilfairdsomrédenas finansiering justeras grunden for den statliga finan-
sieringen 2024 sé att den motsvarar de kostnader som 6verforts frin kommunerna till véalfards-
omrédena utifran utfallet 2022. | finansieringen beaktas den uppskattade arliga 6kningen av be-
folkningens behov av social- och hilsovardstjanster, som hdjs med 0,2 procentenheter aren
2023—2029 bland annat pa grund av kostnaderna under évergangsperioden. Finansieringen hojs
likasé med ett index som beaktar férdndringarna i den allménna inkomstnivan, konsumentpriser-
na och socialskyddsavgiften.

Finansieringen for 2023 var underdimensionerad. Den baserade sig pa kommunernas budgetupp-
gifter for 2022, som var cirka 0,7 miljarder euro ldgre dn de bokslutsuppgifter som senare fardig-
stéilldes. Dessutom har hojningen av kostnadsnivan dverstigit vad som prognostiserades hosten
2022. Enligt utredning till utskottet kan valfardsomradenas sammanlagda underskott uppga till
cirka en miljard euro utifran bokslutsprognoserna for 2023.

Enligt lagen justeras nivan pé vilfairdsomréddenas generella finansiering i efterhand med tva ars
fordrojning sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna i hela landet. Efterhandsjusteringen 2025
kommer saledes att 6ka de finansiella resurserna till valfardsomrédena, och regeringen har forbe-
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rett sig pa detta med en sé kallad ramreservering i planen for de offentliga finanserna. Ocksa for
efterhandsjusteringarna 2026 och 2027 har det gjorts ramreserveringar. Fran och med 2026 &r av-
sikten dessutom att i efterhandsjusteringen beakta omraddenas egenandel som stegvis stiger i en-
lighet med regeringsprogrammet.

I regeringsprogrammet berdknas en sparpotential pa 0,9 miljarder euro for vélfardsomradenas
egna atgiarder pa 2027 ars niva. Varje vélfirdsomrade lagger sjélvstindigt fast riktlinjer for sina
moderniserings- och anpassningsmetoder och effekterna av dessa atgérder har inte beaktats i pla-
nen for de offentliga finanserna. Besparingarna realiseras i den generella finansieringen av vil-
fardsomradena utifran efterhandsjusteringen. De sakkunniga som utskottet hort har framfort att
genomforandet av dessa sparbeting ar forenat med osdkerhet. Utskottet konstaterar dock att vil-
fardsomradena ar skyldiga att tdcka underskott i balansridkningen inom hogst tvé ar fran ingdngen
av aret efter det ar da bokslutet faststilldes, vilket skapar ett effektivt incitament att bereda for-
andringsprogram for att effektivisera verksamheten och hitta besparingar.

Utskottet har informerats om att kravet pa att ticka underskottet &r krdvande for en del av vil-
fardsomradena bland annat pa grund av den underdimensionerade finansieringen i den ursprung-
liga 6verforingskalkylen, vilket ocksé kan leda till kortsiktiga anpassningslosningar och differen-
tiering av vélfirdsomradena och de tjanster som de producerar. Det har ocksa framforts en 6ns-
kan om att sdnka skyldigheten att tdcka underskotten de forsta 1—2 aren. Utskottet konstaterar att
situationen varierar mellan vélfirdsomradena och betonar att reglerna for att ticka valfardsomra-
denas budgetrestriktioner och underskott bor vara incitament for en vettig ekonomi.

Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att effektivisera vilfairdsomraddenas verksamhet, 6ka ge-
nomslagskraften och infora fordndringsprogram for vilfairdsomradena for att ddmpa kostnadsok-
ningen och ocksa trygga tillgangen pé personal. Genomforandet av atgérderna forutsétter att sta-
tens styrning av vélfardsomradena lyckas — malséttningen och styrningen ska vara tydliga och
ambitiosa och budgetrestriktionen far inte mjukas upp. I styrningen boér man ocksa fésta upp-
mérksamhet vid en langsiktig reform i stillet for kortsiktiga dndringar.

Utskottet vilkomnar regeringens allménna linje att det inte gors négra betydande éndringar 1 fi-
nansieringsmodellen for vilfairdsomrddena under de forsta aren av verksamheten, att indexhoj-
ningarna inte skérs ner och att uppgifterna och forpliktelserna ldttas upp i stéllet for att utdkas. Pa
2024 &rs niva lattar regeringens dtgérder upp vélfardsomradenas uppgifter med cirka 130 miljo-
ner euro jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2023. Detta motsva-
rar en minskning med cirka en tredjedel av den uppgifts- och skyldighetsbérda som den forega-
ende regeringen hade foreskrivit for vélfirdsomradena for 2024. Exempelvis senareldggs
ikrafttrddandet av minimidimensioneringen pa 0,7 for vardpersonalen inom heldygnsomsorgen
for dldre och lagen om funktionshinderservice preciseras.

Vilfardsomrddena kompenseras fullt ut for kostnaderna for dndringarna i uppgifterna. Trots detta
anser utskottet att regeringens riktlinjer om att skyldigheterna for vélfardsomradena inte skirps
bland annat med beaktande av utmaningarna med tillgdngen pé personal &r viktiga. Detta ger vél-
fardsomradena storre majligheter till flexibel och kostnadseffektiv verksamhet for att tillgodose
servicebehovet. Det dr viktigt att ocksd beddma andra mdjligheter att litta upp regleringen bland
annat fOr att utnyttja teknik och digitalisering och mojliggora effektiv arbetstid.
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I planen for de offentliga finanserna ska det enligt lagen om vélfirdsomraden bedémas om vil-
fardsomradenas finansiering récker till for att skdta deras uppgifter som helhet och enligt vél-
fardsomrade. Denna granskning har gjorts pa riksniva utifran en kalkyl over utgiftstrycket och
omradesspecifikt utifran budgetuppgifter och bokslutsprognoser. Den vélfardsomradesspecifika
informationen fordjupas i framtida planer for de offentliga finanserna, nér ytterligare jaimforbar
och palitlig information om omradenas verksamhet och ekonomi finns att tillga. Utskottet beto-
nar betydelsen av tillforlitlig och heltidckande jamforande information och kunskapsbaserad led-
ning och understryker vikten av att utveckla kunskapsunderlaget och statistikforingen sé att val-
fardsomradena har tillgéng till aktuell och jamforbar information bland annat om servicebehovet,
tillgdngen till service samt kostnaderna for och effekterna av servicen.

Den kommunala ekonomin

I och med social- och hélsovérdsreformen f6ll det utgiftstryck som foranleds av en &ldrande be-
folkning bort ur den kommunala ekonomin. Trots detta rader det under ramperioden obalans mel-
lan inkomster och utgifter inom den kommunala ekonomin. Kommunerna har i och med att upp-
giftsfiltet krymper mindre mojligheter till utgiftsanpassning, vilket okar trycket pé att hdja skat-
tesatserna. Kommunerna befinner sig ocksa i mycket olika utgangsldge och differentieringen av
den kommunala ekonomin syns tydligare én tidigare.

I den kommunala ekonomin ligger tyngdpunkten nu i hogre grad &n tidigare pa kostnaderna for
bildningsvisendet. Den kommunala ekonomin fordndras ocksé avsevért nir arbets- och nérings-
tjénsterna dverfors pd kommunerna och kommunernas finansieringsansvar for utkomstskyddet
for arbetslosa okas, vilket 6kar kommunernas statsandel med cirka 900 miljoner euro fran och
med 2025. I fortsdttningen kommer sysselsittningsutvecklingen att ha en storre inverkan &n tidi-
gare pa den kommunala ekonomin. Utskottet vilkomnar att regeringen har lagt fast riktlinjer for
reformen av kommunernas finansiering och statsandelssystem sé att de motsvarar kommunernas
nya roll samt situationen efter reformen av social- och hilsovérdstjédnsterna samt reformen av ar-
bets- och néringstjansterna.

For statsbidragen till kommunernas driftsekonomi allokeras totalt ungefar 5,1 miljarder euro
2024. De kalkylerade statsandelarna uppgér till cirka 3,7 miljarder euro, varav statsandelen for
kommunal basservice ar cirka 2,46 miljarder euro. Den kommunala ekonomin ar under valperi-
oden foremal for en sa kallad indexbroms, vilket innebér att statsandelen minskar till foljd av en
besparing som motsvarar en indexhdjning med 1 procentenhet. Sammantaget &r regeringens at-
gérder dock relativt neutrala i friga om den kommunala ekonomin, &ven om de konsekvenser som
de omfattande fordndringarna i de sociala trygghetsforménerna har for den kommunala ekono-
min &dr forenade med osdkerhet.

Regeringen har étagit sig att kompensera kommunerna for de nya och utvidgade uppgifterna ge-
nom att finansiera uppgifterna fullt ut eller genom att avveckla andra skyldigheter. Utskottet an-
ser det vara viktigt att uppgiftsdndringarna técks fullt ut och vélkomnar att regeringen har lagt fast
riktlinjer for att iaktta realistisk bedomning och personalkonsekvenser i statsandelsaliggandena.

11
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Hallbar utveckling

I planen for de offentliga finanserna frimjas mélen for klimatneutralitet med sammanlagt cirka
2,3 miljarder euro &r 2024 och satsningen sjunker till 1,6 miljarder euro senast 2027. Nivén for
2024 hojs av de anslag enligt Finlands plan for aterhdmtning och resiliens som loper ut 2026 samt
av besluten om ett atgdrdspaket som stérker forsorjningsberedskapen och sjalvforsorjningsgra-
den i frdga om energi. Besluten fattades av ministerarbetsgruppen for beredskap utifran riktlin-
jerna varen 2022. De finansiella resurserna minskar déremot till f6ljd av de anpassningsatgarder
for de offentliga finanserna som dverenskommits i regeringsprogrammet och som minskar bland
annat produktionsstodet for fornybar energi.

Utskottet anser att anslagen for héllbar utveckling &r viktiga och betonar valet av effektiva atgér-
der i strédvan efter klimatneutralitet, stirkande av den biologiska mangfalden och bekdmpning av
forlusten av biologisk méngfald i enlighet med regeringsprogrammet. Enligt klimatérsberittel-
sen (B 17/2023 rd) ligger takten for utslappsminskningen i linje med klimatlagens mal f6r mins-
kade utslapp for 2030. Det ar dock viktigt att fésta sarskild uppmérksamhet vid klimatatgdrderna
inom markanvéndningssektorn for att uppfylla malen enligt EU:s LULUCF-forordning och gora
en bred beddmning av metodurvalet med hénsyn till kostnadseffektiviteten. I enlighet med reger-
ingsprogrammet ar det ocksé visentligt att bereda en ny energi- och klimatstrategi dir frimjandet
av investeringarna och energiomstillningen inom industrin star i centrum.

Statens finansiella dtaganden och risker

Delomradena i statens storsta exponeringar bestér av statsskuld (151 miljarder euro i slutet av
2023), pensionsatagande (97 miljarder euro 2022) samt statsborgen och statsgarantier (68,5 mil-
jarder euro 2022). Den storsta 0kningen under de senaste 10 aren har skett i beloppen av stats-
skuld samt statsborgen och statsgarantier. Aven de borgensforbindelser som giller Finnvera och
de statliga fonderna har redan linge dkat stadigt. Staten kan ocksa é&laggas ansvar till exempel for
att trygga kontinuiteten i samhéllsfunktionerna.

Utskottet uttrycker sin djupa oro dver 6kningen av statens ekonomiska ataganden och i synnerhet
over den kraftiga 6kningen av statsskulden och rantekostnaderna. Utskottet anser ocksa ur denna
synvinkel att det &r nddvindigt att snabbt genomfora dtgérderna for att f4 de offentliga finanserna
i balans. Enbart rinteutgifterna berdknas uppga till 3,2 miljarder euro 2024 och gradvis stiga till
3,7 miljarder euro fram till 2027. De kostnader som uppstar nér statens ataganden realiseras kan
dessutom komma att utgdra en stor ytterligare borda for samhéllsekonomin. Ekonomiska beslut
som blir bindande for staten samt hanteringen av dtagandena och riskerna bor séledes f6ljas upp
och bedomas noggrant. Det &r ocksa viktigt att aktivt beddma om den rénteriskstrategi som ligger
till grund for upplaningen ar a jour.

Utskottet noterar dessutom att skuldséttningsutvecklingen i avgérande grad beror pa skillnaden
mellan den ekonomiska tillvixttakten och réntan pa den offentliga skulden. Nér réntenivén pa
skulden i stor utstrickning bestims utifran den internationella réntenivan, betonar ocksa detta
vikten av ovanndmnda atgérder som framjar produktiviteten och den ekonomiska tillvéxten.

12
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Andra kommentarer enligt forvaltningsomrade

I friga om andra kommentarer betréffande olika forvaltningsomraden hénvisar finansutskottet till
utldtandena fran fackutskotten och gar ndrmare in pa dem i sitt budgetbetinkande for 2024.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 1/2023 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 14.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv

medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Jari Koskela saf

medlem Aki Lindén sd

medlem Minna Reijonen saf

medlem Joona Résénen sd

medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Sami Savio saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd

medlem Timo Vornanen saf (delvis)
medlem Ville Vihdmaki saf

ersittare Hannu Hoskonen cent (delvis)
ersittare Eeva Kalli cent

erséttare Minja Koskela vénst (delvis)
ersittare Krista Mikkonen grona (delvis)
erséttare Jari Ronkainen saf (delvis)
erséttare Ville Vayrynen saml.
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Sekreterare var

utskottsrdd Mari Nuutila
utskottsrad Jonna Berghall.
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Reservation 1 /sd

Motivering

De ekonomiska utsikterna stiller oss infor utmaningar. Centralbankernas atgérder for att ddmpa
inflationen har snabbt hojt rantenivan. En liten 6ppen ekonomi som Finland paverkas ocksa kraf-
tigt av de internationella konjunkturerna. I denna situation hotar den avtagande tillvéxten reger-
ingens anpassningsmaél pa kort sikt. Samtidigt hotar en oambitios finanspolitik att pa 14ng sikt for-
svaga de tillvaxtforutsittningar som den gemensamma vilfirden och de offentliga finansernas
héllbarhet pé lang sikt slutligen &r beroende av.

Aven om den inriktningen av finanspolitiken konjunkturpolitiskt sett kan anses vara nigorlunda
korrekt, har det betydelse bade pa kort och pa 1dng sikt var anpassningsétgérderna sitts in.

Om det viktigaste malet for finanspolitiken inte &r att skapa tillvaxt utan att starka de offentliga fi-
nanserna genom att skéra ner oavsett konjunkturriskerna, finns det stor risk for att nagotdera ma-
let inte uppnés. Den langsammare tillvixten urholkar effekterna av nedskarningarna och avsak-
naden av tillvixtsatsningar leder till permanent avtagande tillvaxt.

Som det star i betdnkandet: Till de strukturella problemen i Finlands ekonomi hor en svag pro-
duktivitetstillvixt och blygsamma investeringar i produktion. Produktivitetsékningen fordrojs av
bland annat att forsknings- och produktutvecklingsverksamheten har relativt liten omfattning och
av att unga har en ligre utbildningsnivd dn i andra industrilinder. Aven om sysselsiittningsgra-
den har okat betydligt under de senaste dren dr arbetsloshetsgraden fortfarande hog och det ra-
der brist pd kompetent arbetskraft. Finansministeriet forutspdr att sysselsdttningsgraden stiger
fran 73,8 till 75,2 procent under ramperioden.

Kort sagt &r detta en av de storsta utmaningarna med planen for de offentliga finanserna. Fran for-
ra regeringsperioden drvde regeringen FoUI-paketet, en av de viktigaste satsningarna p4 tillvéxt.
Men allt annat saknas i regeringens palett: malmedvetna atgéarder for att stoppa nedgéngen i ut-
bildningsnivan och omfattande atgérder for att forbattra tillgangen pa arbetskraft. I synnerhet at-
gérderna for att frimja arbetskraftsinvandring dr ohjélpligt anspraksldsa och otillrdckliga med be-
aktande av den &ldrande befolkningen i Finland. Regeringens plan for att &tgérda bristen pa ar-
betskraft genom att skéra ner den sociala tryggheten dr orealistisk med beaktande av befolknings-
strukturen och det nuvarande relativa sysselsattningstalet.

En del av dtgérderna, sdsom att forsvaga incitamenten for deltidsarbete, kan visa sig vara ett fel-
steg sdrskilt under forhéllanden med avtagande tillvixt. Regeringen har for avsikt att dirigera s
ménga som mdjligt till heltidsarbete, oberoende av livssituation. Men det handlar inte bara om
ménniskornas egna val. Det beror ocksé pa hur mycket heltidsarbete som stér till buds, vilket
ménga ekonomiska experter har papekat.

Regeringen tinker infora ett stort reformpaket i arbetsmarknadslagstiftningen som foérsvagar ar-
betstagarnas villkor. Enligt finansministeriet har dessa reformer inga tillvéxteffekter eller syssel-
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sattningsfrimjande effekter. Den enda sdkra effekten &r att instabiliteten pa arbetsmarknaden
okar, vilket kan ha en negativ inverkan pa tillvixten bade pa kort och pé lang sikt.

Regeringens skattepolitik &r forvanansvért ansprakslos och knapphéndig. Det vérsta dr dock den
stora konflikten med regeringens uttalade mal. Trots att regeringen séger att den héller fast vid
Finlands klimatmal, beaktar den i sin skattepolitik inte trippelkrisen i miljon. Tvértom vidtar re-
geringen aktiva dtgirder som forsdmrar Finlands forutséttningar att fullgéra sina dtaganden for
utslappsminskning inom ansvarsfordelningssektorn. Det dr ocksd méarkligt hur man undantar de
hogsta inkomstklasserna fran atgirderna for att fa de offentliga finanserna i balans. De hér in-
komstklasserna far tvirtom direkta och indirekta skatteformaner. Anpassningsétgirderna betalas
i sin helhet av laginkomsttagare och medelinkomsttagare.

Under de foljande fyra dren kommer Finlands totala skatteuttag att sjunka kraftigt och i slutet av
valperioden sjunker skatteuttaget till en lika 14g niva som &r 1987. Den sjunkande trenden forvér-
rar problemet med héllbarhetsunderskottet, eftersom det totala skatteuttaget berdknas minska
med sammanlagt cirka 2,9 procent frén 2022 till 2027, vilket motsvarar cirka 9,5 miljarder euro
av den uppskattade bruttonationalprodukten for 2027. Aven om regeringen inte strivar efter att
hdja det totala skatteuttaget, bor man dtminstone stréva efter att bromsa minskningen av det och
anvénda tilldggsinkomsterna for att f4 de offentliga finanserna i balans.

Som styrnings- och anpassningsmetod utelamnas beskattningen dock nistan helt och hallet i pla-
nen for de offentliga finanserna.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen korrigerar planen for de offentliga finanserna sa
att bordan for den nodvindiga anpassningen av de offentliga finanserna fordelas jamnare
mellan befolkningsgrupperna. Ocksa beskattningen bor anvindas som ett sdtt att anpassa

de offentliga finanserna och minska underskottet inom statsforvaltningen.

2. Riksdagen forutsdtter att vilfdrdsomrddena beviljas tilldggstid for att ticka underskott
och att regeringen utan drojsmdl ldmnar riksdagen ett forslag till lagdndring.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen slopar de foreslagna nedskdrningarna pa cirka 1,4
miljarder euro inom social- och hdlsovdrdstjinsterna.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ger vilfirdsomrdadena arbetsro och reserverar till-
rdcklig finansiering for ordnandet av social- och hélsovardstjdnsterna.
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5. Riksdagen forutsdtter att regeringen i sin transportpolitik dter gdr in for den handlings-
modell som den parlamentariska gruppen Trafik12 har lagt fram.

6. Riksdagen forutsdtter att tillvéiixtfaktorerna stirks genom dtgdrder som okar investering-
arna, arbetskraftsinvandringen och mdlmedvetna dtgdrder for att stoppa nedgdngen i de
ungas utbildningsnivd.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar ett atgdrdsprogram for att dterstdilla de
ungas vdlbefinnande och framtidstro och i synnerhet inte okar fattigdomen bland barnfa-
miljer och avstar fran nedskdrningar som forsimrar de ungas stdllning.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen stirker sina dtgdrder for att stoppa byggbran-
schens kollaps och for att sdkerstdlla tillrdcklig kapacitet for bostadsproduktion.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen anvisar Grinsbevakningsvisendet tillricklig fi-
nansiering och fister uppmdrksamhet vid personalens vilbefinnande och arbetshdlsa
inom den inre och den yttre sikerheten.

10. Riksdagen forutsdtter att Finland hdller fast vid sina klimatdtaganden och dimpar for-
lusten av biologisk mdngfald genom ett mdlmedvetet dtgdardsprogram.

Helsingfors 14.11.2023

Joona Résdnen sd

Seppo Eskelinen sd

Pia Viitanen sd
Aki Lindén sd
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Reservation 2 /cent

Motivering
Finlands ekonomi och finansieringen av vilfirdssamhiillet mdste fi en hallbar grund

Regeringen har som mal att stabilisera skuldkvoten och pé lédngre sikt varaktigare véinda den i en
mer permanent nedatgéende riktning sa att den i slutdndan ligger pa samma nivé som i de dvriga
nordiska l&nderna. Mélet enligt regeringsprogrammet &r att saldot i de offentliga finanserna ska
forbéttras sa att underskottet inom denna valperiod, dvs. senast 2027, ar hogst -1 procent av brut-
tonationalprodukten.

I syfte att nd malet for de offentliga finanserna atar sig regeringen att under valperioden genom-
fora permanenta dtgirder som tillsammans stérker de offentliga finanserna med ett nettobelopp pé
6 miljarder euro berdknat for ar 2027.

Centern delar regeringens ésikt att det &r nodvéndigt att stirka de offentliga finanserna. Finlands
ekonomi och finansieringen av véilfirdssamhaéllet méste fa en héllbar grund for att Finland ska ha
beredskap infér kommande kriser och std emot det utgiftstryck som den &ldrande befolkningen
skapar.

Enligt finansministeriets uppskattning fore riksdagsvalet uppgar balanseringsbehovet fram till
2030 till 9 miljarder euro.

Centern anser att balanseringsmaélet for valperioden 2023—2027 bor ligga inom intervallet 4,5—
5,5 miljarder euro. Till skillnad fran regeringen indelar vi mélet i tre helheter:

— Utgiftsnedskdrningar ger 2,5—3 miljarder euro.

— Stédrkt sysselséttning och ekonomisk tillvéxt ger 1,5 miljarder euro.

— Beskattningsétgérder ger 0,5—1 miljarder euro.

Aterstiende 3,5—4,5 miljarder euro bor for sin del tickas under nista valperiod 2027—2031.

Sammantaget vill vi gbra ndgot farre nedskdrningar dn regeringen for att de ska kunna riktas pa ett
skéligare och réttvisare sitt.

A andra sidan vill vi anviinda moderat skatteanpassning som en del av metodarsenalen och at-
minstone inte ta 1an for att lindra beskattningen pé det sitt som regeringen gor. Att sdnka skatter-
na genom upplaning kan inte anses vara rakryggat och ansvarsfullt i fiskalt avseende, med tanke
pa att underskottet i statsfinanserna nésta ar berdknas uppga till 11,5 miljarder euro.

I den offentliga debatten har det inte dgnats nadgon storre uppmérksamhet vid att regeringens ka-

tegoriska vigran att tillgripa skatteanpassningar kommer att leda till att Finlands totala skatteut-
tag sjunker betydligt under valperioden.
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Skatteuttaget var 43 procent 2022 och finansministeriet bedomer att det kommer att sjunka till
cirka 40 procent fore 2027. Nedgéngen beror bland annat pa att styrningseffekten av exempelvis
fossila brénslen fungerar. P4 2027 ars niva innebér det minskade skatteuttaget att skatteintéikterna
ar cirka 9 miljarder euro mindre &n vad de kalkylmaissigt skulle vara enligt skatteuttaget 2022.

Beskattningen i Finland &r dock relativt stram och dérfor kan skatterna inte hojas mer genom re-
geringens beslut utan att forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt gar forlorade. Skattepolitiken
maste vara stabil och forutsidgbar.

Regeringens vérdeval att inte alls anvinda sig av skatteanpassning pressar upp anpassningstryck-
et pd manga sociala trygghetsformaner. Till radga pa allt bereder regeringen samtidigt en riktad
skattesédnkning for dem som har de hdgsta inkomsterna genom att hdja den nedre grénsen for so-
lidaritetsskatten till 150 000 euro. Detta visar att regeringen inte har ndgon kénsla for rittvisa.

Centern ér beredd pa aterhdllsamma skattehdjningar som atgérd for att f4 de offentliga finanserna
i balans. Exempelvis bor de som éger elbil i storre utstrackning dn for nérvarande delta via be-
skattningen 1 kostnaderna for transportinfrastrukturen och det 6vriga samhéllet. Ockséa skatter
som tobaksskatten kan hdjas och & andra sidan kan man avsta fran att lindra skatten pé ol.

Den viktigaste skillnaden géllande utgiftsbesparingar mellan centern och regeringen &r hur vi for-
héller oss till vilfairdsomrddenas situation. Valfirdsomraden med stora underskott behdver mer
tid for att 4 sin ekonomi i balans. Regeringens nedskarningslinje leder till tvdra gallringar i nér-
service och basservice pé olika hall i landet. Tidsfristen for att tdcka underskottet bor i vélfards-
omrédenas startfas forldngas fran tva till fyra ér, pa det sétt som vi har foreslagit.

Enligt Centerns uppfattning kan vilfdirdsomraddenas uppgifter och skyldigheter lindras, vilket re-
geringen ocksa har foreslagit. Men Centern skulle 1ata vilfardsomradena behalla den planerade
finansieringen for att de ska ha forutséttningar att fi ekonomin i balans utan oskéliga sparbeslut.
Centern kommer sérskilt att inta stindpunkter till varje atgérd for att ldtta pa uppgifter och skyl-
digheter nér beredningen av atgérderna gar vidare.

Dessutom skulle vi inte gé in for regeringens sparatgérder som sérskilt slar mot barnfamiljer, sa-
som slopandet av barnforhdjningarna inom utkomstskyddet for arbetslosa. Vi forstar inte varfor
regeringen i denna befolkningssituation har beslutat rikta nedskérningar till barnfamiljer, som
ocksd 1 Ovrigt dr har det svart bland annat pa grund av rénteutgifterna for bostadslan och de all-
ménna prishdjningarna.

Trovirdigheten hos regeringens sparlista pa fyra miljarder euro ér delvis tvivelaktig, eftersom re-
geringen inte har visat pa vilket sétt den kommer att méta och verifiera utfallet av sitt storsta en-
skilda sparobjekt, det vill sdga de besparingar pa ndstan 900 miljoner euro som véntas bli genom-
forda genom vélfardsomradenas egna atgédrder. Detta skapar ocksé en besvérlig situation for riks-
dagen, eftersom det inte har lagts fram négra ordentliga utgangsdata eller indikatorer for uppfolj-
ningen av detta mal. Regeringsprogrammet ger en motstridig bild av vilket basscenario regering-
en dver huvud taget tinker spegla vélfirdsomradenas egna atgérder mot och hur dessa atgérders
effekter realiseras i de offentliga finanserna fore 2027.
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Regeringens mal for en nytta pa 2 miljarder euro for de offentliga finanserna genom atgirder som
stirker sysselsdttningen dr ambitiost och motiverat. Vid sakkunnighdrandena har det dock fram-
gétt att &ven om atgirden grundar sig pé trovérdiga konsekvensbeddmningar fran finansministe-
riet, antas resultatet bli sysselsdttning pa heltid. Men antagandet &r forenat med utmaningar med
hénsyn till att den befolkning som nu inte &r i arbetslivet kan ha avvikande arbetsforméga och
mdjligheter till exempel pé grund av sin familjesituation. Det relativa sysselséttningstalet har re-
dan stigit rejalt i Finland under de senaste étta aren.

Den hogre sysselséttningen i de 6vriga nordiska ldnderna baserar sig pa en storre andel deltidsar-
bete, men regeringen vidtar atgérder som omintetgdr incitamenten for deltidsarbete, sdsom att
slopa det skyddade beloppet for utkomstskyddet for arbetslosa. Antalet timmar per arbetsfor per-
son i Finland ligger redan i titen i de nordiska linderna. Konsekvenserna av regeringens syssel-
sattningsatgirder maste darfor f6ljas noggrant under valperioden och vi bor inte enbart lita pa de
konsekvensbeddmningar som gjorts pa forhand.

Regeringens ekonomiska mdl hotar att urholkas — Finland behdver produktivitetsokning och
ekonomisk tillviixt

For att de offentliga finanserna ska kunna saneras krévs det inte bara att arbetsmarknaden refor-
meras och anpassas utan ocksa att forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt stirks.

I sin ekonomiska oversikt (hosten 2023) noterar finansministeriet att 14get i de offentliga finan-
serna har forsdmrats jamfort med berdkningarna i bérjan av sommaren 2023 och att det innebar att
regeringens atgirder inte forbéttrar de offentliga finanserna som véntat. Skuldkvoten stabiliseras
emellertid tillfalligt under valperioden, d&ven om den ar hogre dn vad som uppskattades dnnu som-
maren 2023. Saldot i de offentliga finanserna kommer alltsa inte att nd malet i slutet av valperio-
den.

Finansministeriet beskriver saken med vackra ord, eftersom underskottet i de offentliga finanser-
na enligt prognosen kommer att vara hela -2,8 sa sent som 2027. Nivan 4r alltsa langt fran en pro-
cent, som regeringen satt som mal. Under 2024—2026 overtrads rentav EU-fordragets regel om
ett underskott pa hogst 3 procent i de offentliga finanserna.

I strid med regeringens mal fortsitter de offentliga samfundens bruttoskuld i relation till BNP att
oOka fran den beréknade nivan pa 74,2 procent 2023 till 81,6 procent fére 2027. Inte ens 6kningen
av skuldkvoten kan dérfor nodvéndigtvis stoppas. Alla atgérder enligt regeringsprogrammet syns
dock dnnu inte i den ekonomiska prognosen.

Regeringens mal &r inte lingre det som fore valet utlovades av samlingspartiet, som blev statsmi-
nisterparti. Samlingspartiet sade att det dr dags att sluta leva pa kredit. I verkligheten efter valet
planerar regeringen nu i sin forsta plan for de offentliga finanserna en rekordstor tilliggsskuld pa
nistan 50 miljarder euro till staten under statsminister Orpos regeringsperiod. Utan att det ens
finns coronautgifter eller minskade skatteinkomster till f6ljd av coronapandemin att vénta pa
samma sétt som under forra valperioden. I stéllet for att svinga hotar skuldskeppet nu att sjunka
pa grund av dverlast. Annu lingre fran att infrias ir visserligen det andra stora regeringspartiets
16ften om billig bensin och diesel; pumppriserna har inte visat nagra tecken pa att bli billigare.
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Nista ar borjar skuldséttningstakten inom statsfinanserna tillta jamfort med i &r. Ur Finlands syn-
vinkel &r det viktigt att regeringen lyckas genomfora arbetsmarknadsreformer som stérker till-
véxtbasen och som siktar pa 100 000 fler sysselsatta. Det vore klokt av regeringen att beddma re-
formerna med tanke pa deras betydelse.

Nu finns det risk for en allvarlig konflikt pa arbetsmarknaden nér regeringen forsoker éndra lag-
stiftningen pa ménga olika punkter, trots att man inte for alla frdgor har identifierat nagra bety-
dande sysselséttningseffekter, sésom fragan om sjukfranvaro den forsta dagen.

Regeringen bor bedoma arbetslivets utvecklingsbehov med storre fokus pé arbetstagarna. Till ex-
empel forutsétter en verklig 6kning av lokala avtal att fortroendet stirks och dé maste ockséa ar-
betstagarna béttre dn for nérvarande kunna kénna till och forsté foretagets ekonomiska situation
och utsikter.

Centern stdder regeringens linje att mélmedvetet 6ka satsningarna pa forskning och utveckling
(FoU) pé det sitt som riksdagspartierna parlamentariskt kom &verens om under den foregdende
valperioden. Regeringens mal att gora tillstindsforfarandena smidigare dr ocksa ett steg i rétt rikt-
ning. Genomslagskraften for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten (FoUI) bor
okas och stoden for det bor riktas till hela landet. Detta forutsitter ett aktivt samarbete mellan f6-
retag och hogskolor dverallt i Finland. Det rdcker dock inte med enbart satsningar pa FoU-verk-
samhet, om inte regeringen samtidigt sékerstiller att det finns tillgéng till kompetent arbetskraft.

Arbetsmarknaden méste reformeras sé att den fungerar béttre till, exempel genom att man okar
anvéndningen av lokala avtal och fornyar utkomstskyddet for arbetslosa. Regeringens malsétt-
ning om att f4 100 000 nya sysselsatta &r bra men det récker inte i sig utan det behovs ocksé ar-
betskraftsinvandring.

I flera sakkunnigyttranden betonas att arbetskraftsinvandringen har avgorande betydelse for till-
véxtutsikterna. Realiteten i Finland &r att befolkningen i arbetsfor &lder minskar och utan ny extra
arbetskraft ar tillvaxtutsikterna oundvikligen daliga.

En smirtpunkt i regeringens politik &r den njugga instéllningen till arbetskraftsinvandring. Exem-
pelvis den sa kallade treménadersregeln som regeringen planerar, déir en arbetskraftsrelaterad in-
vandrare ska l&dmna landet om han eller hon inte lyckas hitta nytt arbete efter ett avslutat anstall-
ningsforhéllande, gor redan nu Finland mindre attraktivt for utlaindska experter, eftersom reger-
ingens verksamhet Okar osékerheten.

Samtidigt som regeringen stramar &t arbetskraftsinvandringen ska vuxenutbildningsstddet nu av-
skaffas helt och héllet. Det gor det d&nnu svarare att fa kunnig arbetskraft.

Regeringen riaknar med béttre tillvaxt nésta ar 4n andra aktorer som gor ekonomiska prognoser.
Ur Finlands synvinkel vore det naturligtvis bra om den ekonomiska tillvixt pd drygt en procent
som regeringen forutspar forverkligades, men det &r mdjligt att ocksa detta &r en alltfor positiv
prognos.
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Samtidigt visar signalerna och statistiken fran néringslivet och arbetsmarknaden att Finlands eko-
nomi héller pé att gé in i en recession. Sarskilt konjunkturldget inom byggbranschen haller pa att
bli exceptionellt allvarligt. Antalet konkurser och permitteringar samt arbetslosheten okar. Uto-
ver byggbranschen haller ocksé konjunkturldget inom industrin pa att forsémras. Orderingédngen
har varit nedatgdende redan en ldngre tid. Utmaningarna inom byggbranschen och exportindu-
strin kan ocksa ha aterverkningar pa servicebranschen pa hemmamarknaden med férdrojning.

Enligt Statistikcentralens preliminéra statistik som publicerades den 14 november 2023 sjonk den
sdsongrensade bruttonationalprodukten, som beskriver Finlands ekonomiska tillvaxt, med 0,9
procent under juli—september jamf{ort med foregaende kvartal. Minskningen &r storst pa dver tre
ar.

Regeringen har hittills ndrmast f6ljt den forsémrade situationen fran sidan. Den har nojt sig med
att skjuta upp verkstéllandet av sparbeslut inom byggbranschen i enlighet med regeringsprogram-
men. Genom att inte géra nigot tar regeringen en medveten risk for att antalet konkurser 6kar och
sysselséttningsldget forsdmras. Trots regeringens sparbeslut kan de uteblivna skatteinkomsterna
och de dkande socialskyddsutgifterna ytterligare forvérra underskottet.

I den andra tillaggsbudgeten for 2023 foreslog centern att regeringen omedelbart bereder ett kon-
junkturpaket som stoder i synnerhet sysselsittningen inom byggbranschen och foretagens moj-
ligheter att klara sig dver de svara tiderna. Atgirderna ska gilla verallt i Finland. Ett konjunk-
turpaket pa 300 miljoner euro for byggbranschen ska besta av fem snabbt genomforbara element,
det vill séga tilldggsfinansiering for bastrafikledshéllningen och enskilda végar, reparation av
fuktskadade byggnader i mégelskolor och andra fuktskadade kommunala byggnader, renovering-
sunderstdd for husbolag, byggande av bredbandsforbindelser och stdd for slopande av oljeupp-
virmning samt en 6kning av finansieringen av stodet for plotsliga strukturomvandlingar, for att
stod ska kunna anvisas bland annat sédana orter som Pyhéintd som lider av situationen inom bygg-
branschen.

For att stodja exportindustrin och permanent forbattra kostnadskonkurrenskraften foresléar vi att
dieselolja for yrkestrafik tas i bruk. Det &r ett sétt att sdnka transportkostnaderna for tung trafik.
Detta skulle hjilpa foretagsverksamheten i olika delar av Finland. Det finns ett utkast till reger-
ingsproposition som ar klart sa nir som pa remissbehandlingen. Utkastet hann beredas fram till
denna fas under den foregaende valperioden. Av ndgon anledning har dock regeringen Orpo &t-
minstone hittills inte velat g& vidare med fragan.

Centern hyser ocksé djup oro dver att regeringens politik leder till att Finland tudelas. Regering-
en har glomt behoven i 6stra och norra Finland, trots att konsekvenserna av Rysslands anfallskrig
drabbar just grédnsomradena allra starkast. Centern har foreslagit att regeringen tillsammans med
landskapen i 0stra Finland samt foretagen, hogskolorna och andra aktorer i regionen bereder ett
atgdrdspaket pa 130 miljoner euro for att stirka tillvaxtutsikterna for dstra Finland. Dessutom an-
visas 30 miljoner euro till att inleda genomférandet av programmet f6r norra Finland for att stér-
ka tillvaxtutsikterna i regionen.

Konjunkturpaketet for byggbranschen samt 0stra och norra Finlands behov vill vi finansiera ge-
nom att terta kapitaliseringen av regeringens olénsamma projekt for entimmestéget till Abo.
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Vi presenterar ndrmare vért alternativ till regeringens splittrande och tudelande politik i var
skuggbudget for 2024 och visar att det finns ett réttvisare alternativ som innebér mindre uppla-
ning n regeringens politik.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen berdttar ndr det dr dags att sluta leva pd kredit och
ldgger fram en plan genom vilken regeringen i enlighet med sitt program genomfor mdlet
att underskottet i de offentliga finanserna ska vara hégst -1 procent i forhdllande till BNP
2027.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen slopar vilfdrdsomrddenas sparbeting, som hotar
medborgarnas ndrservice och basservice, och att regeringen ger vilfirdsomrddena mer
tid att fa balans i ekonomin.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen klarligger varfor den har inkluderat vilfirdsom-
radenas egna dtgdrder for néstan 900 miljoner euro i de dtgdrder i regeringsprogrammet
som stérker de offentliga finanserna och hur regeringen kommer att bevaka hur detta mdl
uppnds och vilka dtgdrder den kommer att vidta om mdlet inte nds.

4. Riksdagen forutsdtter att den fiskalt ansvarslosa sdankningen av skatterna genom uppld-
ning upphdor och att regeringen i stillet infor mattlig skatteanpassning som verktyg for att
sanera de offentliga finanserna.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar omedelbara datgdrder for att stirka de eko-
nomiska utsikterna for ostra och norra Finland.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen omprovar de sammantagna konsekvenserna av
overlappande spardtgdrder sdrskilt for barn, unga och familjer och gor utgifisbesparing-

arna skdligare.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att 6kningen av reparationsskulden i trafi-
ken stoppas.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstdr fran att kapitalisera det olonsamma projek-
tet for entimmestdget till Abo.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréojsmdl genomfor ett konjunkturpaket for
byggbranschen.

23



Betinkande FiUB 7/2023 rd
Reservation 2

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmadl infor dieselolja for yrkestrafik som
forbdttrar den finldndska industrins kostnadskonkurrenskraft.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen for att trygga tillgangen pd arbetskraft dtertar
sina planer pd att forsvdara arbetskraftsinvandringen bland annat genom att infora en re-
form ddr man mdste ldmna landet om anstdllningsforhdllandet upphor och man inte inom
tre mdnader har ingdtt ett nytt anstdllningsforhdllande.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen klarldgger hur medborgarnas fortroende for de-
mokratin kan stdrkas i en situation ddr regeringspartierna inte har hdllit sina viktigaste

valloften bland annat om brinslepriset och om att stoppa skuldsdttningen i statsfinanser-
na.

Helsingfors 14.11.2023

Markus Lohi cent
Eeva Kalli cent
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Reservation 3 /grona

Motivering
Allmdéint

De grona strévar efter en ekonomi som Okar naturens och ménniskornas vélfard, fraimjar jamlik-
het och minskar 6verkonsumtion som é&r skadlig fér miljon. En stabil offentlig ekonomi sékerstal-
ler att tjanster som &r viktiga for ménniskorna kan tryggas och att mianniskorna mér bra. Samti-
digt krdver héllbarheten i de offentliga finanserna att all ekonomisk aktivitet sker inom ramen for
miljons bérkraft.

Finlands ekonomi star dock infor stora utmaningar. Befolkningen aldras, de ekologiska kriserna
ackumuleras, statsskulden véxer och det geopolitiska ldget 6kar osékerheten. Behovet av ekono-
miska reformer r stort.

Regeringen Orpo dr med fog bekymrad &ver balansen i de offentliga finanserna och Finlands
skuldséttningstakt. Men regeringens uttalanden matchar inte de planerade atgédrderna, eftersom
regeringen avsevirt okar Finlands skuldborda de ndrmaste aren. Den orovéckande skuldutveck-
lingen fortsitter trots betydande anpassningsatgédrder som drabbar framfor allt unga, barn och ut-
satta personer. Som det konstateras i flera sakkunnigyttranden kommer de finanspolitiska malen
for regeringen Orpo inte att nds under regeringsperioden utan nya atgérder som forbéttrar de of-
fentliga finanserna och den ekonomiska tillvéxten.

Den 6kade skuldsittningen i de offentliga finanserna har paverkats av de senaste kriserna, den
laingsamma ekonomiska tillviixten och den &ldrande befolkningen. Aven om sysselsittningsliget
har varit positivt, har de offentliga finanserna inte lyckats visa dverskott. EU har kritiserat under-
skottet i de offentliga finanserna och dverskridandet av stabilitets- och tillvixtpakterna. Den 16s-
ning pé héllbarhetsunderskottet som regeringen erbjuder dvertygar dock inte. Det finns metoder
for att fa de offentliga finanserna i balans, men man vill inte ta itu med dem.

Samtidigt gar det inte att hitta 16sningar pa miljokriserna i regeringens klimat- och naturpolitik.
Enligt regeringens linje kommer Finland inte att n& sina mal nér det giller att stivja klimatfor-
dndringen och stoppa forlusten av biologisk mangfald. Detta ger fler fragetecken ocksa nér det
géller att uppna malen for de offentliga finanserna.

Den finanspolitiska linjen

Regeringen har beslutat att inte skdrpa det totala skatteuttaget. Det totala skatteuttaget forblir
dock inte oforéndrat, utan det sjunker betydligt under de kommande &ren. Enligt planen for de of-
fentliga finanserna sjunker skatteuttaget frén 41,7 procent 2023 till 40 procent 2027. S& sent som i
fjol var det totala skatteuttaget 43 procent.

Nedgéngen innebér att regeringen inte lyckas bromsa skuldséttningen i de offentliga finanserna i
den takt som man enligt regeringsprogrammet kunde ha forvéntat sig. Enligt FM:s prognos okar
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underskottet de ndrmaste aren och blir 2,8 procent i relation till BNP 2027. Regeringen strévar i
sin tur efter att minska underskottet till hogst 1 procent av BNP. Skulden i forhallande till BNP ar
enligt prognosen 74,2 procent 2023 och stiger till 81,6 procent 2027.

Regeringen maéste alltsé gora allt kraftigare nedskdrningar i utgifterna for att hélla fast vid sina
mal att stirka de offentliga finanserna. Som sakkunniga har betonat forbéttrar en flexiblare in-
stdllning till beskattningen regeringens trovérdighet nér det géller att stérka de offentliga finan-
serna.

Minskningen av skatteuttaget motiveras med ekonomisk tillvéxt. Inte heller detta kriterium tal en
nérmare analys, eftersom sédnkningar av skatteuttaget i undersokningar har ansetts ha en begrén-
sad inverkan pa den ekonomiska tillvixten.

Det ekonomiska konjunkturliget dir osékert

Konjunkturldget &r osékert och svagt. Det har forsdmrats 2023 till f6ljd av den hdga inflationen,
hogre rantor, Rysslands anfallskrig och energikrisen. Enligt sakkunnigyttrandena kommer det
svaga konjunkturldget att fortsitta ocksa 2024.

I de ekonomiska konjunkturutsikterna vicker sarskilt den svaga situationen inom byggbranschen
oro. Lindringen av Overlatelseskatten dr rétt beslut av regeringen for att sétta fart pa bostadshan-
deln. Diremot &r regeringens beslut att slopa skattefriheten for verlatelseskatt for dem som ko-
per sin forsta bostad inte motiverat. Formogenheten ér redan nu koncentrerad till dldre aldersklas-
ser, och dndringen kommer att gora det allt svarare for unga att kdpa forsta bostad.

Som det konstateras i planen for de offentliga finanserna kan investeringarna ocksa dverraska po-
sitivt, sérskilt 1 friga om energi- och teknikomstéllningen. Regeringen bor darfor beslutsamt pé-
skynda den grona omstéllningen och den rena energiomstéllningen. Regeringens planerade sank-
ningar av fordonsskatten och bréansleskatten, fordrojningen av hojningen av distributionsskyldig-
heten och sénkningen av stoden for energirenoveringar fungerar dock tviartom. De 6kar Finlands
beroende av fossil energi och ger en felaktig signal till marknaden. Den ldngt utvecklade grona
omstillningen i Finland sékerstdllde ocksa att vi relativt bra klarade av energikrisen vintern
2022—2023.

Produktivitetstillvaxten har varit en viktig kélla till ekonomisk tillvixt under de senaste &rtionde-
na, men har varit svag under de senaste aren. Finland behover déarfor ett program for gron pro-
duktivitet. Naringspolitiken bor ha som mal att 6ka produktiviteten och resurseffektiviteten i ar-
betet sa att vi nar toppnivé i Norden. Detta kréver till exempel att den cirkuldra materialanvand-
ningen och skogsindustrins forddlingsgrad dkas samt att forddlingsvérdet inom véteproduktionen
och gruvdriften hgjs.

Regeringens sysselsdttningspolitik dr ansvarslos
Regeringen Orpo har upprepade ganger konstaterat att den valt arbete som riktlinje. Detta kan

dock inte ses i regeringens dtgérder, utan i vérsta fall forsémrar regeringen sysselsittningsldget
genom sina egna atgérder.
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Det storsta problemet i regeringens sysselsittningspolitik géller migration. Okande arbetskrafts-
invandring skulle ha en betydande positiv inverkan bade p& den ekonomiska utvecklingen och pé
hallbarheten i de offentliga finanserna. Finland behover arbetskraftsinvandring bade pa grund av
bristen pa arbetskraft och pa grund av den aldrande befolkningen.

Arbetskraftsinvandringen sker dock inte av sig sjdlv, utan kriaver aktiva atgérder. Men regeringen
har siktet instéllt i motsatt riktning. Regeringen hdjer inkomstgransen for uppehallstillstand for
arbetstagare och forsdmrar mojligheterna till familjedterférening. I framtiden maste invandrarna
hitta ett jobb inom tre manader om de vill stanna i Finland. Ofta kan enbart rekryteringsproces-
serna ta tre manader, s de hér dtgirderna lockar atminstone inte kunniga personer med hog ut-
bildningsniva.

Ett av regeringens mal &r att paskynda den ekonomiska tillvéixten genom att hoja kompetensni-
vén. Det kommer inte att lyckas genom att forsvara invandring av hogutbildade personer.

Dessutom skér regeringen ner atgérderna for att frimja sysselsittningen for personer med anpas-
sad arbetsforméga och personer som ska integreras. Nedskdrningar gors ocksa i yrkesutbildning-
en och rehabiliteringsstddet for unga. Genom rehabiliteringsstodet for unga stirks de ungas mo-
tivation for rehabilitering och minskas sjukpensioneringarna, vilket aterspeglas i sysselséttning-
en. Regeringens satsningar pa att hdja utbildningsnivén genom att 6ka antalet nyborjarplatser vid
hogskolorma forblir ansprékslosa.

Arbetsmarknaden behdver reformer men inte okade motsdttningar

Arbetsmarknaden behover reformeras. Men det bor goras réttvist och balanserat, inte pa bekost-
nad av fortroende och samhéllsfred. Nu leder regeringens arbetsmarknadspolitik till allvarlig mis-
sdmja och misstro mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det blir strejker och arbetsinstéillelser.
Vart land ar for litet for grél bland folket: vi maste jobba tillsammans for att fa fram 16sningar pa
klimatfordndringen, forlusten av biologisk méangfald och héllbarhetsunderskottet i ekonomin.

De grona anser att arbetsmarknaden inte enbart bor delas in i arbetsloshet och heltidsarbete. Da-
remot bor det vara 16nsamt att ta emot allt slags arbete och deltidsarbete kan vara det bésta alter-
nativet for att fi arbete till exempel ndr barnen &r sma, nir arbetsformégan forsdmras eller nir
pensionsaldern ndrmar sig. Nu gor regeringen det svart att ta emot deltidsarbete.

Nedskiirningarna kumuleras oriittvist

Regeringens nedskdrningar koncentreras pa barn, unga och ménniskor som sedan tidigare ar ut-
satta. Nedskérningarna i barnskyddet, ungdomsarbetet, skolorna, integrationen och familjernas
forsorjning fordjupar klyftan och undergraver jamstéilldheten i samhillet. Nedskédrningarna kon-
centreras till dem som redan har det sdmre.

Under de senaste decennierna har fattigdomen bland barnfamiljer méngdubblats, utbildningsni-

vén i unga generationer sjunkit och formogenhetsutvecklingen forsvagats. Samtidigt ar vélstan-
det koncentrerat till den dldre befolkningen pa ett aldrig tidigare skadat sétt. Regeringen kommer
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ocksa att lata fler barnfamiljer vara beroende av utkomststod mellan 2024 och 2027, vilket 6kar
incitamentsproblemen, men ocksa social- och hélsovéardskostnaderna.

Nedskarningarna géller enligt social- och hélsovardsministeriet sarskilt de studerande. Regering-
en forsvarar de studerandes situation genom att skira ned pa bostadsbidraget och frysa indexjus-
teringen av formanerna.

Regeringen bor aterta nedskédrningarna som slér mot kommande generationer. De &r i ménga av-
seenden inte bara méinskligt ohdllbara utan ocksé skadliga for den ekonomiska utvecklingen. Pris-
lappen for utslagning &r stor for samhallet.

Regeringen okar oskiligt klimat- och naturskulden

Avsaknaden av ambitioner i miljo- och klimatpolitiken dr en av de storsta stotestenarna i reger-
ingens finanspolitik. Vi kan inte nog understryka vilka stora risker for ekonomin som orsakas av
globala miljoutmaningar som klimatfordndringen. Samtidigt hotar de lokala miljéutmaningarna,
sasom forlusten av biologisk mangfald, inte bara naturen utan ocksé grunderna for ménsklig vél-
fard. Den allt simre biodiversiteten forsvagar forutsittningarna for jord- och skogsbruk, fiske och
ménga andra niringar i Finland. Man bor komma ihag att den finska naturen och dess mangfald
endast kan skyddas i Finland.

I den nationella klimatlagen finns inskrivet Finlands mal att vara klimatneutralt 2035 och uppvisa
negativa koldioxidutslépp kort dérefter. Finland behover en hel del nya atgérder for att uppna ma-
let. Nu gor regeringen tvértom i takt med att utsldppen fran trafiken okar, inga korrigerande &t-
gérder riktas mot de kollapsade kolsédnkorna och vi tar ménga steg bakat i atgérderna for att mins-
ka utsldppen frén jordbruket.

Det behovs ytterligare atgérder for att Finland ska kunna uppfylla EU:s forpliktelser inom an-
svarsfordelningssektorn och markanvéndningssektorn. Regeringens klimatsatsningar &r i stéllet
fokuserade pa utslédppshandeln, dir marknaden redan effektivt styr utslappsminskningen. I stéllet
for tilldggssatsningar skér regeringen ner de stdd- och styrmedel som tidigare varit i bruk inom
markanvindningssektorn och ansvarsfordelningssektorn. Inom transportsektorn, som star for 40
procent av utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn, dkar regeringen dessutom utslédppen be-
tydligt genom egna atgirder. Enbart regeringens beslut att lindra distributionsskyldigheten okar
utslappen med 1,6 megaton.

Utan ytterligare atgirder blir Finland tvunget att kopa sidnkkrediter av andra EU-medlemsstater
for att uppfylla skyldigheterna inom markanvéndningssektorn. Priset och tillgdngen pé sdnkkre-
diter &r dnnu inte kénda. Kostnaderna for sdnkkrediter kan vara betydande for staten och vi kan
inte satsa allt pa dem utifran bristféllig information. Ocksa i fraga om ansvarsfordelningssektorn
finns det en risk for att Finland méste kdpa utsldppsminskningsenheter av andra medlemsstater
for att fullgdra sina skyldigheter. Det dr ocksa i detta skede mycket svart att forutse tillgdngen pé
och priset pa utslappsenheter inom ansvarsfordelningssektorn. Att rikna med utsldppsenheter ar
riskabelt inte bara for klimatet utan ocksa for ekonomin. Regeringen bor avsevart 0ka ambitio-
nerna i sina miljoatgérder.
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Samtidigt &r en stark natur- och klimatpolitik en unik méjlighet for Finland. Den gréna omstéll-
ningen ar en exceptionell ekonomisk omstéllning dér Finland genom en aktiv politik kan vara en
aktor som r storre dn vad landets storlek later ana. Vi har goda forutséttningar for storskaliga pro-
jekt for gron omstéllning.

Den grona omstillningen kan frimjas genom en gron skattereform. En gron skattereform kan
samtidigt forbattra bade statsfinanserna och miljons tillstdnd. De miljoskadliga skatteutgifter som
bromsar upp omvélvningen i néringslivet bor slopas och rétt pris bor faststillas for oldgenheter
for naturen. Beskattningen bor anvéndas som ett incitament for resurseffektivitet och som en ka-
talysator for cirkuldr ekonomi.

Vilfirdsomrdadenas ekonomi och kommunekonomin

Vilfiardsomrddenas ekonomi har en stor roll for att fa balans i de offentliga finanserna, och reger-
ingen ansvarar for att vélfirdsomradenas finansiering racker till. Trots det strama ekonomiska 14-
get far valfardsomradena inte drabbas av oskéliga nedskérningar. Felaktiga sparobjekt kan 1 verk-
ligheten 6ka kostnaderna pa langre sikt. Till exempel stirkandet av de dldres funktionsformaga
och stodet till tjanster med lag troskel for barnfamiljer &r effektiva metoder for att ddmpa Skning-
en av social- och hélsovardsutgifterna i framtiden.

Kommunernas uppgiftsfilt dndrades i och med social- och hilsovardsreformen, och till exempel
trycket pd den kommunala ekonomin pé grund av den &ldrande befolkningen upphéorde. Trots det-
ta bor den kommunala ekonomin stirkas. Kommunernas viktigaste uppgift hanfor sig i fortstt-
ningen till fostran och utbildning. Det 4r nddvéndigt att stirka den kommunala ekonomin for att
kommunerna ska kunna se till att alla har tillgéng till utbildning pa lika villkor. Nedskérningarna i
kommunernas statsandelar drabbar létt just utbildningen. Staten ska se till att kommunerna kan
klara av sina uppgifter oberoende av vilken situation de befinner sig i.

Samtidigt fortsdtter urbaniseringen. Man bor sorja for livskraften i véixande stidder och stadsregi-
oner. I stdderna har sérskilt service- och kulturbranscherna en viktig roll och merparten av de nya
jobben skapas inom servicebranscherna. Servicens andel av Finlands ekonomi 6kar, men lang-
sammare 4n i dvriga jamforelseldnder. Ur miljo- och vélfardsperspektiv behovs det édndringar i
detta. Tjénstesektorerna kan ocksé bidra till en gron omstéllning inom andra branscher, sdsom in-
dustri och byggande.

En orsak till hallbarhetsunderskottet i statsfinanserna dr den aldrande befolkningen, de dkade
pensionsutgifterna samt de 6kande hilso- och omsorgsutgifterna. Regeringen bor darfor inklude-
ra atgérder for att ddmpa Okningen av pensionsutgifterna i sin metodarsenal for anpassning av
ekonomin, i synnerhet som pensionsokningen pé senare tid har varit kraftigare dn den allménna
l6neutvecklingen. Att ddmpa dkningen av de hogre pensionerna frigor resurser till exempel for
utbildningssatsningar som ér ndodvéndiga for Finlands ekonomi samt for att klara av de 6kande ut-
gifterna for hilsa och omsorg.
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Utbildning och forskning

Finland behover mer kompetent och hogutbildad arbetskraft. Indexfrysningen av studiepenning-
en forsdmrar de studerandes mojligheter att studera pé heltid och gor det mindre attraktivt att stu-
dera.

Det ér bra att regeringen héller fast vid den parlamentariska FoUI-arbetsgruppens atagande under
forra valperioden att dka statens satsningar pa FoUl-verksamhet. Riktiga FoUI-satsningar ar
nyckeln till en hallbar ekonomi och vélfard.

Nir det géller FoUI-finansieringen &r det dock viktigt att tillracklig finansiering riktas till grund-
forskning. Den langsiktiga grundforskningen har legat till grund for ménga innovationer som har
forédndrat vérlden och forbéttrat ménniskornas vélbefinnande. Regeringen bor darfor iaktta den
parlamentariska dverenskommelsen ocksa i frdga om fordelningen av FoUI-satsningarna sé att
dessa riktas pa ett balanserat sétt till olika FoUI-aktorer och i synnerhet till de objekt dér de of-
fentliga pengarnas genomslag ar allra storst.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar omedelbara dtgdrder for att stirka inkom-

Sterna inom statsfinanserna och stivja den orovickande skuldutvecklingen inom ekono-

min.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att genomfora en gron skatte-
reform.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de ordttvisa nedskdrningarna som drabbar
barn och unga och att regeringen vidtar dtgdrder for att minska fattigdom bland barnfa-

miljer och de ungas psykiska ohdlsa.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att lésa mentalvardskrisen och
ingripa i de bakomliggande orsakerna till problemen.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att hdja utbildningsnivain.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att sdkerstdlla rdttvisa mellan
generationerna ndr ekonomin ska balanseras upp.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar omedelbara dtgdrder for att minska klimat-
utsldppen, 6ka kolsdnkorna och stoppa forlusten av biologisk mangfald.
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8. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att paskynda arbetskraftsin-
vandringen.

Helsingfors 14.11.2023

Saara Hyrkko grona
Krista Mikkonen grona
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Reservation 4 /vinst

Motivering

Petteri Orpos regering kom till makten med ett 16fte om att stérka statsfinanserna och sluta leva pa
kredit. Men l6ftena glomdes bort genast efter valet.

Statsfinanserna eller de offentliga finanserna stérks faktiskt inte trots de stora nedskérningarna.
Underskottet 6kar och skuldséttningen 6kar nésta &r och under hela ramperioden och kommer att
vara stOrre nér regeringen avslutar sitt arbete én vad de var i borjan av mandatperioden. Enligt
uppskattningarna kommer Finland under hela ramperioden sannolikt att verskrida regeln om ett
underskott pa tre procent enligt EU:s styrning av den ekonomiska politiken. Regeringen har ef-
terlyst efterlevnad av regeln i debatten om revideringen av de finanspolitiska reglerna.

Orpos hogerregering anklagar ofta den forra regeringen for skuldsdttning. Den ekonomiska poli-
tik som regeringen Marin forde i kristider var d4ndé framgéngsrik: sysselséttningen 6kade till re-
kordniva och vid regeringsperiodens slut var underskottet mindre &n vad som nu véntas for Orpos
regeringsperiod. De nuvarande regeringspartierna undertecknade i opposition praktiskt taget alla
tillaggsskulder som togs under de senaste dren, sé det ar skenheligt att pasta ndgot annat nu.

En av de viktigaste orsakerna till att underskottet véntas 6ka under ramperioden é&r att inkomster-
na, dvs. skattemedlen, har forbisetts nir det géller att stirka de offentliga finanserna. Enligt fi-
nansministeriets berdkning sjunker skatteuttaget betydligt under ramperioden. Trots nedskér-
ningarna uppnas inte balans i ekonomin eftersom skatteinkomsterna sjunker.

Vid sidan av att skatteuttaget sjunker utgor befolkningens &ldrande en utmaning for balansen i
statsfinanserna. Finland behdver invandring som leder till arbete, och invandringen &r ocksé i
maénga avseenden en ekonomisk fraga. Hogerregeringens avoga attityd till invandring &ventyrar
de langsiktiga utsikterna for statsfinanserna. Atstramningarna av migrationen bér atertas och in-
tegrationstjédnsterna forbéattras for att invandrarnas hittills forbattrade sysselsittning ska kunna
forbittras ytterligare och for att sociala problem ska kunna undvikas.

Forutom att skatteuttaget sjunker och befolkningen éldras &r den svaga produktivitetsutveckling-
en den tredje stora utmaningen for Finlands ekonomi. Finland behdver investeringar och place-
ringar 1 humankapital. Utbildningen och forskningen stirker nationens humankapital och bidrar
ocksa till att stérka sysselséttningen och produktiviteten. Kunniga och vidlmaende ménniskor ar
den viktigaste produktionsfaktorn i ekonomin. Det &r bra att regeringen okar den offentliga finan-
sieringen av forsknings-, produktutvecklings- och innovationsverksamhet i enlighet med den par-
lamentariska overenskommelsen. Hogskolornas otillrickliga finansiering leder dock till att Fin-
land inte kommer att na sina kritiskt viktiga mal for att hoja de ungas hdgskoleutbildningsniva.
Man reagerar inte heller tillrdckligt pd de ungas dkade psykiska ohélsa.
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Konjunkturliget och den finanspolitiska inriktningen

Finansministeriets ekonomiska prognos ar mer optimistisk dn de 6vriga hostprognoserna i ge-
nomsnitt. Som det framkommit vid utskottets utfragningar &r den ekonomiska utvecklingen for-
enad med betydande osdkerhetsfaktorer. Finlands ekonomi kan ocksa utvecklas i en sdmre rikt-
ning 4n vad ministeriets prognos visar.

I fraga om 2024 har den négot stimulerande linjen i finanspolitiken vid sakkunnigutfragningen
ansetts vara i stort sett ritt dimensionerad, om inte konjunkturen forsdmras vésentligt. En central
komponent som underléttar inriktningen av finanspolitiken &r en omfattande sénkning av arbets-
16shetsforsékringspremierna, som inte ar en foljd av regeringens aktiva beslut utan av ett forslag
av Sysselséttningsfonden.

Sammantaget riktas lindringen av finanspolitiken pa ett socialt ordttvist och samhéllsekonomiskt
odndamalsenligt sétt nér laginkomsttagarnas forméner och kopkraft skirs ned. Skatteldttnader
som gagnar hoginkomsttagarna mest dkar inte konsumtionen pa samma sétt som tryggandet av
laginkomsttagarnas kopkraft. Regeringens nedskérningar urholkar kdpkraften pd hemmamarkna-
den. Synen pa att skattestimulans &r samhéllsekonomiskt ineffektiv och mer oréttvist riktad &n ut-
giftsstimulans &r vanlig bland experter.

Ett sdrskilt problem inom den nirmaste framtiden &r den svara situationen inom byggbranschen.
Nybyggandet minskar i ndstan samma takt som under finanskrisen, och antalet nya byggstarter
riskerar att sjunka till sin l4gsta niva ndgonsin. Ocksa reparationsbyggandet avtar. Farhagan 4r att
byggbranschen kommer att dra ner ocksé andra branscher i recession, vilket kan leda till en all-
mén recession och 0kad arbetsloshet. Regeringen verkar inte vara medveten om situationen. Re-
geringen bor reagera kraftigare pa situationen genom att dra tillbaka sina nedskédrningar i den of-
fentliga bostadsproduktionen och skapa ett trovardigt paket for att f igang byggbranschen. Uto-
ver forbéttrade villkor for langa réntestddslén bor bland annat slopandet av ASO-réntestddslanen
fran och med 2025 samt nedskérningarna i investeringsunderstdoden for grupper med sérskilda be-
hov atertas.

Beskattningen

Da det totala skatteuttaget 2022 var 42,9 procent, rdknar finansministeriet med att det nésta ar ar
40,8 procent och 2027 bara 40 procent.

Om skatteuttaget i slutet av ramperioden, 2027, 1ag pa 2022 ars niva, skulle detta innebéra nistan
10 miljarder mer skatteinkomster for den offentliga sektorn det aret. Detta skulle ticka néstan
hela det berdknade underskottet och vara rejélt stdrre 4n den anpassning pa 6 miljarder euro som
regeringen efterstravar. Om skatteuttaget halls kvar pa 2023 érs nivé (41,7 %) skulle detta inne-
béra néstan 6 miljarder euro 2027 — den anpassning som regeringen efterstravar. Enbart nista ar
ar de offentliga finanserna 6ver 2,5 miljarder mindre d4n om skatteuttaget holls pd samma niva
somi ar (2023). Om skatteuttaget 2024 14g pa 2022 ars niva, skulle de offentliga finanserna vara 6
miljarder starkare.
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Regeringen later dock skatteuttaget sjunka. Den skérper inte exempelvis beskattningen av stora
kapital, korrigerar inte utdelningsbeskattningen, lindrar energibeskattningen avsevirt och satsar
dessutom mindre 4n tidigare pa bekdmpning av svart ekonomi och skatteflykt, det vill séga stér-
kande av skattebasen. Denna medvetna skattelinje leder inte bara till 6kad skuldséttning utan ock-
sa till 6kad ojédmlikhet och minskad miljostyrning inom beskattningen.

De sammantagna effekterna av regeringens skatteéndringar 6kar inkomstskillnaderna, minskar
skattesystemets progressivitet och forsvagar statsfinanserna. Hoginkomsttagare sa som ministrar-
na i regeringen har storst nytta av dndringarna i inkomstbeskattningen.

Ocksa finansministeriet och manga av de sakkunniga som utskottet hort har betonat vikten av att
stirka inkomstunderlaget och utnyttja “’skatteelementen”. Samlingspartiets och Sannfinléndar-
nas regering har dock beslutat att bortse frén dessa rad. Det verkar som om regeringens ekono-
miska linje inte handlar s mycket om att balansera de offentliga finanserna som om att frimja ho-
gerns ideologiska mal. Man vill forsvaga och inskrénka vilfardsstaten, minska den sociala trygg-
heten, i synnerhet lindra beskattningen for hdginkomsttagare, forsvaga ldginkomsttagarnas val-
mdjligheter och autonomi och privatisera offentliga funktioner.

Regeringens politik okar ojimlikheten

Regeringsprogrammet 6kar i betydande grad ojdmlikheten, fattigdomen och den psykiska ohil-
san. Inkomstskillnaderna 6kar framfor allt pa grund av nedskdrningarna i den sociala tryggheten.
Cirka 14 procent av de finldndska hushallen blir fattigare i och med regeringens nedskirningar.
Behovet av utkomststdd 6kar med uppskattningsvis 25—30 procent. De disponibla inkomsterna
for ensamforsorjarfamiljer sjunker med upp till 300 euro i manaden. Dessutom ér till exempel den
kraftiga forsdmringen av de studerandes forsorjning mycket kortsiktig med beaktande av de for-
sorjningsproblem som redan foranleds av den 6kade betoningen pa lan, den 6kande andelen ut-
bildning som gér i arv samt den allvarliga krisen i de studerandes psykiska hélsa. Sarskilt skadlig
ar enligt undersokningar den okning av barnfamiljsfattigdomen som beror pa regeringens ned-
skérningar, eftersom fattigdom i barndomen ofta inverkar negativt under hela livet. Det &r moj-
ligt att de negativa effekterna av nedskérningarna i slutdndan leder till storre utgifter &n de sparar
in.

De forvantade sysselséttningseffekterna av nedskérningspolitiken vilar pé en 16s grund, eftersom
regeringen inte ingriper i betydande hinder for sysselséttning i det verkliga livet, sdsom brister i
arbetsformégan och kompetensen, diskriminering vid anstéllning, svara livssituationer och av-
saknad av lampliga arbetsmdjligheter. Dessutom forsvagar regeringen incitamenten for deltids-
arbete genom nedskérningar i bostadsbidraget och de skyddade beloppen. Ménga laginkomstta-
gare har svarare att forsorja sig och fattigdomen bland dem 6kar. Nedskérningen av de priméra
formanerna okar behovet av utkomststdd, d&ven om uttryckligen utkomststddet har identifierats
som den svéraste bidragsfillan.

De éndringar i arbetslivslagstifiningen som regeringen planerar har inte ens enligt regeringens
egna bedomningar nagra effekter pa sysselsdttningen, och de starker inte heller statsfinanserna,
utan de handlar endast om att férsvaga arbetstagarnas stillning och &ndra maktbalansen pa arbets-
marknaden till forman for foretagsdgarna.
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Vilfirdsomrddenas situation

Social- och hélsovérdstjinsterna héller pa att drabbas av en okontrollerad kris. Vélfardsomrade-
nas underskott berdknas i ar uppga till mer 4n en miljard euro, och i manga omraden planeras ned-
skérningar som skulle orsaka oéterkallelig skada for social- och hilsovardstjédnsterna. Nu behovs
omedelbara korrigerande atgérder for att dtgérda krissituationen, men regeringen erbjuder inga
lattnader for vilfdrdsomrddena.

Vilfardsomrddenas underskott ér inte sjdlvforvallat, eftersom omrédena nyligen har inlett sin
verksamhet. Underskottet har uppstétt nér finansiering som motsvarar servicebehoven inte har
overforts fran kommunerna till vilfairdsomraddena och nér 16nerna och priserna pa kopta tjénster
har stigit exceptionellt mycket. Den lagstiftning och finansieringsmodell som utarbetades i sam-
band med social- och hilsovardsreformen ldmpar sig inte till alla delar for en situation dér vél-
fardsomradena redan i utgangsléget uppvisar ett kraftigt underskott, och dérfor behovs korrige-
rande atgérder.

Vinsterforbundet har foreslagit att finansieringsmodellen korrigeras sé att den tid inom vilken
vélfardsomradena ar skyldiga att ticka underskott forléngs till minst fyra ar, kostnadsindexet for
valfardsomradena uppdateras sa att det béttre motsvarar omradenas faktiska utgifter och vilfards-
omréadena dessutom ges beskattningsritt. Vénsterforbundet vill ocksé aterta de nedskérningar pa
1,4 miljarder euro i social- och hdlsovardsfinansieringen som ingér i regeringsprogrammet. Dess-
utom bor vilfardsomradena ges tilldggsfinansiering for det akutaste behovet innan dessa mer
strukturella fordndringar far genomslag.

Miljéhdllbarheten forsvagas

Var nuvarande ekonomiska modell dventyrar naturens bérkraft allvarligt. Ménskligheten f6rbru-
kar for mycket naturresurser, paskyndar klimatférdndringen och forgiftar luft, mark och vatten.
Var ohallbara livsstil forstér andra livsformer pa jorden, samtidigt som vi dventyrar den méansk-
liga artens egen framtid. Ocksa finldndarnas anvéndning av naturresurser ér pa en helt ohéllbar ni-
Va.

Regeringen dventyrar bade uppnéendet av Finlands mal for klimatneutralitet och malet att stoppa
forlusten av biologisk méngfald. Regeringen skér kraftigt i de anslag som behovs for att skydda
miljon och klimatet fastén finansieringen bor dkas betydligt. Regeringen dkar medvetet utslép-
pen frén trafiken och forsdmrar kolsdnkorna nér den underlater att fatta nddvéndiga beslut och ur-
vattnar redan fattade beslut. Regeringen forsvérar ocksa hushéllens deltagande i klimatéatgérder-
na genom att bland annat slopa understdden for laddningsinfrastruktur och stddet for slopande av
oljeuppvarmning. Ocksé slopandet av skyldigheten att utarbeta klimatplaner i kommunerna gor
klimatvénligheten mer frimmande i vardagen.

Genom sin politik dventyrar regeringen Finlands EU-forpliktelser och internationella dtaganden.
Det &r osdkert vilka ekonomiska konsekvenser Finland kommer att f4 om vi inte nar véra ut-
slappsmal i EU. Finland kan bli tvunget att betala stora avgifter till EU. Det skulle vara klokare att
anvénda dessa pengar till utsldppsminskningar och kolbindning i hemlandet.
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Investeringsprogram

Regeringen har forklarat att den kommer att genomfora en “investeringsplan av engéngsnatur” pa
4 miljarder euro. Programmet finansieras med statens kapitalinkomster och intéktsfort kapital ur
statens bostadsfond. Regeringen séljer alltsa statlig egendom och skér ner produktionen av hyres-
bostéder till rimligt pris. Med dessa inkomster finansieras bland annat vighéllning och banpro-
jekt samt hojningarna av FPA-erséttningarna for privat vérd.

Det &r inte ekonomiskt eller socialt hallbart, 4n mindre fornuftigt, att grundlédggande statlig verk-
sambhet finansieras genom forséljning av produktiva tillgdngar eller en minskning av bostadspro-
duktionen till rimligt pris. Enligt regeringsprogrammet ska intéktsforingen fran statens bostads-
fond genomforas “utan att fondens verksamhet i nuvarande omfattning &ventyras”, men en in-
taktsforing pa 800 miljoner euro kan inte annat &n dventyra fondens framtid och ddrmed produk-
tionen av bostider till skéligt pris.

Ramforfarandet mdste ses over

Den nuvarande styrningen av statsfinanserna behandlar inkomster och utgifter pa olika sétt. Ram-
systemets legitimitet och trovérdighet lider av att det inom systemet dr mdjligt att gora skattelétt-
nader i miljardklassen, men inte ramdverskridningar med nagra miljoner euro pé utgiftssidan. Ef-
tersom skatteldttnader i allménhet gynnar mer vilbdrgade medan 6kade statliga utgifter brukar
vara till nytta for dem som har det simre ekonomiskt, dr incitamenten i det nuvarande ramsyste-
met snedvridna. Det nuvarande ramforfarandet leder inte nédvéndigtvis heller till beslut som ar
andamalsenliga med tanke pé balanseringsmalet for ekonomin.

Ramsystemet bor ses dver sa att behovliga utgiftsdkningar dr mojliga, om de kan bekostas med
skattehdjningar av motsvarande storlek. Ocksé nivan pé skatteintékterna maste faststillas enligt
samma principer som utgiftsnivan fore ramperiodens borjan. Det ska inte vara mdjligt att avvika
fran den pé detta sétt dverenskomna inkomstnivan genom egna beslut och darmed kringga ra-
men”. Ett sadant tillvigagéngssitt motsvarar béttre &n regeringens rambestdmmelse ocksé den
granskning av nettoutgiftsramen som planeras i den ekonomiska styrningen, som for narvarande
revideras 1 EU.

Den finanspolitiska styrningsregeln ska gora det mdjligt att dimensionera finanspolitiken i enlig-
het med det rddande konjunkturldget samt att reagera pé olika kriser och gora behdvliga investe-
ringar.

God forvaltning och kunskapsbaserat beslutsfattande

Det &r ytterst orovdckande att regeringen under ramperioden kommer att avsevért skira ned flera
forvaltningsomradens omkostnader. Detta sa kallade sparprogram pa cirka 250 miljoner euro
innebér antagligen en betydande minskning av personalen inom statsférvaltningen under reger-
ingsperioden trots att uppgifterna dkar och personalen redan sedan tidigare arbetar pa grénsen till
vad de orkar. En sadan kortsiktig nedskérningspolitik dventyrar en hogkvalitativ lagberedning,
god forvaltning, personalens vélbefinnande och till och med medborgarnas réttsskydd.
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Regeringen tinker ocksé lagga ned statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (VN TE-
AS). Strategisk forskning har tjénat ett kunskapsbaserat beslutsfattande, och nedlaggningen av
forskningen &r ett motstridigt vigval med tanke pé att regeringen i sitt program efterlyser kun-
skapsbaserad ledning och forskarsamhillets sakkunskap, som ska utnyttjas i stor utstrickning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen dndrar sin finanspolitiska linje sd att regeringen i
stdllet for att rikta nedskdrningar mot laginkomsttagare, forsdmra social- och hdlsovards-
tidnsterna och forsvaga lontagarnas villkor fokuserar pa att l0sa de betydande utmaning-
arna inom de offentliga finanserna i Finland, det vill sdga stoppa sdnkningen av skatteut-
taget, forbdttra produktiviteten i ekonomin och 6ka sysselsdttningen med hjéilp av mdénsk-
lig arbetskrafts- och migrationspolitik.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen reagerar pd vilfirdsomrddenas svdra situation for
att social- och hélsovardstjdinsterna ska fungera och utan drojsmdl ldmnar riksdagen pro-
positioner som forldanger skyldigheten att tdcka vilfirdsomrddenas underskott, fornyar fi-
nansieringsmodellen for vilfdrdsomrddena sa att den bdttre motsvarar de faktiska kostna-
derna, underldttar vilfdrdsomrddenas investeringar och ger omrddena beskattningsriitt.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen reformerar styrsystemet for statsfinanserna sd att
det symmetriskt beaktar statens utgifter och inkomster och mer flexibelt dn for ndrvarande
gor det mojligt att dimensionera finanspolitiken pad det sditt som det radande konjunkturld-
get forutsdtter, gora behovliga investeringar och reagera pd olika kriser.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de planerade nedskdrningarna i klimatdt-
gdrderna och naturvdrden och utan dréjsmdl foreldgger riksdagen ett dtgdrds- och an-
slagspaket med hjdlp av vilket Finland pa ett trovdrdigt sditt kan nd sina madl, skyldigheter
och ataganden i anslutning till klimat- och naturvdarden.

Helsingfors 14.11.2023

Hanna Sarkkinen véinst
Minja Koskela vénst
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