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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE

8/2003 rd

Regeringens proposition om en tilliggsbudget

for 2003

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2003 re-
geringens proposition om en tilliggsbudget for
2003 (RP 7/2003 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Tilliggsbudgetmotioner
I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande tilliggsbudgetmotioner som

riksdagen remitterade till utskottet den 3 juni
2003:

— TBM 1/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for inrdttande av ett centrum
for civil krishantering i Keuru (24.99.22)

— TBM 2/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for polisens omkostnader (26.75.21)

— TBM 3/2003 rd — Pekka Kuosmanen /saml:
Anslag for hojning av  polislonerna
(26.75.21)

— TBM 4/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Okat anslag for polisens omkostnader
(26.75.21)

— TBM 5/2003 rd — Pekka Kuosmanen /saml:
Anslag for finansiering av utvecklingspro-
gram for regioncentra (26.98.43)

RP 7/2003 rd
TBM 1—62/2003 rd

TBM 6/2003 rd — Lauri Oinonen /cent: An-
slag for okad ldkarutbildning (29.10.21)

TBM 7/2003 rd — Kirsi Ojansuu /grona
m.fl.: Anslag for hogre kvalitet i den grund-
laggande utbildningen och i utbildningen i
andra stadiet (29.40.30)

TBM 8/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for inledande av vuxengymna-
sieverksamhet vid Haapamien Yhteiskou-
lun lukio (29.40.30)

TBM 9/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for inledande av undervisning i
audiovisuell kommunikation, mediafostran
och filmundervisning vid Haapamien Yh-
teiskoulu i Keuru (29.40.30)

TBM 10/2003 rd — Kaarina Dromberg
/saml  m.fl.: Anslag for kostnaderna for
flyttning av Finlands sjohistoriska museum
(29.90.24)

TBM 11/2003 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd m.fl.: Anslag for hallbar virkesproduk-
tion (30.31.44)

TBM 12/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av och bygg-
start pad Vuohijarvi—Uttis-ravattenprojekt
(30.51.77)
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TBM 13/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for basviaghallning (31.24.21)

TBM 14/2003 rd — Matti Kangas /vénst:
Anslag for ombyggnad av vigen Tankolam-
pi—Pylkédismiki i Konnevesi och Sumiai-
nen (31.24.21)

TBM 15/2003 rd — Matti Kangas /viénst:
Anslag for basviaghallning mellan Jyviskyld
och Heinola pa riksvig 4 (31.24.21)

TBM 16/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for byggande av viagforbindel-
se till en avfallshanteringsanlidggning i S6d-
ra Karelen (31.24.21)

TBM 17/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av Satamatie 1
Fredrikshamn (31.24.21)

TBM 18/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for utveckling av vignitet 1
sydostra Finland (31.24.21)

TBM 19/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en vig for gang-, cykel-
och mopedtrafik vid landsvig 387 pa strick-
an Mattila—Kuusela (31.24.21)

TBM 20/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en vdg for gang-, cykel-
och mopedtrafik vid bygdevdg 14832 pa
strackan Haukilahti—Pulp (31.24.21)

TBM 21/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en vig for gang-, cykel-
och mopedtrafik vid riksvidg 26 pa strickan
Taavetti—Heimala (31.24.21)

TBM 22/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av Lammi bro
(31.24.21)

Inledning

TBM 23/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av landsvig 368
(31.24.21)

TBM 24/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en bullervall lings riksvig

7 pa  strickan  Suurniitty—Karhula
(31.24.21)

TBM 25/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av bygdevig
14547 (31.24.21)

TBM 26/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av bygdevig
14573 (31.24.21)

TBM 27/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av bygdevig
14654 (31.24.21)

TBM 28/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for reparation av vigavsnittet
pé riksvig 6 vid Joutsenonkangas (31.24.21)

TBM 29/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for utveckling av vigavsnittet
mellan Villmanstrand och Imatra pa riksvig
6 (31.24.21)

TBM 30/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for utveckling av vigregle-
ringar pa riksvédg 13 vid det nya gridnsover-
gangsstillet i Nuijamaa (31.24.21)

TBM 31/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for forbittring av Paimenport-
ti planskilda korsning pa riksvdg 15
(31.24.21)

TBM 32/2003 rd — Timo Soini /saf m.fl.:
Okat anslag for basviaghallningen (31.24.21)

TBM 33/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for ombyggnad av vidgen mellan
Fredrikshamn och Taavetti (31.24.21)



Inledning

TBM 34/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for reparation av vigen mellan
Fredrikshamn och Vaalimaa (31.24.21)

TBM 35/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for ombyggnad av vigen mellan Lo-
visa och Kotka till en motortrafikled
(31.24.21)

TBM 36/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for en vdg for gang- och cykeltrafik
lings Villniemi bygdevdg 1 Vehkalahti
(31.24.21)

TBM 37/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for fortsatta vidgarbeten pa
riksvidg 18 Jyviskyli—Vasa pa strickan
Multia—Etseri och fér ombyggnad och be-
laggning av landsvdg 261 pa strickan
Keuru—Liesjdrvi (31.24.21)

TBM 38/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag till viagdistrikten for ombygg-
nad och beldggning av védgar i Mellersta Fin-
land (31.24.21)

TBM 39/2003 rd — Sinikka Hurskainen /sd:
Anslag for forbittring av riksvdg 6 pa
strickan Villmanstrand—Imatra (31.24.79)

TBM 40/2003 rd — Jyri Hékdmies /saml:
Anslag for en vigplan for E 18 pé strickan
Lovisa—Kotka (31.24.79)

TBM 41/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av en motorvig
pé strickan Lovisa—Kotka pa E 18 (riksvig
7) (31.24.79)

TBM 42/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en omfartsvidg vid Broby
pad E 18 (riksvdg 7) pa strickan Lovisa—
Kotka (31.24.79)
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TBM 43/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en 6versiktsplan pa riks-
vig 7 forbi Fredrikshamn (31.24.79)

TBM 44/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for en omkorningsfil pa riks-
vig 7 pa strickan Fredrikshamn—Vaalimaa
(31.24.79)

TBM 45/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for utveckling av riksviag 15
pa strickan Kotka (Rantahaka)—Kouvola
(31.24.79)

TBM 46/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for ombyggnad av riksvig 15
pa strickan Tykkimidki—Rantahaka
(31.24.79)

TBM 47/2003 rd — Esko-Juhani Tennild
/vinst m.fl.: Anslag for nya broar dver mo-
torvigen mellan Kemi och Torned
(31.24.78)

TBM 48/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for fortsatt planering av en ka-
nalisering av Kymmene &lv (31.30.21)

TBM 49/2003 rd — Erkki Pulliainen /gro-
na  m.fl.: Anslag for basbanhéllningen
(31.40.21)

TBM 50/2003 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for basbanhallningen (31.40.21)

TBM 51/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for rojning av banstrickan
Haapamiki—Parkano—Bjorneborg och av
banomradet (31.40.21)

TBM 52/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for fortsatt regionaltagstrafik pa ban-
strickan H713 och H714 mellan Kouvola
och Kuopio (31.60.63)
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— TBM 53/2003 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag for planering av en overfo-
ring av centralsjukhusen fran kommunerna
till staten (33.01.21)

— TBM 54/2003 rd — Matti Kangas /vénst:
Anslag for Mellersta Finlands arbetar-
skyddsdistrikt (33.13.21)

— TBM 55/2003 rd — Mikko Immonen /vénst
m.fl.: Anslag for psykiatrisk rehabilitering i
Egentliga Finland (33.32.30)

— TBM 56/2003 rd — Matti Kangas /vénst:
Anslag for screeningundersokningar for as-
bestexponering 1 Mellersta  Finland
(33.32.30)

— TBM 57/2003 rd — Matti Kangas /vénst:
Anslag for en kvalitativ forbéttring av hal-
so- och sjukvarden i Mellersta Finland
(33.32.30)

— TBM 58/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for social- och hilsovardens drifts-

kostnader i Kymmenedalens och Sodra Ka-
relens sjukvardsdistrikt (33.32.30)

— TBM 59/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for lonebaserat sysselséttningsstod
till kommuner och samkommuner (34.06.30)

— TBM 60/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Anslag for investeringar i sysselsidttnings-
frimjande syfte (34.06.64)

— TBM 61/2003 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for ett kunskapscentrum for oljebe-
kdmpning i Kotka (35.60.21)

— TBM 62/2003 rd — Anne Huotari /viénst:
Bittre sysselsdttning genom tidigareldgg-
ning av passagerarvagnsbestéllningar

Behandling i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga
delegationer enligt sakomrade.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Regeringen hénvisar i propositionens allmidnna
motivering till osdkerheten i den internationella
ekonomiska utvecklingen som i ar avspeglas i
den totala ekonomiska utvecklingen hos oss. Ut-
sikterna for Finlands exportefterfragan har for-
sdmrats och behovet att stirka den inhemska ef-
terfragan och produktionen tilltagit. Bruttonatio-
nalprodukten férutspas i tilliggsbudgeten Oka
med 1,8 % i ar. Enligt de firskaste uppgifterna
har bnp under arets forsta kvartal sjunkit jamfort
med motsvarande tidpunkt i fjol.

Den privata konsumtionen antas komma att
spela en viktig roll i 6kningen av den totala pro-
duktionen. For att stirka den inhemska efterfra-
gan och den ekonomiska utvecklingen och for att
garantera en god sysselsittningsutveckling fore-
slar regeringen i enlighet med regeringspro-
grammet omedelbara stimulansatgirder. Reger-
ingen foreslar en 6kning av de arbetskraftspoli-
tiska anslagen och andra sysselsittningsstodjan-
de insatser och en lindring av beskattningen av
forvirvsinkomster for att forbdttra sysselsitt-
ningen. Nyheterna om den samhillsekonomiska
utvecklingen talar enligt finansutskottets me-
ning om att det bradskar med de i tilliggsbudge-
ten foreslagna atgidrderna.



Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23
STATSRADET

99. Statsradets ovriga utgifter

59. Bidrag i anslutning till utbetalningen av ett
internationellt teknologipris (reservationsan-
slag 2 ér)

Den andra tilliggsbudgeten for 2002 aktualise-
rade ett nytt prestigefyllt internationellt teknolo-
gipris. Den fond som administrerar priset fick da
100 000 euro i bidrag for de administrativa kost-
naderna.

Nu foreslar regeringen i sin tilliggsbudget-
proposition att det skall beviljas tvd miljoner
euro for teknologipriset. Enligt propositionen
skall priset delas ut till en person, en samman-
slutning eller ett projekt som erkédnsla for en
framtidsinriktad, teknologibaserad och betydel-
sefull innovation som framjar livskvaliteten och
humana samhilleliga virden.

Utskottet konstaterade redan i sitt betinkande
om 2002 ars andra tilldggsbudget att det framfor
allt 1 borjan dr meningen att statsmakten skall
gora en satsning men att medel ocksd kommer att
samlas in pa annat hall s& fort stiftelsen har re-
gistrerats.
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Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

01. Utrikesforvaltningen

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Under momentet foreslds ett tilliggsanslag i
form av en overforing av 16neutgifter och andra
utgifter for 16 personer fran handels- och indu-
striministeriets huvudtitel. Genom en till till-
laggsbudgeten knuten dndring av lagen om kon-
troll av export av produkter med dubbel anvind-
ning flyttas funktioner och personal fran utrikes-
handelsgruppen vid handels- och industriminis-
teriets marknadsavdelning till utrikesministeriet
den 1 juli 2003.

Propositionen ir ett led i en storre organisa-
tionsdversyn inom statsforvaltningen som avser
att gora arbetsfordelningen mellan handels- och
industriministeriet och utrikesministeriet dnda-
malsenligare och tydligare och effektivisera re-
sursanvindningen.

99. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade

22. Utgifter for underhdll av de finska fredsbe-
varande styrkorna (forslagsanslag)

Utskottet papekar att momentmotiveringen gavs
en bredare rickvidd redan i drets ordinarie bud-
get. Tidigare var dispositionen direkt bunden till
lagen om  fredsbevarande  verksamhet
(514/1984). Fran och med arets borjan har ansla-
get ocksa kunnat anvindas for utbildning inom
ramen for det internationella fredsbevarande
samarbetet och for materialkostnader i anslut-
ning dartill. Dessutom fér anslaget anvéndas till
ekonomiskt stod for internationella fredsbeva-
rande operationer som Finland inte séinder perso-
nal till eller annars deltar i.

I tilldggsbudgetpropositionen foreslds nu att
dispositionsritten utvidgas och att anslaget ock-
sa skall fa anvéndas till sddant understéd inom



FiUB 8/2003 rd — RP 7/2003 rd

forsvarssektorn som inom ramen for internatio-
nell krishantering ges till enskilda ldnder for in-
ternationellt krishanteringsarbete och till stabili-
seringsarbete efter konflikterna. Enligt erhallen
utredning tillater detta att anslaget anvinds for
andamal dir ocksa forsvarssektorn maste stod-
jas for att fungerande samhillsstrukturer skall
kunna 4stadkommas. Andringen hinger sam-
man med att EU haller pa att se 6ver krishante-
ringsuppdragen genom att inbegripa fem nya
uppgifter i dem, ndmligen

— konfliktférebyggande

— uppgifter i anknytning till avvépning

— utbildnings- och stéduppgifter inom for-
svarssektorn

— stabilisering efter konflikter och

— hjélp till tredje linder i kampen mot terro-
rism.

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Av det under momentet foreslagna tilliggsansla-
get dr 5 miljoner euro enligt propositionen av-
sedda att ga till att garantera fangvardsvisen-
dets verksamhetsforutsidttningar nédr antalet
fangar stiger.

Finansutskottet har i ett flertal sammanhang,
bl.a. i sitt betinkande FiUB 40/2002 rd om arets
budget, fist uppmirksamheten pa att antalet
fangar okar och att detta leder till grava finansie-
rings- och lokalproblem for fangvardsvisendet.
Utskottet har senast tagit upp fragan i sitt utla-
tande (FiUU 7/2003 rd) om regeringens atgirds-
berittelse for 2002. Dir konstaterar utskottet att
fangvardsviasendet sjdlv rdknar med att det

t.o.m. kan behovas mer dn 12 miljoner euro i ext-
ra anslag for i ar.

Trots anslagsdkningen i tilliggsbudgeten
kommer fangvardsvisendet enligt erhallen ut-
redning att fortfarande befinna sig i samma fi-
nansiella situation som den finansutskottet be-
skrev i sitt egentliga budgetbetinkande. Da pa-
pekade utskottet att det sdnkta anslaget per fange
strider mot fangarnas 6kade behov av hélso- och
sjukvard, rehabilitering och drogforebyggande
atgdarder samt underhall och utveckling av pro-
grammen for minskning av aterfall i brott. I
praktiken innebir detta att de centrala mal for
2003 som uppstillts for fangvardsvisendets i ka-
pitelmotiveringen i propositionen om arets bud-
get kanhénda inte infrias.

Storleken pa omkostnadsmomentets 6verfor-
da poster reflekterar det ekonomiska ldget. En-
ligt erhéllen utredning 6verfordes 7,132 miljo-
ner euro fran 2001 till 2002 medan det belopp
som Overforts till 2003 inte dr storre dn 4,595
miljoner euro. Det belopp som Overfors fran
2003 till aret ddarpa kommer att vara dnnu min-
dre.

En orovickande trend inom fangvarden har
under den senaste tiden varit att de allt fler fang-
arna framst placeras pa slutna anstalter. Samti-
digt har fangarnas deltagande i malinriktade
dagsaktiviteter minskat kraftigt och torde ligga
sig klart under det mal pa 60 % som uppstillts i
budgeten. Trots tilldggsanslaget dr det sannolikt
att det under hostens lopp maste fattas fingelse-
specifika beslut om hur de olika funktionerna,
bl.a. arbetsverksamheten, skall anpassas till de
tillgidngliga anslagen.

I detta sammanhang finner finansutskottet det
ocksa viktigt med allt som kan fa okningen i
fangtalet att stanna upp. Forvandlingsstraff for
boter och forlikning i brottmal ingér i instru-
mentarsenalen. Vid budgeteringen géller det inte
minst med hinsyn till ett langtidsperspektiv i
fangvardsvisendets verksamhet att komma till
att de behovliga extra resurserna tas in i den or-
dinarie budgeten.



Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

90. Grinsbevakningsvisendet

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Finansutskottet har i flera sammanhang lyft fram
Grinsbevakningsvésendets verksamhetsbeting-
elser. I sitt betinkande FiUB 40/2002 rd om
arets ordinarie budget holl utskottet det for klart
att Grinsbevakningsvidsendet i och med om-
virldsforindringarna maste fa mer personal for
griansbevakningsuppdrag och patrullering de
ndrmaste aren. Grinstrafiken 6kar hela tiden och
kriver nodvindiga insatser. Samtidigt har forso-
ken till olaglig invandring okat. Grénsbevak-
ningsvisendet medverkar i samrdd med tullsty-
relsen, Senatfastigheter och Vigverket till att ut-
veckla trafikforbindelser inom ramen for EU:s
nordliga dimension och Rysslandsstrategi. Ur
var synvinkel dr nyckelfaktorn for framgang att
vi kan forstirka var stdllning som logistiskt ef-
fektiv trafikled mellan EU och Ryssland sa att
trafiksystemen betjdnar néringslivet och med-
borgarna och gynnar turism och niromradessam-
arbetet pa ett tillforlitligt och konkurrenskraftigt
sétt.

Enligt erhallen utredning kommer Grinsbe-
vakningsvisendet inte utan sirskilda atgirder att
kunna uppfylla malen i statsbudgeten inom ra-
men for anslagen for 2003. Grdnsbevakningsvé-
sendet klarar inte av utmaningarna enbart ge-
nom att placera om sin nuvarande personal. Upp-
gifterna har 6kat och krédver mera personal som
inte kan anstillas om det inte finns anslag. Som
utskottet framholl i betidnkandet var regeringens
forslag redan i arets ordinarie budget 1,4 miljo-
ner euro mindre dn vad inrikesministeriet fore-
slagit. Om extra anslag inte gér att utverka finns
det enligt erhéllen utredning risk bland annat for
att alla grinsstationer inte kan hallas 6ppna dyg-
net runt.
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97. Understod at kommuner

I sitt betdnkande FiUB 40/2002 rd om arets bud-
get papekade finansutskottet att den kommunala
ekonomin kommer att forsvagas under 2003. En-
ligt statens och Finlands Kommunférbunds ge-
mensamma uppskattning kommer underskottet i
den kommunala ekonomin att vara 300—500
miljoner euro under 2003—2007. Det forsdmra-
de ekonomiska ldget beror pa att kostnadsnivan
har okat och att skatteintdkterna samtidigt har
minskat. Statsandelstillskotten ricker inte till for
att tacka underskottet i alla delar.

Kommunerna kompenseras for skatteléttna-
derna i tilldiggsbudgeten for 2003 genom statsan-
delar for social- och hilsovarden. Kompensatio-
nen till kommunerna betalas till fullt belopp och
kommer enligt tillgdngliga uppgifter mycket
noggrant att inriktas pa enskilda kommuner, med
nagra fa undantag.

Den nya regeringen framhéller i sitt program
att kommunernas finansiella bas skall tryggas
och tillrickliga resurser anvisas for nya uppgif-
ter och for en utvidgning av de tidigare uppgif-
terna. Finansutskottet anser att det viktigaste dr
att sikerstdlla kommunernas finansiella bas, inte
minst med tanke pa en tryggad basservice.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

90. Konst och kultur

24. Museiverkets omkostnader (reservationsan-
slag 2 ér)

Statsradet har fattat ett principbeslut om omlo-
kalisering av Finlands sjohistoriska museum.
Undervisningsministeriet har haft for avsikt att
borja planera omlokaliseringen redan i ar. Mi-
nisteriet foreslog ett planeringsanslag pa
302 000 euro i tilliggsbudgeten, men i proposi-
tionen finns inget anslag for &ndamalet. Utskot-
tet ser det som absolut nodvindigt att planering-
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en kommer i gang utan drojsmal och att nodvin-
diga anslag anvisas for andamalet.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

14. Utvecklande av gardsbrukets struktur och
landsbygden

Utskottet har blivit upplyst om att pengar som
budgeterats under moment 30.14.61 och
30.14.62 far anvindas pa nytt utan nagra sérskil-
da atgérder, om ett projekt inte blivit av eller ge-
nomforts i mindre skala dn finansieringsbeslutet
skulle ha tillatit under det ar da beslutet fattades.
Nir oanvidnda medel krdver ny budgetering, gar
de till arbetskrafts- och nidringscentralerna for fi-
nansieringsbeslut och utbetalningar i fraga om
nya ansokningar. Nya ansokningar tas emot fort-
I6pande.

Enligt den erhallna utredningen kommer det
att bli problematiskt att anvidnda de frigjorda
medlen pa nytt i slutet av programperioden. Ex-
empelvis i Leader+-program gar det att inga for-
bindelser fram till utgdngen av 2006 och utbetal-
ningar dnnu goras aren 2007—2008. I fraga om
det regionala programmet for landsbygdens ut-
veckling (ALMA) skall alla utbetalningar ha
gjorts fore utgangen av 2006. Utskottet vill dér-
for framhalla vikten av att projekten fortskrider i
planerad takt och skyndar pa atgiarder som bi-
drar till att utbetalningarna kan ske i tid.

Utskottet uppméirksammade i sitt betinkande
FiUB 37/2001 rd om budgetpropositionen for
2002 att POMO+-grupperna har en mycket
knappt tilltagen finansiell ram i relation till inva-
narantalet. Av sammantaget 58 lokala aktions-
grupper har tvd, Yld-Savon Veturi och Jyvis-
Riihi i ndrheten av Jyvéskyld saknat finansie-
ring. Utskottet menar att finansieringen for dem
bor skotas med de medel som frigjorts hittills.

51. Nyttjande och vard av vattentillgangarna

77. Vattendrags- samt vatten- och avloppsarbe-
ten (reservationsanslag 3 ar)

Utskottet understrok i sitt betdnkande FiUB
40/2002 rd vikten av fungerande vattentjinster.
Njugga anslag hindrar bridskande nya vatten-
drags- samt vatten- och avloppsarbeten som &r
viktiga for kommunerna och deras invanare att
komma i gang. Inom manga omraden har beho-
vet av smirre vattendrags- samt vatten- och av-
loppsarbeten varit i det nirmaste dubbelt sa stort
som anslagen. Projekt av detta slag har ofta ock-
sa en sysselsittande betydelse.

I tilliggsbudgetpropositionen foreslas for mo-
mentet ett extra anslag pa 2 miljoner euro for att
hjdlpa upp sysselsittningen inom omraden med
stor arbetsloshet. Pengarna anvinds for vatten-
drags- samt vatten- och avloppsarbeten som re-
dan inletts. Anslaget skall alltsa alldeles sdrskilt
anvidndas for att snabba upp ofullbordade pro-
jekt. Tillaggsanslaget kommer enligt erhallen ut-
redning att delvis anvidndas for att paskynda
bradskande ombyggnader.

Nir de projekt som foreslagits bli slutférda
med tilldggsanslaget dr klara finns det fortfaran-
de kvar en méngd genomforbara projekt, konsta-
terar utskottet. I forekommande fall skall ocksa
sysselsdttningsanslag kunna anvindas for dem,
nagot som utskottet forfaktat redan tidigare.

71. Forskningsanstalten for veterindrmedicin
och livsmedel

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Motiveringen till momentet foreslas komplette-
rad med att av anslaget far, pa de grunder som
foreskrivs ndrmare genom statsradets forord-
ning, hogst 500 000 euro anvéndas for att till
viss del ersitta kostnader som foranleds av de-
struktionen av andra animalieproduktionsdjur
som dott pa gardar dn de som ingar i program-
met avseende tillsyn 6ver TSE-sjukdomar. Av
momentforklaringen framgéar att anslaget ar
tankt att anvdndas for att till viss del ersitta de
destruktionskostnader som djurdgarna dr ansva-



riga for, i syfte att sdkra att sjdlvdoda djur dven i
det avseendet avligsnas fran djurens nirings-
kedja.

Utskottet vill fasta uppmirksamheten pa kra-
ven for sma slakterier nér det giller avfallsde-
struktion. Jord- och skogsbruksministeriet me-
nar att det ar slakterindringens sak att se till att
de kompletterande krav biproduktférordningen
stdller pa slakterierna infors, alldeles som i fra-
ga om andra hygienbestimmelser. Ministeriet
har inga planer pa att stodja insamlingen och be-
handlingen av riskmaterial fran slaktplatser, ef-
tersom detta inte heller dr fallet med vanliga
slakterier. Utskottet papekar att stora slakterier
har en firdig infrastruktur for detta dndamal. I
detta hdnseende har sma slakterier det avsevirt
sdmre stallt.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltningen

21. Basviighdllningen (reservationsanslag 2 ar)

I budgeten for i ar upptas anslag pa ungefir 606
miljoner euro for basvighallning. I anslaget in-
gar ett tillfalligt tilligg pa cirka 50 miljoner eu-
ro. Tilldgget ingick ocksa i budgeten for 2002.
Enligt budgetramarna skall det arliga anslaget
sdnkas till 560 miljoner euro.

Utskottet anser att vignitet dr i oroviackande
daligt skick. Nir trafikvolymen 6kar och ansla-
gen minskar slar det hardast mot vignatet av 14g-
re grad.

Det dr viktigt att trafikleder som dr viktiga for
ndringslivets och regionernas konkurrenskraft
tas om hand och att basvighallningen framover
far adekvata resurser, understryker utskottet.
Om man ser till samhéllets totala utgifter ar det
I6nsamt att satsa pa underhall av trafikleder ef-
tersom det senare kostar betydligt mer att repa-
rera ett nedslitet vignit. Dessutom har vigpro-
jekt en sysselsittningsfrimjande effekt. Med
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hinvisning till den forsdmrade sysselsédttningen
vore det befogat att starta titortsprojekt som for-
bittrar trafiksidkerheten.

79. Efterfinansierings- och totalfinansierings-
projekt gdllande vigndtet (reservationsanslag
3 ar)

Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstillelse over
att projektet rv 6 Forsby—Kouvola ocksa omfat-
tar vigstrickan Pockar—Mustila. Aven om de
totala kostnaderna for projektet stiger &r det for-
delaktigare statsfinansiellt sett att genomfora
projektet utan avbrott. I detta sammanhang hén-
visar utskottet till sina tidigare standpunkter och
anser det viktigt att ocksd projektet rv 21
Kemi—Tornea slutfors enligt den ursprungliga
planen och dirmed ocksa omfattar de nya broar-
na over Kemi ilv.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 ar)

Basbanhallningen foreslas fa ungefir 45,4 miljo-
ner euro i tilligg, varav 30 miljoner euro skall
anvéndas till reinvesteringar. Om man réknar in
det nya anslaget kan cirka 150 miljoner euro an-
véindas till reinvesteringar i ar. Enligt vad ut-
skottet har erfarit behovs det arligen 170 miljo-
ner euro for reinvesteringar i underhall av ban-
nétet. P4 senare ar har utvecklingen gatt ddrhén
att anslagen for basbanhallning minskar och tra-
fikbegriansningarna 6kar. Nya begriansningar kan
bli aktuella pa flera banstrickor, men ocksa pa
bangardar. Det befintliga bannitet reparerades
huvudsakligen pa 1960- och 1970-talen och nis-
tan 30 % av overbyggnaden har snart forbrukat
sin livstid.

Tack vare det foreslagna tilliggsanslaget kan
reparationerna och ombyggnaderna av bannitet
fortsdtta fram till i host, enligt vad utskottet har
erfarit. Direfter uppstar det problem igen efter-
som de fortsatta arbetena kriver ytterligare cir-
ka 25 miljoner euro bara i ar. Om inte underskot-
tet rittas till maste arbetskraft permitteras redan
i host.
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Det nedslitna banndtet forsvarar industrins
transporter och forsimrar den ekonomiska kon-
kurrenskraften. Dessutom &r det risk for att
tunga transporter allt mer flyttas over pa vigar-
na. Ocksa i ett sysselsdttningsperspektiv dr det
enligt utskottet nodvéndigt att basbanhallningen
far de nodvindiga tilldggsanslagen i en tillaggs-
budget i host. Dessutom éar det viktigt att den to-
talekonomiska aspekten beaktas vid reparatio-
nerna, vilket ocksa inbegriper de ombyggnader
som behdvs for den snabba tagtrafiken, papekar
utskottet. P& sa sitt blir arbetet ekonomiskt sett
vettigt, minskar storningarna i tagtrafiken pa
grund av reparationer och kan investeringarna
snabbare omsittas i vinster.

60. Kop av tjinster, ersittningar och stod for
kollektivtrafik

63. Kdop och utvecklande av kollektivtrafiktjins-
ter (reservationsanslag 3 ar)

Anslagen till kollektivtrafiken behdver inte ho-
jas i ar, men nésta ar kan det komma att uppsta
problem med knappa anslag. Anslagsramen for
kollektivtrafiken 2004 &r 3,7 miljoner euro ldgre
in i ar. Foljaktligen maste kopen inom kollektiv-
trafiken dras ner med ungefir 10 %. Enligt vad
utskottet har erfarit skulle forbéttringarna i kol-
lektivtrafiken i stédllet kridva att anslagsramen
gradvis hdjs med 6—8 miljoner euro.

Enligt regeringsprogrammet ingar det i pla-
nerna att forbdttra betingelserna for och servi-
cen inom kollektivtrafiken, ockséa anslagen skall
enligt planerna bli storre. Ocksa lagtrafikerade
flygrutter som dr viktiga for ndringslivet och den
internationella exportindustrin skall tryggas.

Utskottet hinvisar till sitt betinkande om
budgeten for i ar och standpunkterna dér. Det dr
angelédget att kollektivtrafiken utvecklas och fi-
nansieringen ordnas péa det sdtt som anges i re-
geringsprogrammet, understryker utskottet.

I betinkandet om budgeten for i ar tog utskot-
tet upp fragan om tagvagnsfabriken Talgo Oy.
Pa grund av den ekonomiska svackan ser fram-
tidsutsikterna for fabriken @nnu dystrare ut nu.
Tillverkningen av flera produkter kommer att
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laggas ner och inga storre forbittringar i order-
ingangen 4r i sikte. Detta dr ldget trots att Talgos
produkter dr konkurrenskraftiga vad géller pris
och kvalitet. Det spanska moderbolaget har for-
lagt sin vagnsproduktion till Finland, men fabri-
ken i Otanmiki behover ocksd order fran Fin-
land. Tagvagnsfabriken i Otanmiki sysselsdtter
ungefir 500 personer och star indirekt for om-
kring 1 500 arbetstillfillen i Kajanaland. Foreta-
get har varslat hela personalen. Om fabriken
laggs ned gér ett stort antal arbetstillfdllen forlo-
rade, men ocksa kompetens i vagnsbyggande, en
resurs som det d&r omojligt att senare fa tillbaka.
Utskottet ser allvarligt pa fragan och papekar att
till exempel kollektivtrafiklosningarna i huvud-
stadsregionen skapar forutsdttningar for bland
annat Statsjdrnvdgarnas investeringsbeslut.

80. Meteorologiska institutet

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Utskottet hdnvisar till sitt betinkande om bud-
getpropositionen for i &r och skyndar fortfaran-
de pa starten for viderradarn i Osterbotten. Sod-
ra och Mellersta Osterbotten nis inte av radaran-
laggningarna och bittre viderradarinformation
behovs bland annat for trafiken, jordbruket och
flygvapnet.

Huvudtitel 32
HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Teknologipolitik

I linje med regeringsprogrammet innehaller pro-
positionen klara extra finansiella satsningar pa
forskning och utveckling. Teknologiska utveck-
lingscentralens bevillningsfullmakter foreslés
bli 6kade med 8 miljoner euro och anslagen for
utredningsverksamhet med 2 miljoner euro. Vi-
dare foreslas ett tilligg pa en miljon euro i Sta-
tens tekniska forskningscentrals forskningsfi-



nansiering. Meningen dr ocksa att anstilla fler
teknologiexperter for arbetskrafts- och nirings-
centralerna och att frimja uppfinningar. I syfte
att hjdlpa upp sysselsittningsldget kommer pri-
vata nyinvesteringar att stodjas genom att Finn-
vera Abp:s bevillningsfullmakter 6kas med 8
miljoner euro.

Utskottet vilkomnar de foreslagna extra sats-
ningarna och anser att de dr mycket viktiga for
att stidrka Finlands konkurrenskraft och ekono-
miska tillvdxt. Den offentliga finansieringen av
forskning och utveckling far en mycket framtri-
dande roll inte minst under en ekonomisk reces-
sion.

Enligt vad utskottet har erfarit finns det en
viss risk for att Statens tekniska forskningscen-
tral trots extra anslag star infér omfattande upp-
sdgningar och permitteringar av personalen.
Med eventuella uppséigningar gar en betydande
del av kompetensen forlorad och kommer att
vara svar att aterstélla. Utskottet lyfter fram Sta-
tens tekniska forskningscentral som en av de
viktigaste aktorerna inom den teknologiska ut-
vecklingen och menar att centralens verksam-
hetsbetingelser krdver alldeles sirskild upp-
mirksambhet.

30. Foretagspolitik
En avmattning i den ekonomiska tillvixten i Fin-

land satte in redan mot slutet av 2000 och de
ekonomiska utsikterna &dr fortfarande osidkra.
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Ocksa euroomradet och andra stora ekonomier
kdmpar med svarigheter.

I vara exportutsikter finns inga forbéttringar i
sikte inom den ndrmaste framtiden och ddrmed
spelar hemmamarknaden och att den fungerar en
allt storre roll. For var inhemska industri vore
det utomordentligt viktigt att si manga inhem-
ska parter och aktorer som mdojligt 1agger in sa-
dana bestéllningar som de i vilket fall som helst
kommer att gora inom den ndrmaste framtiden i
detta ldge.

Utskottet uppmérksammar hir alldeles sir-
skilt metallindustrin och varvsindustrins fram-
tidsutsikter. Bristen pa bestéllningar innebir
hotbilder och ett tryck for metallindustrins fram-
tid inte minst i Egentliga Finland och Kajana. I
Egentliga Finland ligger bade den marina indu-
strin och framtiden for bilfabriken i Nystad i
vagskalen. Som framhallits i samband med hu-
vudtitel 31 hotas ocksa Talgo Ab:s tagvagnsfa-
brik i Otanméki av nedldggning om orderingang-
en inte skyndsamt forbittras. Om dessa bran-
scher maste laggas ned blir forlusterna avsevir-
da bade regionalt och pa riksniva.

Enligt utskottets mening dr det nodvindigt att
trygga villkoren for industrin och att sétta in till-
rickligt effektiva atgédrder i de omraden dér ar-
betslosheten dr svérast. Investerings- och ut-
vecklingsstoden till foretagen bor dimensione-
ras och samordnas med hénsyn till de regionala
sarforhallandena och dessutom bor det ses till att
meningsfulla och ekonomiskt 16nsamma projekt
fas i gdng. Pd samma sitt bor det ses till att ener-
gistoden ricker till.
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Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Social- och hilsovardsministeriet

63. Vissa specialprojekt
3 ar)

Under momentet foreslas ett tilliggsanslag pa
1 000 000 euro for att effektivisera genomforan-
det av det nationella alkoholprogrammet.

Det alkoholpolitiska ldget 1 Finland kommer
utan vidare att paverkas av att restriktionerna i
alkoholimporten undanrév och att EU utvidgas.
Man kan ridkna med att alkoholpriserna sjunker
och konsumtionen stiger. Da okar ocksa de alko-
holrelaterade skadorna. Dérfor ér det ytterst vik-
tigt att Finland garderar sig infor omstéillningen
och att det avsitts storre resurser for det natio-
nella alkoholprogrammet. Preventiva insatser &r
av stor betydelse understryker utskottet. Ocksa
intensifierat samarbete mellan myndigheterna
och andra aktorer spelar en stor roll for genom-
forandet av alkoholprogrammet.

(reservationsanslag

18. Sjukforsikring

60. Statens andel i de utgifter som foranleds av
sjukforsdkringslagen (forslagsanslag)

Lagen om rehabilitering som ordnas av Folkpen-
sionsanstalten har @ndrats och innebir att pen-
sionstagare under 65 &r som far forhojt vardbi-
drag eller specialvardbidrag har ritt att fa medi-
cinsk rehabilitering for gravt handikappade som
ordnas av Folkpensionsanstalten. Medicinsk re-
habilitering far ddrmed ocksa de gravt handikap-
pade som gar i fortidspension under 65 ar med
stod av arbetspensionslagarna. Lagindringen
trdder i kraft den 1 augusti 2003.

Utskottet uttrycker sin tillfredsstillelse over
lagindringen. Den ger gravt handikappade mer
jamlika villkor och fortydligar féormanerna nér
det giller medicinsk rehabilitering for gravt han-
dikappade.
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22. Ersittning for skada, adragen i militér-
tjinst och vissa utgifter for rehabilitering

51. Statlig ersdttning till personer som utsattes
for partisananfall (reservationsanslag 3 ar)

Regeringen foreslar ersittningar till vissa perso-
ner som utsattes for sovjetiska partisananfall.
Ersdttningen dr en engangsersittning och beta-
las ut fran och med den 1 september 2003 till de
som pa sannolika skl har en sjukdom som hén-
for sig till den exceptionella chock som parti-
sananfallet orsakade. Engangserséttningen fore-
slas uppga till 1 500 euro. Cirka 700 personer
beriiknas ha ritt att fa ersittning.

Riksdagen har vid flera tillfdllen forutsatt en
lagidndring i detta syfte. Darfor dr det mycket po-
sitivt att lagstiftningen nu kommer att dndras.
Nir ersdttningen betalas ut som ett engangsbe-
lopp har varje erséttningstagare mojlighet att an-
vinda pengarna for sin egen livssituation, till ex-
empel till rehabilitering. Enligt propositionen
ricker det i de flesta fall med att ans6kningen
styrks med ett likarutlatande fran den lokala hil-
sovardscentralen. Utskottet papekar att de nod-
vindiga undersokningarna for erséttningen inte
bor vara alltfor omfattande och tidskrdvande
med tanke pa resurserna inom hilso- och sjuk-
varden.

Huvudtitel 34
ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

Sysselsittningen haller pa att forsdmras gene-
rellt. Ett tecken pa detta dr att sysselséttningsut-
vecklingen i Helsingfors dr sdmre &n i resten av
huvudstadsregionen. Regeringen foreslar ett
flertal direkta atgirder for att stimulera efterfra-
gan pa hemmamarknaden, stirka den ekonomis-
ka tillvdxten och trygga en god sysselsittnings-
utveckling. I tilliggsbudgeten foreslas bland an-
nat att de arbetskraftspolitiska anslagen och an-
dra sysselsittningshojande utgifter 6kas och att
en del offentliga investeringar tidigareldaggs.



De foreslagna atgiarderna dr mycket viktiga,
framhaller utskottet. Enligt vissa bedomningar
var de forsummade sysselsédttningsinsatserna ett
av de storsta misstagen som Finland gjorde un-
der den ekonomiska krisen pa 90-talet. Efter kri-
sen drabbades arbetslosa med 1ag utbildning och
dldre arbetslosa av langtidsarbetsloshet oftare dn
andra grupper. Vi tampas fortfarande med den
strukturella arbetslosheten fran den tiden. Folj-
aktligen dr det mycket viktigt att det sétts in at-
girder for att bromsa upp Okningen i arbetslos-
heten under en lagkonjunktur.

Anvindningen av sysselsdttningsanslag. 1 flera
sammanhang har riksdagen tagit upp anvind-
ningen av sysselsittningsanslagen och krévt att
anslagen skall anvindas effektivare. For storre
flexibilitet och effektivitet i anslagsanvindning-
en har finansutskottet ocksé ansett att sysselsitt-
ningsanslagen limpligen kunde samlas under ett
och samma moment. Korsvis anvindning av an-
slagen har visserligen varit tillaten, men forfa-
randet &dr tungrott och kréver i sista hand alltid
ett riksdagsbeslut.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer bud-
geteringen av sysselséttningsanslagen att dndras
i budgeten for nésta ar sa att anslagen samlas un-
der ett och samma moment. Syftet ir att regio-
nerna skall fa bittre mojligheter att effektivisera
anvindningen av anslagen och att byrakratin
kring anslagsanvidndningen Over lag skall mins-
ka.

Utskottet anser att den planerade reformen &r
lyckad och att det d&r mycket viktigt att den ock-
sa forverkligas i nésta ars budget. Det dr nodvén-
digt att effektivisera anvéndningen av syssel-
sdttningsanslagen samtidigt som mer avseende
fasts vid hur anslagen anvédnds och vilka verk-
ningar de har.

Som utskottet papekar under huvudtitel 31
och 32 har framfor allt metallindustrin stora sva-
righeter pa vissa orter. Ocksa i detta samman-
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hang understryker utskottet vikten av att proble-
men pa regional niva uppmirksammas extra och
att snabba och effektiva arbetskraftspolitiska in-
satser och andra atgirder sitts in sa snabbt som
mojligt om sysselsittningen forsdmras radikalt.

Sysselsdttningsprogrammet. Enligt — regerings-
programmet kommer regeringen att starta ett
tvdradministrativt program som syftar till att
hoja sysselsdttningen och forebygga utslagning
pé grund av arbetsloshet. Programmet fokuserar
pé att utveckla det regionala samarbetet mellan
myndighterna. Regeringen vill bygga upp ut-
vecklingscentra utifran de nuvarande medbor-
garkontoren. Centren skall bestd av dels arbets-
kraftsbyraerna, dels bland annat den kommuna-
la social- och hélsovarden och ungdomsforvalt-
ningen samt Folkpensionsanstalten. Preliminért
finns det planer pa utvecklingscentra pa ungefir
40 orter. Verksamheten skall koncentreras till de
stora arbetsmarknadsomrddena, men de kommer
samtidigt ocksa att betjdna de omgivande regio-
nerna.

Utskottet menar att projektet ér ett mycket po-
sitivt forslag. Langtidsarbetslosheten och de an-
knytande problemen berdr en stor grupp méin-
niskor och har vanligen konsekvenser inom
manga olika livsomrdden. Darfor 4r det synner-
ligen viktigt att myndigheterna satsar mer pa for-
valtningsovergripande samarbete. Dessutom &r
det viktigt att individuella problem béttre far
komma fram och att varje langtidsarbetslos far
ett individuellt aktiveringsprogram.

Enligt regeringsprogrammet skall ménniskor
med bestdende nedsatt arbetsformaga slussas vi-
dare till invalidpension och andra stodsystem. I
ett minskligt perspektiv dr det mycket angeldget
att pensionsberéttigade ménniskor inte skall be-
hova klassas som arbetslosa arbetssokande.
Dessutom bor arbetskraftsbyrderna fa dnnu bétt-
re mojligheter att satsa pa service till arbetslosa
med god arbetsforméga.
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Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

10. Miljovard

70. Ombyggnad av fartyg for bekdmpning av
miljoskador (reservationsanslag 3 ar)

I tilldaggsbudgetpropositionen finns en bestill-
ningsfullmakt for upphandling av oljebekdmp-
ningsutrustning for tva av Grinsbevakningsvi-
sendets bevakningsfartyg. Totalpriset pad be-
kdmpningsutrustningen dr 12,6 miljoner euro
och meningen &r att sprida kostnaderna over
2003 och 2004. Staten kommer att ta ut ersitt-
ning for kostnaderna ur oljeskyddsfonden. For
att trygga fondens likviditet kommer forh6jd ol-
jeskyddsavgift fortsatt att tas ut, men nagon pro-
position i saken har dnnu inte limnats till riksda-
gen.

Om oljeskyddsfonden skall ersitta staten fullt
ut for kostnaderna for oljebekd@mpningsutrust-
ning for farledsfartyget Seili och de nu aktuella
tva fartygen betyder det utgifter pa totalt 20,6
miljoner euro for fonden. Enligt regeringspro-
grammet kommer Finland dessutom att upp-
handla en kombiisbrytare som limpar sig for ol-
jebekdmpning. Priset berdknas ligga omkring
40—60 miljoner euro, varav oljebekdmpnings-
utrustningen utgdr uppskattningsvis 10 miljoner
euro. Om oljeskyddsfonden skall ersitta staten
for oljebekdmpningsutrustning for alla fyra till-
tinkta fartyg maste forhojd oljeskyddsavgift tas
ut under en klart ldngre tid eller ocksa maste av-
giften hojas avsevirt.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har det bland annat kommit fram att det inte kan
hora till oljeskyddsfondens uppgifter att ersitta
kostnaderna for upphandling av oljebekdmp-
ningsfartyg eftersom riskerna med oljetranspor-
ter till Finland inte har dkat. Det handlar i forsta
hand om beredskap for riskerna med oljetrans-
porter fran ryska hamnar och dirmed ir det
oskiligt ur de inhemska oljeimportdrernas syn-
vinkel att avgifterna hojs.
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Nu nir oljetransporterna pa Finska viken ser
ut att 6ka kraftigt dr det viktigt att vi har en bitt-
re oljebekdmpningsberedskap bade till havs och
vid kusten. Enligt lagen om oljeskyddsfonden &r
fondens frimsta syfte att sikerstilla att de som
drabbats av oljeskador och de myndigheter som
bekdmpat oljeskador far ersittning. Ocksa kom-
munerna kan fa erséttning ur fonden for sina ut-
gifter for att ha skaffat sig oljebekdmpningsbe-
redskap och for underhall av den. Enligt lagen
ersitts statens anskaffningar enligt provning.

For upphandling av en ny kombiisbrytare har
en arbetsgrupp tillsatts. Utskottet ser det som
mycket viktigt att ocksa oljeskyddsfondens upp-
gifter och verksamhet samt principerna for fon-
dens ersdttningsskyldighet tas upp senast i sam-
band med arbetsgruppens utredning.

77. Miljovdrdsarbeten (reservationsanslag 3 ar)

Under momentet foreslas ett tilligg av 1 000 000
euro for att paskynda halvfardiga projekt och for
att forbittra sysselsdttningen. Enligt utskottets
mening dr det viktigt att miljovardsarbeten far
mer resurser. Miljovardsarbeten har en klart sys-
selsédttande effekt och det finns mangfalt fler
miljoprojekt som bara vintar pa att komma i
gang jamfort med projekt som skall genomforas.
Utskottet menar att det ocksa behovs mer syssel-
sattningsanslag for miljovardsarbeten.

20. Samhillen, anvindning av omraden och
naturvard

Meningen é&r att en miljon euro av tilliggsansla-
gen for skotsel och underhall av naturskyddsom-
raden skall avsittas for att forbittra villkoren for
natur- och rekreationsturism. Anslagstilligget
bygger pa statsradets principbeslut den 13 febru-
ari 2003 om utveckling av naturens rekreations-
anvidndning och naturturism. Med hjilp av ett
program skall dubbelt sd manga arbetstillfillen
inom naturturism inréttas fram till 2010. Ansla-
get behovs framfor allt for att komplettera vig-
visningen och servicen for besokare i national-
parkerna i landets sydliga delar och for att un-
derhalla och rusta upp anlagda stigar och rutter.



Forslag till beslut

I tilliggsbudgeten anvisas ocksa 2,8 miljoner
euro for att trygga biodiversiteten i skogarna i
sOdra Finland. Med hjélp av anslaget skall de at-
girder i handlingsprogrammet som giller sta-
tens marker kunna genomfé6ras fullt ut under
2003 och 2004.

Utskottet vidlkomnar dessa extra satsningar
och menar att resurserna for naturturism dr
mycket viktiga for den regionala ekonomin. Na-
turturismen kan ocksa bidra till att perifera om-
rdden pa landsbygden bibehaller sin livskraft.
Det dr viktigt att adekvata resurser avsitts for att
genomfora programmet. Storleken pa anslagen
ocksa for skotsel och underhall av naturskydds-
omraden och liknande maste bedomas grundligt
niar de pagdende naturskyddsprogrammen har
blivit slutférda.

Utskottet vill ytterligare uppmirksamma vis-
sa fragor kring finansieringen av naturomradet i
Kopparnis. Foreningen Nylands rekreationsom-
raden har med hjilp av ett banklén inhandlat om-
radet for en kopesumma pa 4 miljoner euro. Men
foreningen har ekonomiska svarigheter med att
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bibehdlla detta virdefulla naturomrade intakt.
Dirfor dr det enligt utskottets mening viktigt att
staten gar in och tryggar att omradet kan bevaras
som ett sammanhéngande naturomrade.

SAMMANDRAG

Regeringen foreslar i propositionen att inkom-
sterna utan nettoupplaning och skuldhantering
minskas med totalt 150 605 000 euro och att ut-
gifterna 6kas med 365 133 000 euro samt att net-
toupplaningen och skuldhanteringen okas med
516 000 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budge-
terade inkomsterna och utgifterna i &r med beak-
tande av den ordinarie budgeten foljande:

— inkomsterna 35 169 044 000 euro (utan
nettoupplaning och skuldhantering)

— utgifterna 36 120 387 000 euro

— nettoupplaningen och skuldhanteringen
952 000 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT

Med hinvisning till det ovan relaterade och till
Ovriga delar omfattande propositionens motive-
ring foreslar finansutskottet

att forslaget till en tilliggsbudget for
2003 godkdnns pd ovan nédmnt sditt,

att tilldggsbudgetmotionerna TBM [1—
62/2003 rd forkastas,

att tilliggsbudgeten tillimpas fran den
1 juli 2003.
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Helsingfors 13 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissiléd /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv

Jyri Hikdmies /saml
Markku Koski /cent

Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /vinst

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /gréna

Sekreterare 1 delegationerna var
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utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Hellevi Ikdvalko

€1SS.

Jukka Vihridla /cent
Janina Andersson /gréna
Arto Bryggare /sd
Christina Gestrin /r
Klaus Hellberg /sd
Mikko Immonen /vinst
Timo Kalli /cent

Bjarne Kallis /kd

Kyosti Karjula /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Eero Limsi /kesk

Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml

Maija Perho /saml

Aulis Ranta-Muotio /cent
Maija Rask /sd

Pia Viitanen /sd

Jaana Yl4d-Mononen /cent

utskottsrad Marjo Hakkila
utskottsrdd Maarit Pekkanen



Reservation 1

FiUB 8/2003 rd — RP 7/2003 rd

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen motiverar sitt forslag om inkomst-
skattesdnkning med konjunkturpolitiska argu-
ment. Konjunkturerna har onekligen blivit sim-
re och den inhemska efterfraigan bor darfor sti-
muleras. Det rader dock olika meningar om hur
man biést kan paverka sysselsittningen och kop-
kraften samt om vilket slags skattesdnkning &r
allra effektivast. Vissa anser att en sédnkning av
arbetsgivaravgifterna skulle vara det effektivas-
te sittet medan andra anser att inkomstskatte-
sdnkningen 4r allra bést.

Under riksdagsperioderna 1995—2001 sédnk-
tes inkomstskatten i Finland betydligt utan att
arbetslosheten hos oss gick ner mer &n i de lidn-
der dir en motsvarande skattesdnkning inte gjor-
des. Den foreslagna skattesdnkningen 4r storst i
eurobelopp i inkomstgrupper med de allra hogs-
ta inkomsterna och pa motsvarande sitt blir per-
soner med sméa inkomster och utan inkomster
utan nagon skattesinkning. Séalunda okar man
genom denna atgérd kopkraften for dem som inte
har s stort behov av 6kningen medan situatio-
nen for grupper med svag kopkraft blir of6rdnd-
rad.

Kristdemokraternas alternativ

Kristdemokratiska riksdagsgruppen konstaterar
att sdnkningen av mervirdesskatten for livs-
medel giller alla medborgare. Sénkningen av
mervirdesskatten for livsmedel skulle sirskilt
gynna barnfamiljer och ldginkomsttagare vars
mdojligheter att anvénda sina disponibla inkom-
ster sdsom de vill skulle 6ka pé detta sitt. Enligt
en utredning som gjordes 1998 var i hushallen i
de ldgsta inkomstgrupperna utgifterna for mat
och alkoholfria drycker 17 % av alla konsum-
tionsutgifter. Motsvarande siffra for hogre in-
komstgrupper var 11 %.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser att
en sidnkning av mervirdesskatten for livsmedel
hade okat kopkraften hos just dessa grupper vars

kopkraft dr allra simst och i det avseendet hade
en sddan skattesdnkning bést motsvarat det mal
som regeringen satte for skattesdnkningen. En
sdnkning av mervirdesskatten for livsmedel
hade varit ett klart mera socialt alternativ utan
att oka klyftan mellan samhéllsgrupperna, vilket
regeringens skattesdnkning innebdr.

Mervirdesskatten for livsmedel sidnktes i bor-
jan av EU-medlemskapet med 5 procentenheter
till 17 %. I sjédlva verket var meningen att man
efter en viss Overgéngsperiod Overgar till en
skattesats pa 12 %. Av EU-ldnderna har Finland
den nidsthogsta mervirdesskatten for livsmedel.
Den genomsnittliga mervirdesskatten pa livs-
medel ér drygt 7 % i EU-ldnderna.

Det dr skil att konstatera att sdnkningen av
mervirdesskatten for livsmedel pa arsniva inne-
bir lika mycket for statsekonomin som regering-
ens inkomstskattesinkning. Med tanke pa att
sdnkningen av mervirdesskatten skulle trdda i
kraft forst den 1 juli 2003 skulle dess effekt pa
statsekonomin vara hilften av inkomstskatte-
sdnkningen, det vill siga cirka 150 miljoner eu-
ro. Dessutom skulle det minska mervirdesskat-
teandelen som betalas till EU med cirka 7 miljo-
ner euro.

Av konjunktur- och socialpolitiska orsaker
hade man kunnat utdver sdnkningen av mervér-
desskatten tidigareldgga i regeringsprogrammet
aviserade hdjningar till barnfamiljer och pensio-
ndrer utan att dessa atgirder hade forsdmrat
statsekonomin.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen vill re-
dan i slutet av aret hoja familjestoden — barnbi-
dragen, minimifordldrapenningen och hem-
vardsstodet. Hojningen av barnbidragen skall
gilla alla barn. Enligt undersdkningar dr famil-
jer med manga barn mindre bemedlade och 4 an-
dra sidan forutsitter den befolkningspolitiska ut-
vecklingen satsningar pa okad nativitet. Kristde-
mokraterna skulle ocksd omedelbart radera
skamfldcken i den finldndska socialpolitiken ge-
nom att hdja den ldgsta moderskapspenningen
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till samma niva som utkomstskyddet for arbets-
losa. Dessutom skall stodet for vard av sma barn
hojas med 17,4 procent till samma nivd som
1997.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen vill ome-
delbart hoja den ldgsta folkpensionen med 17
euro i manaden. For att stodja de allra fattigaste
skall sjdlvrisken for utkomststodets boendekost-
nader halveras. Dessutom skall studerande fa
bostadsbidrag hela aret.

For att trygga den inre sidkerheten behdvs
omedelbar 6kning av polisens anslag sa att obe-
satta polistjdnster kan tillsdttas. For ndrvarande
minskar antalet poliser hela tiden trots att beho-
vet tviartom skulle forutsitta en 6kning.

BESKATTNING

Reservation 1

Kristdemokraterna okar genom sin skugg-
tilldiggsbudget kopkraften genom att sdnka skat-
ter med 150 miljoner euro och hoja inkomstover-
foringar och anslag med sammanlagt 98,5 miljo-
ner euro, vilket skulle innebdra drygt 50 miljo-
ner euro mindre i lanupptagning i slutet av aret
dn regeringens forslag. Jimfort med regeringens
forslag skall 6kningen av kopkraften riktas just
till de medborgargrupper som sannolikt anvin-
der den direkt till 6kad inhemsk konsumtion.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att vart
forslag jaimfort med regeringens forslag dr fol-
jande:

Ingen inkomstskattesankning varvid kompensationen till kommunerna ocksa uteblir +295 000 000

Sankning av mervirdesskatten for livsmedel till 12 %

Sankningen av mervirdesskatten minskar avgiften till EU

FAMILJEBIDRAG

Nivaforhojning av barnbidrag for alla barn

Barnbidragsforhdjning for barn till ensamforsorjare

-150 000 000
+ 7000 000

- 30 000 000
- 4500000

Nivaforhojning for vard av sma barn med 17,4 % (kostnad fér kommunerna och sta-

ten sammanlagt 44 000 000 per ér)

- 7500000

Hojning av minimiférildrapenningen till samma niva som arbetsmarknadsstodet

19,80 euro/vardag eller 495 euro/manad

PENSIONARERNA

Hojning av ldgsta folkpensioner med 17 euro/manad

BOENDEKOSTNADERNA

Halvering av sjdlvrisken pa 7 % for utkomststodets boendekostnader

Bostadstilldgg for studerande hela aret

SAKERHET

Polisens omkostnader
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- 13000 000

- 12 000 000
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Behovet att ta upp lan 2003 minskar med
54 000 000 euro jamfort med regeringens for-
slag.

Med stod av det ovan anforda foreslar jag att
det i allmdnna motiveringen gors foljande utta-
lande:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen i
brdadskande ordning bereder en dndring
av mervdrdesskattelagen sd att mervdir-
desskatteprocenten for livsmedel sdnks
till 12 procent.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Enligt sakkunniga som utskottet hort finns det
verkligen ett stort behov att hdja anslagen for
omkostnader. Brottsutredningsprocenten ir l1ag.
Antalet poliser i forhallande till invanarantalet
ar det ldgsta i de nordiska linderna. For ndrva-
rande utbildas poliser for arbetsloshetsregistret
eftersom alla obesatta tjdnster inte kan tillséttas.

Med stod av det ovan anforda och med hinvis-
ning till TBM 2/2003 rd féreslar jag

att moment 26.75.21 okas med

5000 000 euro.
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Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

Massarbetslosheten till f6ljd av den ekonomiska
depressionen for ett artionde sedan utgor fortfa-
rande en belastning for vért samhille. Den ldng-
variga hogkonjunkturen forskonade arbetslds-
hetssiffrorna men nu har den ekonomiska ut-
vecklingen igen vént till det simre och det finns
inga tecken pa att arbetslosheten skulle sjunka.
Otaliga undersokningar visar att roten till manga
negativa foreteelser i samhillet finns just i ar-
betslosheten. Arbetslosheten bor bekdmpas pa
alla nivéer i samhillet.

Ett stort bekymmer dr en kumulerande arbets-
16shet dér ldngtidsarbetslosheten med alla dess
konsekvenser har blivit nagra gruppers de och
till och med en underkultur. Det kan observeras
att i omraden med en langvarig hog arbetsloshet
ir ocksd ungdomsarbetslgsheten hog. Undersok-
ningar visar att det i Finland héller pa att vixa
fram en generation som aldrig under sin livstid
har upplevt en tid da fordldrarna har haft jobb. I
anslutning till detta kan man med fog sédga att
denna nitlott gér i arv till f6ljande generation.

Allra virst ér situationen i en familj diar bada
familjeforsorjarna och eventuellt dnnu nagot
vuxet barn dr samtidigt arbetslsa. Da dr oron for
att arbetslosheten gar i arv till foljande genera-
tion verkligen befogad. I vart vélfirdssamhélle
borde det inte finnas en enda familj dér bada fa-
miljeforsorjarna samtidigt dr arbetslosa. For en
arbetslos familj dr inte detta ett orimligt krav och
forutsitter inte en orimlig insats av samhillet.
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Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att i motiveringen till huvudtitel 34 utta-
las:

Helsingfors 13 juni 2003

Bjarne Kallis /kd
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Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen vid-
tar atgdrder for att bland annat med dt-
gdrder inom ramen for aktiv arbetsmark-
nadspolitik dtminstone den ena av famil-
jeforsorjarna garanteras arbete.
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FiUB 8/2003 rd — RP 7/2003 rd

RESERVATION 2

Allmén motivering

Utsikterna inom virldsekonomin dr dystra och
exporten gar daligt. Exportutsikterna forsvaras
ytterligare av den svaga dollarkursen gentemot
euron.

Regeringen rdknar med att den privata kon-
sumtionen intar en framtrddande roll for tillvéx-
ten inom den totala produktionen och satsar pa
den genom en extra skattesdnkning. Diremot
presenterar regeringen inga sysselsittningsfram-
jande atgdrder i sin tilldggsbudget.

Férska siffror visar att bnp minskade med
1,3 % i januari—mars jamfort med slutet av fjol-
aret. Det pekar pa en sdmre utveckling dn for-
véntat.

Regeringens strategi

Regeringen har valt att i det rddande ldget sinka
skatterna pa forvirvsinkomster redan i ar for att
trygga den ekonomiska tillvixten och sysselsitt-
ningen. Enligt propositionen sidnks skatterna
fran och med juli med en procentenhet for de
personliga skattesatserna. P4 arsniva innebér det
en sdnkning med 0,5 procentenheter i marginal-
skatten over hela linjen. Samtidigt kommer ock-
sa forviarvsinkomstavdraget vid kommunalbe-
skattningen att ses 6ver. Pa arsniva uppgér skat-
teldttnaderna da till 295 miljoner euro, varav sta-
ten star for 166 miljoner euro pa grund av dnd-
ringarna i skatteskalorna. Nir forvédrvsinkomst-
avdraget vid kommunalbeskattningen 4ndras géar
kommunerna miste om 113 miljoner euro, Folk-
pensionsanstalten om 9 miljoner euro och kyrko-
samfunden om 7 miljoner euro. Héir bor dess-
utom noteras att regeringen gar mot tidigare
praxis och behandlar kommuner och férsamling-
ar olika. Forsamlingarna far nimligen ingen
kompensation.

Regeringen gor inga storre satsningar pa sys-
selsittningsfrimjande atgérder. De extra insat-
serna i tilliggsbudgetpropositionen spelar ingen

storre roll och har alltfor liten effekt pa den ga-
lopperande arbetslosheten.

Investeringarna inom den kommunala ekono-
min hotar att krympa ordentligt, vilket 1 sin tur
minskar efterfrigan pd hemmamarknaden. Av
allt att doma vill regeringen inte gora nagot at
den saken. Justeringen av statsandelarna i till-
laggsbudgeten kompenserar kommunerna bara
for inkomstbortfallet pd grund av skatteléttna-
derna i juli. Det forestdende permanenta budget-
underskottet i kommunerna och den bristande
tickningen strider mot kommunallagen. Kom-
munerna behover storre anslag for att kunna
trygga sin service och gora investeringar. Index-
hojningarna maste genomforas fullt ut under
ramperioden.

Regeringens strategi gick snett av flera olika
orsaker, menar Vinsterforbundet.

For det forsta anser vi det vara osdkert om
skattesdnkningarna har nagon effekt. Vi befarar
att skattesdnkningarna alls inte fullt ut anvinds
till privat konsumtion utan att folk blir mindre
bendgna att konsumera nidr uppsignings- och
permitteringsnyheterna duggar titt.

Fir det andra kan skattesdnkningslinjen ifra-
gasiittas i strukturellt hdnseende. Den innehaller
ett outtalat forsok att krympa den offentliga sek-
torn. Redan det faktum att forskottsinnehall-
ningen kan stiga i mars 2004 maste motverkas
med en skattesdnkning pa minst 0,5 procenten-
heter 2004.

Nir man dessutom tidnker pa att regeringen ut-
fast sig att frimja inkomstuppgorelserna med
hjdlp av skattelédttnader dr det mycket sannolikt
att regeringen galant overtridffar den ldgsta for-
utsatta skattesdnkningen 1 regeringsprogram-
met. Vid langsam tillvixt kan det da hinda att
underskottet 6kar och utgifterna méste dras ner
eller skatterna stramas at vid en konjunkturmés-
sigt fel tidpunkt, alltsa vid lagkonjunktur eller
vid mycket lag tillvixt.

For det tredje dr propositionen osolidarisk ef-
tersom skatteldttnaderna inte foretridesvis gil-
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ler ménniskor med sma och medelstora inkom-
ster. Merparten av pensiondrerna blir helt utan
skatteldttnader. Ocksa de som lever pa arbetslos-
hetsersittning far en mycket liten bit av kakan.

Vinsterforbundets forslag

Enligt vinsterforbundet borde regeringen for det

forsta ha satsat pa stimulanséatgirder som direkt

paverkar sysselsittningen fullt ut. Vinsterfor-
bundet foreslar tilliggsanslag for bl.a. foljande
andamal:

— Anslaget till kommunerna for reparation av
mogelskadade skolor bor vara 15 miljoner
euro som undervisningsministeriet foresla-
git, eftersom 5 miljoner euro som regering-
en foreslar bara ricker till att starta knappa
tio projekt.

— Anslaget for trafiksdkerhetsforbéttrande
projekt i framfor allt titorter, till exempel
for GCM-vigar, bor vara 20 miljoner euro
som ministeriet foreslar, eftersom reger-
ingens anslag pa 6 miljoner euro bara rick-
er till for fortsatta serviceprojekt.

— 25 miljoner euro for banhéllning eftersom
det foreslagna anslaget pa 30 miljoner euro
bara har réckt till for att enligt ett beslut av
den forra regeringen motverka permitte-
ringar av hundratals anstédllda i borjan av
aret. Om inte anslaget hojs stédr vi infor per-
mitteringar tidigt 1 host.

— Det behdvs 8,4 miljoner euro for att anldg-
ga broar pa vigstrickan Kemi—Tornea.

—  Ett tilldggsanslag pa 10 miljoner euro for
miljovardsarbeten ger snabba sysselsitt-
ningsfrimjande resultat. Det finns ett otal
projekt som vintar inom denna sektor.

For tilldggsbudgeten far vi bara ligga fram for-
slag till de moment som ingar i propositionen.
Men vi anser att regeringen hade kunnat komma
med en proposition som innehaller fler syssel-
sattningsfrimjande inslag. Regeringen maste
komma med en andra tilldiggsbudget senare i ar,
anser vi. Da kridvs det ett heltickande program
for att bekdmpa arbetslosheten.

Nu behdvs det ocksd resoluta insatser pa
manga krisdrabbade orter, till exempel Nystad,
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Brahestad, Otanmiki, Bjorneborg och orterna
med varvsindustri med tomma orderbdcker och
pa andra orter for att underlitta sysselsittnings-
problemen.

Samtidigt vore det angeldget att notera att
IKT-branschen som hittills haft stor tillvdxt nu
drabbas av personalneddragningar. Vissa upp-
gifter gor géllande att bara de neddragningar
som offentliggjorts i april och maj géller unge-
far 9 000 arbetstillfdllen. Staten maste medver-
ka till att personal som varslas far mojlighet att
omskola sig eller ga pa kompletteringsutbild-
ning.

For det andra anser vi att det hade varit befo-
gat att med hjdlp av riktade insatser stodja de
som har det allra svarast och inte gé in for skat-
teldttnader. Vinsterforbundets riksdagsgrupp
har framstillt en rad motioner som pekar pa de
viktigaste punkterna dér insatser kridvs. Var riks-
dagsgrupp vill komma med ett upprop till reger-
ingen att bekdmpa fattigdomsproblemen. Men
regeringen koncentrerar sig pa att sinka skatter-
na, en atgird som inte underléttar for dem som
har det svarast.

I hopp om bittre sysselsdttning nojer sig re-
geringen med att bara forebygga fattigdom och
utslagning lite grand. Sysselsittningsfrimjande
atgdrder dr visserligen viktiga i kampen mot fat-
tigdom, men det behovs ocksa annat. En hojning
av de minsta sociala forméanerna ir fortfarande
ett viktigt steg i kampen mot fattigdom.

Vinsterforbundets forslag till bekdmpning av
fattigdomsproblemet bestér av flera element.

Vinsterforbundet vill att ocksa barnfamiljer
som far utkomststod skall dra nytta av de hojda
barnbidragen. Dessutom far de mest utsatta dnnu
svarare av att det finns en egenavgift pa 7 % for
samordningen av utkomststod och bostadsbi-
drag. Dirfor foreslar Vinsterforbundet att den
slopas.

Mainga problem kan avhjdlpas med att bo-
stadstilldgget for studerande betalas ut aret runt.
Nir de studerande far bittre finanser blir de
snabbare firdiga med sina studier. En sadan re-
form minskar kommunernas utgifter for ut-
komststod. Dessutom bor studiepenningen ho-
jas.
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Vidare behover folkpensionen hdjas med en
gang. Regeringens skattesdnkning for i ar géller
inte folkpensiondrer.

Dessutom vill Vinsterforbundet hoja de mins-
ta moderskapsdagpenningarna och det samman-
satta stodet som ett led i programmet for att be-
kdmpa fattigdomen.

Vinsterforbundets riksdagsgrupp haller pa att
utarbeta gruppmotioner om kampen mot fattig-
domen.

Det minskat som regeringen hade kunnat gora
ar att tidigareldgga hojningen av folkpensionen
till borjan av nista ar och att ocksa hoja grund-
dagpenningen och arbetsmarknadsstodet for ar-
betslosa.

Ocksa betriffande inkomstskattelagen och
skatteskalorna for 2003 har vi lagt fram forslag i
utskottet. Vi foreslar mindre skattelédttnader som
forst och framst inriktas pa lag- och medelin-
komsttagarna.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar vi
foljande uttalanden i den allménna motivering-
en:

Reservationens forslag till uttalanden:
Riksdagen framhaller att sysselsdttnings-
problemen i bl.a. Nystad, Brahestad,
Otanmdki och Bjorneborg samt pa orter
med varvsindustri med tomma orderbock-
er forvdrras och forutsdtter att regering-
en vidtar snabba dtgdrder for att hjdlpa
de krisdrabbade orterna.

Riksdagen framhdller att bnp mot férmo-
dan minskade med 1,3 % i januari—mars
Jjamfort med slutet av fjoldret och att man
kan befara att uppsdgningarna och per-
mitteringarna Okar ytterligare. Ddrfor
forutsdtter riksdagen att regeringen sd
snart som mojligt overldmnar en tilldggs-
budgetproposition med ett heltdckande
program for bekdmpning av arbetsloshe-
ten.

FiUB 8/2003 rd — RP 7/2003 rd
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Huvudtitel 27

FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvarsmakten

21. Forsvarsmaktens omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 dr)

Regeringen foreslar att 11 000 000 euro av det
foreslagna tillaggsanslaget skall ga till annat &n
kostnader for hogre 16neutgifter.

Det dr befogat att inféra de dndringar som be-
ror pa kollektivavtalen. Daremot kan vi inte ac-
ceptera tanken att forsvarsmaktens ovriga om-
kostnader kopplas till index. I den man som for-
svarsmakten har projekt som dr befogade i ett
sysselsdttningsperspektiv bor projekten bedo-
mas i relation till 6vriga samhilleliga behov.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att moment 27.10.21 minskas med
11 000 000 euro.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

40. Allméinbildande utbildning

34. Statsandel for de allmdnbildande ldroanstal-
ternas och yrkesliroanstalternas samt yrkeshog-
skolornas anldggningskostnader (reservations-
anslag 3 ar)

Regeringen foreslar en tillaggsfullmakt och ett
tilldggsanslag for reparationer av fukt- och mo-
gelskador som hidnfor sig till projekt inom den
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allminbildande utbildningen. Ddrmed okar full-
makten med 5 000 000 euro och statens utgifter
med 2 000 000 euro 2004.

I den radande lagkonjunkturen &r det enligt
var uppfattning befogat att starta fler investe-
ringsprojekt med sysselsittningsforbéttrande ef-
fekter. Vi foreslar att fullmakten hoéjs med
10 000 000 euro utdver anslaget i propositio-
nen. Diarmed okar utgifterna med 4 000 000 eu-
ro.

Pa grundval av det ovanstaende foreslér vi

att  moment 29.40.34 okas med
4 000 000 euro och att momentets moti-
vering dndras till att statsandel dr 2003
far beviljas for anldggningsprojekt sd
att de statsandelar som projekten foran-
leder uppgar till sammanlagt hogst
85 000 000 euro enligt kostnadsnivan i
Jjanuari 2003.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltningen

21. Basvighdllningen (reservationsanslag 2 dar)

Det foreslagna tilliggsanslaget pa 6 000 000
euro hor ithop med ett fortsatt serviceprojekt.
Dessutom bor det avsittas 14 000 000 euro for
trafiksdkerhetsforbittrande projekt, till exempel
for GCM-vigar.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi
att  moment 31.24.21 okas med

14 000 000 euro for trafiksdkerhetsfor-
bdttrande projekt.
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79. Efterfinansierings- och totalfinansierings-
projekt gillande viigndtet (reservationsanslag 3
ar)

Motorviagen mellan Kemi och Tornea togs i bruk
sommaren 2001, men den dr fortfarande inte
klar. Det aterstar att bygga tva broar over Kemi
dlv. Brobankarna dr redan anlagda men forstor
landskapet om inte broarna byggs. Ocksa trafi-
ken stors av att broarna inte har byggts. Det
krivs 8,4 miljoner euro till, vilket &r ett relativt
litet belopp nér det géiller motorvigar. Dessutom
handlar det om att trafikinvesteringarna enligt
regeringens forslag fordelas mycket ojamlikt
Over regionerna.

Pa grundval av det ovanstdende och tilliggsbud-
getmotion TBM 47/2003 rd foreslar vi

att  moment 31.24.79 okas med
8 400 000 euro for broarna pd motorvd-
gen mellan Kemi och Torneda.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 ar)

Regeringen foreslar ett tilligg pa 45 401 000 eu-
ro, varav 30 000 000 euro skall anvindas till re-
investeringar i basbanhallningen. Anslagsok-
ningen beslutades redan under den forra reger-
ingen och var avsedd att motverka uppsidgning
av hundratals anstdllda i borjan av aret. Utan
storre anslag hotas de anstéllda av uppsidgningar
i host i stdllet. Darfor maste anslaget hojas med
ytterligare 25 000 000 euro utdver de
30 000 000 som regeringen foreslar.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att  moment 31.40.21 okas med
25000 000 euro for reinvesteringar i
basbanhdllningen.
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Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Miljovard

77. Miljovardsarbeten (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 000 000 euro
for att snabba pa halvfirdiga projekt av syssel-

Helsingfors 13 juni 2003

Kari Uotila /vinst
Iivo Polvi /vinst

FiUB 8/2003 rd — RP 7/2003 rd

sattningsskil. Men anslaget dr otillrackligt med
tanke pa konjunkturldget.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att  moment 35.10.77 okas med

10 000 000 euro.

Mikko Kuoppa /vinst
Mikko Immonen /vinst

Vi omfattar reservation 2 vad géller momenten 27.10.21 och 35.10.77.

Janina Andersson /grona
Anni Sinneméki /grona
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Reservation 3

RESERVATION 3

Allmén motivering

For att forstirka den inhemska efterfragan och
ekonomiska tillvixten och for att garantera en
gynnsam sysselsittningsutveckling foreslar re-
geringen direkta stimulansatgéirder, lindrigare
beskattning av forvarvsinkomster, okade arbets-
kraftspolitiska anslag och dkade utgifter for an-
dra sysselséttningsfraimjande atgérder. Till kost-
nadsverkningarna dr skatteldttnaderna den vikti-
gaste atgiarden. De berdknas minska skatteintik-
terna med totalt 295 miljoner euro.

For att trygga sysselsittningsutvecklingen
och fa ner arbetslosheten krivs det atgérder for
att ra pa problemet med den strukturella arbets-
losheten. Nir det handlar om att minska den
strukturella arbetslosheten kan skatteldttnader
bidra till en 6kad bendgenhet att utféra och ta
emot laglonearbete. Men regeringens metod att
litta pa skatterna dels genom att sinka marginal-
skattesatsen for alla inkomsttagargrupper, dels
genom att hoja influtna forvirvsinkomstavdrag
bade procentuellt och till maximalt belopp,
minskar inte den strukturella arbetslosheten och
ar inte heller socialt rittvis.

Grona riksdagsgruppen har foreslagit en sa-
dan omallokering av skatteldttnadsmanen pa 295
miljoner euro i propositionen RP 10/2003 rd att
228,5 miljoner euro anvénds till skatteldttnader
for 1ag- och medelinkomsttagare. Vidare fore-
slar vi totalt 66,5 miljoner euro mera for basban-
hallningen, battre kvalitet pa den grundldggande
undervisningen och utbildningen péa andra sta-
diet samt for statsandelarna for social- och hil-
sovarden.
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Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

40. Allmiinbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstod for den all-
mdanbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

Det dr en viktig uppgift for utbildningsvisendet
att forsoka forhindra att barn och unga hamnar
utanfor systemet. Det dr ett problem bade for den
enskilda individen och samhillet om négon fal-
ler ur utbildningssystemet. I Finland slutfor nis-
tan alla unga, med undantag for nagra hundra,
sin grundskola. Men 7—8 % av de unga hamnar
utanfor utbildningen pé andra stadiet redan vid
starten eller avbryter senare sina studier. For att
forhindra att unga blir utanfor hela utbildnings-
systemet 4r det viktigt att det satsas pa kvalitet i
grundskoleundervisningen och p& handledning
och motivering av dem som av en eller annan or-
sak inte far eller inte vill ha en fortbildnings-
plats. Detta innebdr att kommunerna bor ha
adekvata resurser till exempel for att minska
gruppernas storlek i den grundldggande under-
visningen, sidkerstilla att det finns tillrackligt
manga timmar ndrundervisning i den yrkesinrik-
tade utbildningen pa andra stadiet och att det gar
att fa adekvat studiehandledning i gymnasiet.

Med stod av det ovan anforda och tilliggsbud-
getmotion TBM 7/2003 rd foreslar vi

att under moment 29.40.30 ta in ett till-
ldgg pa 20 000 000 euro for forbdttring
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av kvaliteten pd den grundliggande un-
dervisningen och utbildningen pd an-
dra stadiet.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdallningen (reservationsanslag 2 dr)

For basbanhallningen under 2003 har det, till-
laggsbudgeten medréknad, budgeterats
149 000 000 euro, trots att behovet uppskattas
vara 170 000 000 euro pa arsniva. Problemet i
basbanhallningen ér att de nodvindiga anslagen
for reinvesteringar i bannétet fortsatt har mins-
kat sedan 1998. De minskade anslagen har tving-
at fram allt fler trafik- och driftsbegrénsningar i
bannitet. Nu ser det dessutom ut att leda till att
Oy VR-Rata Ab maste ta till permitteringar av
personalen. Om reinvesteringarna fordrdjs drab-
bas sparvigstrafikens konkurrenskraft i relation
till andra trafikformer. Detta gér stick i stdv med
regeringens mal.

I tillaggsbudgeten avsitts 30 000 000 euro for
basbanhallning. Med denna summa kan Oy VR-
Rata Ab dnda fram till hosten undvika att permit-
tera de anstdllda som ansvarar for basbanhéll-
ningen. For att hotet om permitteringar skall
kunna undvikas ocksa i host bor det aterstaende
finansiella underskottet, ca 25 000 000 euro, at-
girdas. Om anslag for detta inte beviljas maste
1 000 anstillda vid Oy VR-Rata Ab permitteras
for minst tva veckor hosten 2003.

FiUB 8/2003 rd — RP 7/2003 rd

Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att under moment 31.40.21 tas in ett till-
ligg pa 25000000 euro for basban-
hallning.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
héilsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)

Regeringen kompenserar kommunerna for det
bortfall som inkomstskatteldttnaderna medfor
genom att hoja statsandelen for social- och hil-
sovéardens driftskostnader. Kompensationen be-
tyder de facto inte ett dugg mer pengar for kom-
munerna for driftsutgifterna for social- och hil-
sovarden.

Socialbarometern 2003 avsldjar att service-
systemets resurser inte ricker till och att manga
kommuner pa grund av sitt begrinsade ekono-
miska svingrum underbudgeterar sina social-
och hélsovardsutgifter. Detta har redan fatt ater-
verkningar som visar sig i en allt mera utbredd
och langvarig utsatthet. Problemen har tillspet-
sats framfor allt for de langtidsarbetslosa och
dem som har missbrukar- och mentalproblem.
For att problemen skall kunna atgirdas krivs det
extra satsningar pa socialarbete och barnskydd.
For att ocksé det nationella hilsovardsprojektet
skall kunna verkstillas méste staten anvisa extra
anslag for kommunerna.
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Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att under moment 33.32.30 tas in ett till-
ldgg pd 21 500 000 euro till kommuner-

Helsingfors 13 juni 2003

Anni Sinneméki /grona
Janina Andersson /grona
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na for social- och hdlsovardens drifts-
kostnader.
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RESERVATION 4

Allmén motivering

Regeringen tréffar i stort sett rdtt med sin till-
laggsbudgetproposition. De foreslagna degressi-
va inkomstskatteldttnaderna skall stirka den
ekonomiska tillvixten och sysselsdttningen nar
tillvixttakten mattats av i ekonomin. Att sld ut
skatteldttnaderna jamnt 6ver alla inkomstkate-
gorier gar vil ihop med de stindpunkter Sam-
lingspartiet ensam forfiktade fore valet. Skatte-
nedsittningarna dr ocksa ett led i strukturpoliti-
ken som syftar till att forbéttra sysselsdttningen
och didrmed stédrka den finansiella basen for of-
fentliga tjédnster.

Men det som saknas i tilliggsbudgetproposi-
tionen &r extra anslag for att vakanta polistjdns-
ter skall kunna tillsdttas och omlokaliseringen av
Finlands sjohistoriska museum inledas.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Medborgarnas oro 6ver sikerheten i det dagliga
livet talar for att vi maste fa fler poliser. Vi be-
hover fler poliser pa gator och torg for att med-
borgarna skall kidnna sig tryggare. Men for nir-
varande minskar antalet poliser stadigt och alla
tjdnster kan inte tillsédttas ndr pengarna saknas.
Den s.k. ordinarie polispersonalen berdknas i ar
minska med ca 65 personer fran 2002 och ytter-
ligare med 80 under 2004. Som ldget dr nu &r

ocksa anslagen for andra utgifter och investe-
ringar alltfor snévt tilltagna.

Det viktigaste med tanke pa framtiden &r inte
bara att tillsdtta vakanta tjanster utan ocksa att
oka polisutbildningen. De ndrmaste arens stora
utmaning for polisnumerédren dr pensionsfrek-
vensen bland poliser. Den tillgingliga utbild-
ningskapaciteten bor foljaktligen utnyttjas fullt
ut. Om antalet studerande vid polisskolan i Tam-
merfors héjs till maximum kan vi fa ett tillskott
pé 100 poliser under de nirmaste aren. Detta &r
en fraga som regeringen bor ta upp i samband
med beredningen av budgetpropositionen for
2004.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att  moment 26.75.21 okas med
5000 000 euro for tillsittande av va-
kanta polistjinster.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

90. Konst och kultur

24. Museiverkets omkostnader (reservationsan-
slag 2 ar)
Enligt statsradets principbeslut frain den 5 mars
2003 skall kostnaderna for omplaceringen av
Finlands sjohistoriska museum ldggas till under-
visningsministeriets anslagsramar. Undervis-
ningsministeriet har foreslagit ett extra anslag pa
300 000 euro for dndamalet i tilldggsbudgeten.
Denna tilldggsresurs star dock inte att finna i till-
laggsbudgetpropositionen.

Enligt beslut av undervisningsministeriet
skall huvudparten av Finlands sjohistoriska mu-
seums verksamhet forldggas till Kotka till ett ny-
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bygge med Kotka stad som byggherre. Musei-
verket gor upp en flyttningsplan for museet och
utreder om det dr motiverat att 1dta delar av verk-
samheten stanna kvar i Helsingfors. Projektet
kan inledas med ett tilliggsanslag pa 300 000
euro, som ricker till att inrédtta de nya tjdnsterna
och till omkostnaderna for planeringen av over-
flyttningen.

Overflyttningen av Sjohistoriska museet till
Kotka ar ett led i den forra regeringens regiona-
liseringspolitik. Regeringens beslut att lata bli

Helsingfors 13 juni 2003

Jyri Hikdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

30

Reservation 4

att verkstilla ett regionaliseringsbeslut fattat av
den foregaende regeringen ér skadligt med hén-
syn till en balanserad utveckling i regionerna.

Med hinvisning till det ovan sagda och tilliggs-
budgetmotion TBM 10/2003 rd foreslar vi

att moment 29.90.24 okas med 300 000
euro for inledande av omplaceringen av
Finlands sjohistoriska museum i enlig-
het med statsrdadets beslut.

Irja Tulonen /saml
Tuija Nurmi /saml
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