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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om skattenummer och skattenum-
merregistret for byggbranschen samt till vissa
lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 en
proposition till riksdagen med forslag till lag om
skattenummer och skattenummerregistret for
byggbranschen samt till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 58/2011 rd) till finansutskot-
tet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har revisionsut-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utldtandet
(ReUU 3/2011 rd) aterges efter betédnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Terhi Lehtonen och lagstift-
ningsrdd Jukka Vanhanen, finansministeriet

- regeringssekreterare Jan Hjelt, arbets- och né-
ringsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Antti Janas, social-
och hélsovérdsministeriet

- Overinspektdor Helena Hynynen och over-
inspektor Sari Wulff, Skatteforvaltningen

RP 58/2011 rd

- teknisk direktor Ilpo Peltonen, Asunto-, toi-
mitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands Naringsliv rf

- direktdor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- arbetsmarknadschef Tapio Kari, Byggnadsin-
dustrin RT rf

- skatteexpert Jukka Hakola och bitrddande di-
rektdr Reijo Vuorento, Finlands Kommunfor-
bund

- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Fin-
land rf

- direktor Tapio Aaltonen, befolkningsregister-
centralen.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
— Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
— Folkpensionsanstalten

— Byggnadsforbundet rf

— inrikesministeriet

— social- och hélsovardsministeriet

— Dataombudsmannens byra

— finansministeriet

—  Skattestyrelsen

—  Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Justitieministeriet, Centralhandelskammaren
och Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf har meddelat att de inte har négot att an-
mérka om i saken.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om skattenummer
och skattenummerregistret for byggbranschen.
Dessutom ska de dndringar som dvergéngen till
det nya forfarandet med skattenummer forutsat-
ter goras i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster, i arbetarskyddslagen och i lagen om of-
fentlighet och sekretess i frdga om beskattnings-
uppgifter. Reformen ar den forsta fasen i proces-
sen for att genomfora effektivare atgirder for att
bekdmpa grad ekonomi inom byggbranschen.

I den nya lagen finns bestimmelser om det
skattenummerregister for byggbranschen som
Skatteforvaltningen ska fora och om en service
som ska kunna anvindas med hjilp av ett all-
mént datandt och via vilken var och en ska kun-
na kontrollera om den av serviceanvandaren spe-
cificerade personen och personens skattenum-
mer finns 1 skattenummerregistret. I skattenum-
merregistret ska Skatteforvaltningen anteckna
det individuella skattenumret och andra register-
uppgifter om personen, pa eget initiativ eller pa
begdran av den skattskyldige eller av en arbets-
givare inom byggbranschen eller av ndgon an-
nan huvudsaklig genomforare av byggprojektet
som utfdrdar personkortet.

Det foreslas att arbetarskyddslagen dndras sa
att det pa det obligatoriska fotoforsedda person-
kortet for dem som arbetar pd gemensamma
byggarbetsplatser forutom de uppgifter som
krdvs enligt géllande lag ocksd ska anges det
skattenummer som antecknats i skattenummer-
registret for byggbranschen. Dessutom utvidgas
ansvaret for kontroll av att personkort anvénds
sd att inte bara byggherren utan ocksa ndgon an-
nan huvudsaklig genomforare av byggprojektet
och arbetsgivaren betriffande sina anstéllda ska
se till att korten anvénds.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter kompletteras med be-
stimmelser om Skatteforvaltningens ritt att trots
sekretessen ldmna arbetsgivaren eller ndgon an-
nan huvudsaklig genomforare av byggprojektet
som utfirdar personkort uppgift om en anstéllds
skattenummer. Denna information ska fa 1dm-
nas ocksa med hjélp av teknisk anslutning.

Lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjanster {o-
reslds bli dndrad sa att inte bara magistraterna
utan ocksd Skatteforvaltningen har en parallell
behorighet att 1 befolkningsdatasystemet regist-
rera uppgifter om utldnningar som arbetar tillfal-
ligt 1 Finland. Dessa far da automatiskt en per-
sonbeteckning ur befolkningsdatasystemet. Per-
sonbeteckningen anvinds som identifieringskod
1 Skatteforvaltningens databas.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen om skattenummer och skattenummer-
registret for byggbranschen och lagen om &nd-
ring av lagen om offentlighet och sekretess i fra-
ga om beskattningsuppgifter avses trida i kraft
den 15 december 2011. Lagen om é&ndring av be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjénster, lagen om &@ndring
av arbetarskyddslagen och vissa delar av lagen
om skattenummer och skattenummerregistret for
byggbranschen avses trdda i kraft 2012 vid en
tidpunkt som bestdims genom forordning av
statsrddet.

Pé de personkort som anvénds pa byggen som
pdborjats innan lagen om &dndring av arbetar-
skyddslagen trader i kraft ska de bestimmelser i
arbetarskyddslagen som géllde vid ikrafttrddan-
det tillampas i sex méanader.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet tillstyrker forslaget utan dndringar.

Bakgrund

Forslaget om att infora skattenummer inom
byggbranschen ingar i det atgidrdspaket mot
svart ekonomi som anges 1 regeringsprogram-
met. Genom forslaget blir byggherrar som leder
eller dvervakar en gemensam byggarbetsplats
skyldiga att se till att de personkort som anvénds
pé arbetsplatserna i fortsdttningen ocksa inne-
héller individuella skattenummer som Skattefor-
valtningen tilldelat och registrerat. Denna skyl-
dighet avses ocksé gélla huvudentreprendren el-
ler ndgon annan som huvudsakligen genomfor
byggprojektet och dessutom arbetsgivaren i fra-
ga om egna anstéllda. Pa detta sitt ser man till att
alla som kommer for att jobba pa en gemensam
byggarbetsplats finns i Skatteforvaltningens re-
gister innan de borjar jobba.

Systemet med skattenummer &r det forsta ste-
get 1 reformen och utgér dessutom grunden for
det mer omfattande anmélningsforfarande som
infors 2013. Ddrmed kommer Skatteforvaltning-
en att fi information i s& gott som realtid om vem
som jobbar inom byggbranschen och om pagéen-
de entreprenader. Léngre fram ska vissa andra
atgdrder genomforas som inte ar beskattningsre-
laterade, men som medger en effektivare dver-
vakning av byggbranschen. Pa detta sitt far lag-
stiftningen metoder for effektiv dvervakning av
byggbranschen ocksé i praktiken och for att for-
hindra svartjobb och “svarta projekt” i den ut-
strackning de forekommer i dagens ldge.

Skattenummer har foreslagits i flera samman-
hang redan tidigare, senast i revisionsutskottets
betinkande Insatser mot den svarta ekonomin
(globala aspekter pd den svarta sektorn i Fin-
land), ReUB 9/2010 rtd — O 8/2010 rd, som
byggde pa en omfattande utredning utskottet 1a-
tit utfora. Samma forslag ingar i arbets- och ni-
ringsministeriets promemoria (Talousrikollisuu-
den ja harmaan talouden torjuminen rakennus-
sekd majoitus- ja ravitsemisalalla, Arbets- och
ndringsministeriets publikationer 17/2011) som

bygger pa resultatet av arbetet i en brett sam-
mansatt arbetsgrupp. Arbetsgruppens rapport
géllde kampen mot ekobrottslighet och svart
ekonomi inom byggbranschen samt hotell- och
restaurangbranschen. Samma tanke skrevs ock-
sd in i statsradets principbeslut om regeringens
atgirdsprogram for minskande av ekonomisk
brottslighet och gra ekonomi 2010—2011.

Allmdn bedémning

Propositionen har alltsd beretts utifran ett omfat-
tande underlag och i samarbete med de viktigas-
te berdrda ministerierna och branschaktorerna.
Olika synpunkter har dirmed kunnat beaktas pé
lampligt sdtt. Detta ar sérskilt viktigt, menar ut-
skottet, eftersom metoderna maste vara bade
fungerande i det praktiska dvervakningsarbetet
och proportionerliga med avseende pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna och fri rorlighet.
Propositionen uppfyller dessa villkor. Dataom-
budsmannen har till exempel sagt att den svarta
sektorn utgor ett samhéllsproblem av sddant slag
att de foreslagna dtgirderna sakligt sett 4r moti-
verade och behévliga om man vill lindra proble-
met.

Aven i 6vrigt var de sakkunniga generellt sett
for att propositionen ska godkédnnas. Den har an-
setts utgora en bra grundval for det praktiska till-
synsarbetet. Vissa ansag att propositionen &r det
forsta faktiska instrumentet for att bekdmpa den
ekobrottslighet som &r kopplad till utlindsk ar-
betskraft. Forvéntningarna ér saledes stora.

Utskottet anser att propositionen ir ett viktigt
praktiskt framsteg och en Oppning for framtida
lagstiftningsprojekt. Den direkta nyttan har att
gdra med att ocksé utlindska arbetstagare infors
i Skatteforvaltningens register tack vare syste-
met. Detta har efterlysts redan en langre tid. Ge-
nom de instrument som infors nu och senare gar
det att forbéttra hederliga foretags konkurrens-
villkor och dven att mer generellt sanera praxis
inom byggbranschen.

I det foljande kommer utskottet i all korthet
att ta upp fragor som géller lagens ikrafttrddan-
de, rdckvidd och planerade sanktionssystem.
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lkrafttrddande

Den nya speciallagen och de behdvliga dndring-
arna i lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (lagarna 1 och 4) av-
ses huvudsakligen trdda i kraft redan den 15 de-
cember 2011. Den bakomliggande tanken &r att
foretagen 1  byggbranschen 1  arsskiftet
2011/2012 ska ansdka om skattenummer och
fora in dem i sina egna 16nesystem i samband
med direktdverforing av uppgifterna om for-
skottsinnehallning. Sedan kommer informatio-
nen att inforas automatiskt i skattenummerre-
gistret for byggbranschen sommaren 2012, nir
Skatteforvaltningen har beredskap for detta.

Pa grund av reformens stora omfattning kom-
mer manga centrala delar av lagforslagen att tré-
da i kraft forst vid den tidpunkt 2012 som stats-
radet bestimmer genom forordning. Detta géller
bl.a. Skatteforvaltningens uppgifter som regis-
terforare av befolkningsdatasystemet och den
offentliga informationstjansten i anknytning till
skattenummerregistret. I dagens ldge ser det ut
som att Skatteforvaltningen kan borja dela ut in-
dividuella skattenummer den 1 juni 2012 och
Oppna skattenummerregistret for byggbran-
schen den 1 augusti 2012. Dessutom ska Skatte-
forvaltningen ldngre fram kunna tillhandahélla
ett applikationsgrianssnitt s& att foretagen kan
kontrollera skattenumren i ett massforfarande, 1
enlighet med tidigare uttalade 6nskemal.

Utskottet anser att den foreslagna tidsplanen
ar motiverad. Den garanterar att Skatteforvalt-
ningen hinner utféra det omfattande systemarbe-
tet och kan klara av de planerade kravande upp-
gifterna i frdga om folkbokforing och skat-
tenummerservice. Ocksd servicenivan kommer
da att ligga ndrmare det slutliga mélet sett ur f6-
retagens synvinkel.

Rdckvidd

Det har framforts fran sakkunnighdll att skat-
tenummerforfarandet skyndsamt bor utvidgas sa
att det ocksa géller enskilda som bygger hus och
andra utsatta branscher, sasom hotell- och res-
taurangbranschen.

I princip ser utskottet positivt pa atgdrder som
medfor att alla omradden dér det finns risk for

svartjobb blir féremal for en trovérdig dvervak-
ning. Det gar 4ndé inte att utvidga skattenum-
merforfarandet pa det sitt som foreslagits, efter-
som det helt bygger pad anvindning av person-
kort enligt arbetarskyddslagstiftningen. Skyldig-
heten att anvdnda personkort géller av 6vervak-
ningsskal inte nér enskilda personer bygger eget
hus. Overvakning baserad pa personkort ir allt-
sa dtminstone 4n sé ldnge inte mojlig. — Person-
kort anvénds heller inte inom hotell- och restau-
rangbranschen. Dessutom pagar en separat ut-
redning av vilka metoder som lampar sig for att
bekdmpa svartjobb inom den branschen.

Finansministeriet papekar att de som bygger
eget pa nagot sitt ska omfattas av den skyldig-
het att anméla arbetstagare som infors 2013. Ut-
skottet vilkomnar den tanken. En resurssparan-
de 16sning som tal att dvervdgas skulle kunna
vara att nybyggen inte far borja anvindas innan
alla beskattningsrelaterade skyldigheter full-
gjorts. Tillsynen kan kopplas till byggnadens
slutbesiktning, vilket inte kriver ytterligare in-
satser till skillnad frdn manga andra &vervak-
ningsmetoder. En sédan 16sning paminner om
anvindningsforbud inom fordonsbeskattningen,
vilket genom &ren har visat sig vara ett billigt
och effektivt sitt att se till att skatten betalas.
Framfor allt skulle ett sddant system ha proaktiv
effekt.

Det finns andra liknande branscher som beho-
ver omfattas av en effektiv dvervakning, som
skeppsbyggnadsindustrin. Forberedelsearbetet
bor inledas med det snaraste for att ocksa effek-
tivisera Overvakningen av den branschen. Da
kommer ocksa atgdrderna mot den svarta sek-
torn att bli mer trovédrdiga generellt sett och
skadlig branschpraxis att forebyggas.

Overvakningsansvar

Tva brister nér det géller anvindningen av skat-
tenummer har pétalats under sakkunnigutfrig-
ningen. For det forsta dr ingen uttryckligen skyl-
dig att anmila sig for registrering, och det finns
heller ingen pafoljd for dem som inte anmaéler
sig. For det andra kommer arbetstagaren inte
sjélv att ansvara for att personkortet anvdnds och
for att uppgifterna pé kortet &r riktiga. Den som



enligt arbetarskyddslagen kan bli straffad ar
byggherren, huvudentreprendren och arbetsgi-
varen, men inte arbetstagaren.

Utskottet anser det inte finns ndgon orsak att
dndra propositionen med anledning av dessa pa-
pekanden, atminstone inte pa detta stadium. Det
som papekats om anméilningsskyldigheten é&r
eventuellt inte viktigt i praktiken, eftersom det
under alla omstindigheter krivs ett giltigt per-
sonkort av dem som befinner sig pa byggarbets-
platsen. Overvakningsskyldigheten —omfattar
hela entreprenadkedjan och da géller de pafolj-
der som ndmnts.

Diremot kan det mycket vdl vara motiverat att
arbetstagaren sjalv ska se till att anvénda person-
kort och att uppgifterna pa kortet &r riktiga. Sér-
skilt pd smé byggarbetsplatser finns det i ménga
fall arbetstagare med utléndska eller okénda ar-
betsgivare. I dessa fall blir arbetsgivarens rétt att
leda arbetet 1 praktiken bara en presumtion, och
Overvakningen uppfyller inte kriterierna. Kon-
trollen av att personen har ett giltigt personkort,
inklusive skattenummer, kan saledes utebli. Da
bor det gé att pafora arbetstagaren en omedelbar
forsummelseavgift, om det visar sig att uppgif-

Helsingfors den 11 november 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml (delvis)
Pertti Hemmild /saml (delvis)
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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terna dr felaktiga eller bristfélliga. Det bor gé att
ta ut avgiften utan dom, p4 samma sétt som skat-
terelaterade transaktioner dver lag.

Ocksa den lindriga tillimpningspraxis som
géller i friga om arbetarskyddsforseelser talar
delvis for en forsummelseavgift. Regionforvalt-
ningsverket i S6dra Finland har papekat bl.a. att
polisen har kunnat lata bli att undersoka drendet
och dklagaren avsta fran att vicka talan, trots att
forsummelser att overvaka att personkort an-
vands anmélts till polisen. Pafoljderna &r sale-
des lindriga, men ligger i linje med pafdljderna
for liknande handlingar. Den enda effektiva me-
toden i sddana situationer kan vara en forsum-
melseavgift som giller arbetstagaren. Enligt ut-
skottet dr det motiverat att denna synpunkt beak-
tas i den fortsatta beredningen. Det bor gé att in-
fora ytterligare preciseringar ocksd i Ovrigt i
samband med reformen 2013, om det visar sig
nodvéndigt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd
Osmo Soininvaara /grona
Astrid Thors /sv
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst
Pia Viitanen /sd
ers. Esko Kurvinen /saml
Mats Nylund /sv
Eero Reijonen /cent (delvis).
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